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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/093 - Finansowanie dziatalno$ci ochotniczych strazy pozarnych

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Krakowie

Mariusz Pindral, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/115/2018 z 5 czerwca 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Ochotnicza Straz Pozarna w Radgoszczy (OSP), ul. Wincentego Witosa 24, 33-207
Radgoszcz

Michat Wolak, Prezes OSP.
(dowdd: akta kontroli str. 135-136)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresiez OSP uzyskata $rodki finansowe w tacznej wysokosci
2274 tys. zt, z tego: 64,5 tys. zt w 2014 r., 76 tys. zt w 2015 r., 24,2 tys. zt w 2016 r.
i 62,7 tys. zt w 2017 r. Zrodtami finansowania byty dotacje z budzetu panistwa (odpowiednio:
77,91%, 80,94%, 82,67% i 68,15%), dotacie jednostek samorzadu terytorialnego
(odpowiednio 12,94%, 11,17%, 17,33% i 31,85%), a w latach 2014-2015 dodatkowo
dochody z zaktadéw ubezpieczeniowych (odpowiednio 9,15% i 7,89%).

Gotowos¢ operacyjna ratownikdw OSP oraz ich dyspozycyjno$¢ bylty zgodne ze stanem
deklarowanym w dokumentacji stanowigcej podstawe do ubiegania sie o $rodki publiczne.
Wydatki z tych $rodkdéw dokonywane byly oszczednie i zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, zasadami i umowami. Zgtaszane zapotrzebowanie na Srodki poprzedzone byto
rozpoznaniem potrzeb, a takze byto zgodne ze stanem faktycznym i mozliwo$ciami OSP.
Wykorzystanie $rodkoéw publicznych zmierzato do osiggniecia standardéw wyznaczonych
przez Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej (Komendant Gtowny PSP) oraz
Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP (Zwigzek OSP), w tym dotyczacych
wyposazenia jednostek OSP i wyszkolenia strazakéw bioracych bezposredni udziat
w dziataniach ratowniczych.

OSP prawidiowo rozliczata sie z otrzymanych $rodkéw oraz wypetniata natozone na nig
obowigzki ewidencyjne i sprawozdawcze dotyczace wykorzystania $rodkdw publicznych.
Badanie losowo wybranych dotacji nie wykazato nieprawidtowo$ci w ich wykorzystaniu. Do
wszystkich podpisanych uméw i ztozonych wnioskéw dotacyjnych dotaczone byly faktury
potwierdzajace prawidtowos¢ wykorzystania dotacji. Zakupione wyposazenie znajdowato sie
w posiadaniu OSP.

OSP zostata wigczona do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG) na czas
nieokreslony i utrzymywata dobowa gotowo$¢ operacyjna. Do wykorzystania w KSRG
zadeklarowano m.in. samochdd gasniczy, samochdd ratownictwa technicznego oraz
dodatkowe wyposazenie. W celu wykonania zadarn OSP utrzymywata co najmniej 20

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug ww. skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe
objasnienie. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano oceng opisowa.

Kontrolg objeto lata 2014-2017 z uwzglednieniem dziatan i zdarzen zaistniatych wczesniej lub pdzniej, jesli
miaty wptyw na zagadnienia objete kontrola.
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Opis stanu
faktycznego

ratownikéw. Stan osobowy zatogi oraz ich przeszkolenie zgodne byto z porozumieniem
o0 wigczeniu do KSRG. Ratownicy bioracy udziat akcjach ratowniczych posiadali wymagane
wyszkolenie, wazne badania okresowe oraz ubezpieczenie. Przeprowadzone przez
Komende Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej w Dabrowie Tarnowskiej (KPPSP)
inspekcje gotowosci operacyjnej nie wykazaty istotnych nieprawidtowosci (w 2016 r.
KPPSP wydato negatywng oceng z powodu niezebrania sie druzyny ratownikéw w ciggu
15 min).

Do stwierdzonych w OSP nieprawidtowosci nalezaly: niedokonanie w terminie okre$lonym
instrukcjg uzytkowania przegladu aparatéw ochronny drég oddechowych (z powodu braku
srodkow finansowych) oraz nieustalenie przez OSP dokumentaciji opisujacej przyjete przez
nig zasady (polityke) rachunkowosci, co stanowito naruszenie art. 10 ust. 1 w zw. z art. 2
ust. 1 pkt 7 i art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowo$ci®.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykorzystanie srodkéw publicznych przeznaczanych
na dziatalnosé¢ OSP

1. Uchwatg Zarzadu OSP nr 1/2011 z 30 marca 2011 r. powotano jednostke operacyjno-
technicznag (JOT) jako oddziat ratowniczy.
(dowod: akta kontroli str. 2)

2. Decyzjg Komendanta Gtéwnego PSP nr 43/2/KRSG z 28 lutego 1995 r. OSP zostata
wigczona do KSRG na czas nieokreslony.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

3. Co roku OSP skiadata do Komendanta Gtéwnego PSP (za po$rednictwem Komendanta
Powiatowego PSP w Dabrowie Tarnowskiej) oferty na zadanie publiczne pn. ,Zapewnienie
gotowosci bojowej jednostki ochrony przeciwpozarowej wigczonej do KRSG”. W latach
2014-2017 ztozono oferty, odpowiednio na kwoty: 10,9 tys. zt, 29,9 tys. zt, 18,7 tys. zt,
42,7 tys. zt. OSP wykonywata zadania zlecone przez MSWIA, tj. przygotowanie jednostek
w OSP do dziatan ratowniczo-gasniczych.

(dowod: akta kontroli str. 67-76)

4. OSP utrzymywata dobowg gotowo$¢ operacyjng. Do wykorzystania w KSRG
zadeklarowano samochdd gasniczy, samochdd ratownictwa technicznego oraz dodatkowe
wyposazenie (m.in. motopompa M8/8, pilarka spalinowa do drewna, kompresor, prostownik,
agregat pradotwérczy). W ramach KSRG dla OSP przewidziano w szczegdInosci
nastepujace zadania: ratownictwo techniczne i medyczne przy likwidacji skutkéw wypadkdw
drogowych oraz prowadzenie dziatalnoSci ratowniczo-gasniczej. W celu wykonania
ww. zadan OSP utrzymywata co najmniej 20 ratownikéw przeszkolonych w zakresie:
naczelnikbw OSP (2 ratownikdw), dowodcow sekcji OSP (4 ratownikéw), operatorow
sprzetu OSP (4 ratownikéw), szeregowych OSP (10 ratownikow).

Prezes OSP wyjaénit, Ze co tydzien jeden z ratownikéw sprawdzat gotowo$¢ bojowa sprzetu
i zgtaszat jq do stanowiska kierowania KPPSP.
(dowdd: akta kontroli str. 28, 385-386)

5. W latach 2014-2015 liczba cztonkéw OSP wynosita 59 (w tym 39 mogacych bra¢ udziat
w dziataniach ratowniczych), a w latach 2016-2017 - 63 (w tym 41 mogacych bra¢ udziat

3 Dz.U.z2018r., poz. 395 ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.
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w dziataniach ratowniczych). Stan osobowy byt zgodny z deklaracjg zawartg
w porozumieniu o wiaczeniu do KSRG.
(dowod: akta kontroli str. 9)

6. Wedtug stanu na 31 marca 2018 r. 43 ratownikéw zrealizowato szkolenia na poziomie
podstawowym (w tym 14 ratownikéw z kwalifikowanej pierwszej pomocy), natomiast 22
ratownikbw - na poziomie specjalistycznym. Na poziomie dowodczym szkolenia
zrealizowato 6 ratownikow. Wyszkolenie ratownikow zgodne bylo z porozumieniem
z 5 czerwca 2001 r. w sprawie wigczenia OSP do KSRG (Porozumienie) oraz z zasadami
organizacji szkolen cztonkéw OSP biorgcych bezposredni udziat w dziataniach
ratowniczych, ustalonymi przez Komendanta Gtéwnego PSP.

Prezes OSP wyjasnit, ze raczej nie korzystano ze szkolen e-lerningowych. Jedyne takie
szkolenie przeprowadzono w 2008 r.
(dowdd: akta kontroli str. 6, 10-27, 385-386)

7. W skiad wyposazenia OSP wchodzito: 2 samochody gasnicze, samochdd ratownictwa
technicznego, samochdd rozpoznawczy oraz sprzet: motopompa, pompy szlamowe (4 szt.),
zestaw hydrauliczny do ratownictwa technicznego (w tym: rozpieracz ramieniowy,
hydrauliczne nozyce do ciecia, cylindry rozpierajace, agregat zasilajgcy do narzedzi
hydraulicznych, zestaw wezy hydraulicznych), zbijak do szyb hartowanych, n6z do pasow
bezpieczenstwa, zestaw szekli i pet linowych do wyciggarki, zestaw ratownictwa
medycznego PSP R1 (2 szt., w tym nosze migkkie i butla z zapasem tlenu), t6dz
ratownicza, przyczepka transportowa, pilarki do drewna (3 szt.), pita do stali i betonu
(1 szt.), radiotelefony (2 szt.), aparaty ochrony drég oddechowych (4 komplety), miernik
wielogazowy, agregaty pradotworcze (4 szt.) oraz zestaw do segregacji poszkodowanych
(dla 50 oso6b). Wyposazenie spetniato standardy w zakresie ratownictwa medycznego,
gasniczego i technicznego, wyznaczone przez Komendanta Gtéwnego PSP w Zasadach
organizacji ratownictwa medycznego w KSRG, w procedurze P-23, w Zasadach organizacji
ratownictwa technicznego w KSRG oraz w Porozumieniu.

Wyposazenie i utrzymanie straznicy spetniato standardy Komendanta Gtéwnego PSP, tj. co
najmniej dwa stanowiska garazowe, ogrzewanie, zainstalowany system selektywnego
alarmowania oraz zaplecze socjalne. Dokonywano terminowych przegladéw sprzetu
ratowniczego i wyposazenia osobistego cztonkéw OSP, z wyjatkiem aparatéw ochrony drog
oddechowych. Kierowcy posiadali wymagane dokumenty.

Prezes OSP wyjasnit, Zze nie prowadzono przegladu urzadzen alarmowych i tgcznosci
(jedynie okresowo sprawdzano ich sprawno$¢). Prowadzono przeglady agregatow
pradotworczych, zestawdw narzedzi hydraulicznych, pojazdoéw oraz aparatéw ochrony drog
oddechowych.

(dowdd: akta kontroli str. 29-66, 77-88, 160-161, 387-388)

8. Analiza dokumentacji z 4 losowo wybranych akcji ratowniczych, przeprowadzonych 1
lipca 2014 r., 25 sierpnia 2015 r., 26 czerwca 2016 r. i 25 marca 2017 r. wykazata m.in., ze
ratownicy bioracy udziat tych akcjach posiadali wymagane wyszkolenie, wazne badania
okresowe oraz ubezpieczenie.

Prezes OSP wyjasnit, ze stan wyposazenia i wyszkolenia czionkéw OSP umozliwiat
realizacje zadan zadeklarowanych w Porozumieniu oraz w ofercie realizacji zadania
publicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 89-133, 385-386)

9. W Porozumieniu nie zawarto informacji na temat sposobu przekazywania KPPSP
informaciji dotyczacych aktualnej gotowosci operacyjnej OSP oraz informacji o jej czasowym



obnizeniu, w tym o liczbie cztonkéw OSP mogacych podejmowac bezposrednie dziatania
ratownicze, sprawnosci technicznej samochodéw pozarniczych i innego sprzetu.

Prezes OSP wyjaénit, ze raz w tygodniu kierowca — konserwator zgtaszat poprzez
radiotelefon gotowos¢ bojowa oraz, jezeli zachodzita taka potrzeba, informowat o obnizeniu
gotowosci. Nie byto w tym zakresie przyjetej zadnej pisemnej procedury.

(dowdd: akta kontroli str. 5-8, 385-386)

10. OSP nie prowadzita ewidencji przypadkéw obnizenia gotowosci bojowej oraz jego
powoddw. Prezes OSP wyjasnit, ze powodem byt brak zaplecza administracyjnego.
(dowdd: akta kontroli str. 134, 385-386)

11. OSP nie prowadzita ewidencji dziatan ratowniczych z podziatem na dziatania
samodzielne i dziatania wspdlne z PSP.

Prezes OSP wyjasnit, ze powodem byt brak zaplecza administracyjnego.

W latach 2014-2017 odnotowano odpowiednio 38 wyjazdéw (w tym 16 pozaréw, 21
miejscowych zagrozen i jeden fatszywy alarm), 61 wyjazdow (w tym 22 pozary, 34
miejscowe zagrozenia i 5 fatszywych alarmoéw), 49 wyjazdéw (w tym 20 pozarow, 26
miejscowych zagrozen i 3 falszywe alarmy), 49 wyjazdow (w tym 18 pozardw, 28
miejscowych zagrozen i 3 fatszywe alarmy).

(dowdd: akta kontroli str. 137, 162, 385-386)

12. OSP nie prowadzita ewidenciji liczby dyspozycji skierowanych do OSP, w tym liczby
dyspozycji, jaka zostata cofnieta przez stanowisko kierowania, oraz liczby dyspozycii
w wyniku ktdrych OSP nie udato sie zebra¢ lub z innych przyczyn nie mogli uczestniczy¢
w akcji ratownicze;j.

Prezes OSP wyjasnit, ze powodem braku informacji w ww. zakresie byt brak zaplecza
administracyjnego.
(dowdd: akta kontroli str. 138, 385-386)

13. 26 listopada 2014 r., 18 wrzesnia 2015 r., 26 pazdziernika 2016 r. i 27 kwietnia 2017 r.
KPPSP przeprowadzita w OSP inspekcje gotowosci operacyjnej. W 2016 r. KPPSP wydata
negatywng ocene. Powodem byto niezebranie sie druzyny o wymaganym czasie (15 min.).
W pozostatych latach wystawiono oceny dobre, ze wskazaniem nastepujacych
nieprawidtowosci: brak sprawnego akumulatora w samochodzie i niesprawna lampa
btyskowa (2014 r.), niesprawna pilarka ibrak protokotdw z przegladow elektrycznych
(2015.), brak protokotow z przegladéw elektrycznych (2016 r.), zalecana konserwacja
pomp szlamowych oraz brak protokotéw z badan elektrycznych (2017 r.).

Prezes OSP wyjasnit, ze uwaga KPPSP o braku protokotéw z przegladow elektrycznych nie
dotyczyta nieprzeprowadzenia ich, a jedynie braku na miejscu dokumentaciji, ktéra
znajdowata sie w Urzedzie Gminy Radgoszcz (Gmina).

(dowdd: akta kontroli str. 139-158, 385-386)

14. Prezes OSP wyja$nit, ze problemem w funkcjonowaniu OSP byt brak zachet ze strony
panstwa i samorzadu terytorialnego do cztonkostwa w OSP, brak zachet dla pracodawcéw
aby zwalniali ratownikéw na czas akcji, brak mozliwo$ci uzyskania z KSRG dofinansowania
na przeglady i remonty samochodéw oraz pozostatego sprzetu. Istnieje réwniez problem
z finansowaniem szkolenia z kwalifikowanej pierwszej pomocy. Ponadto Prezes OSP
wyjasnit, ze w latach 2014-2017 nie przekazywat formalnie do Gminy informacji na temat
otrzymanych dotacji: z KSRG, z MSWIA, z zaktadow ubezpieczen i innych zrddet, z powodu
braku zaplecza administracyjnego.

(dowod: akta kontroli str. 385-386)



15. W latach 2014-2017 Zrédta finansowania OSP przedstawialy sie, odpowiednio:
64,5tys. zt (w tym 50,2 tys. zt ze Srodkéw budzetu panstwa, 8,4 tys. zt ze Srodkdw
jednostek samorzadu terytorialnego (js.t) i 59 tys. zt z dochodéw zaktaddw
ubezpieczeniowych), 76 tys. zt (w tym 61,5 tys. zt ze $rodkdw budzetu panstwa, 8,5 tys. zt
ze srodkéw j.s.t. i 6 tys. zt ze Srodkow zaktadow ubezpieczeniowych), 24,2 tys. zt (w tym
20 tys. zt ze Srodkow budzetu panstwa i 4,2 tys. zt ze Srodkow j.s.t.), 62,7 tys. zt (w tym
42,7 tys. zt ze Srodkdéw budzetu panstwa i 20 tys. zt ze $rodkdw j.s.t.).

W latach 2014-2017 OSP dokonato, odpowiednio, wydatkéw rzeczowych w wysokosci:
31,4tys. zt (w tym m.in. przeglady i remonty obiektéw — 3 tys. zt, zakup sprzetu
przeciwpozarowego — 9,3 tys. zt, zakup umundurowania — 10,4 tys. zi, wyzywienie,
podreczniki i pozostata obstuga szkolen — 8,7 tys. zt), 26,3 tys. zt (w tym m.in. przeglad
i remonty samochodéw — 3 tys. zt, zakup sprzetu przeciwpozarowego — 3,3 tys. zt, zakup
umundurowania — 4,8 tys. zt, wyzywienie, podreczniki i pozostata obstuga szkoler -
12,4 tys. zt), 15,9 tys. zt (tym m.in. przeglad i remonty samochodow — 8,1 tys. zt, zakup
sprzetu przeciwpozarowego — 3,6 tys. zt, zakup umundurowania — 2,8 tys. zt), 62,7 tys. zt
(w tym m.in. przeglad i remonty obiektdéw — 57,4 tys. zt, zakup umundurowania — 3,3 tys. zt).

W opisywanym okresie wydatki osobowe dotyczyty szkolen (27,4 tys.zt w 2014 r.
i 23,7 tys. zt w 2015 r.). Wydatki majatkowe dotyczyty zakupu sprzetu przeciwpozarowego
o warto$ci poczatkowej przekraczajacej 3,5 tys. zt (5,6 tys. zt w 2014 r., 26 tys. zt w 2015 r.
i 8,3 tys. ztw 2016 r.).
Zakupiony sprzet zostat ujety w ksiegach inwentarzowych.

(dowdd: akta kontroli str. 163-170, 193-198)

W okresie objetym kontrolg podpisano 27 uméw dotacyjnych i zlozono pie¢ wnioskéw
o dotacje. Kontroli poddano po pie¢ umoéw/wnioskow o dotacie o najwiekszej wartosci
z kazdego roku, tj.:

» Umowe z 25 sierpnia 2014 r. nr 566.1/2014 zawartg z Ministrem Pracy i Polityki
Spotecznej na 35,5 tys. zt. Srodki zostaly przeznaczone na: szkolenia dla strazakow
z kwalifikowanej pierwszej pomocy (34,1 tys. zt), koszty funkcjonowania organizacji
zwigzane z realizacjg zadania (0,6 tys. zt) oraz koszty zwiazane dziataniami
promocyjnymi projektu (0,8 tys. zt), co bylo zgodne z zawartg umowa i ztozong oferta.

» Umowe z 10 czerwca 2014 r. nr 2415/0606008/2014 zawartg z Komendantem
Gtéwnym PSP na 10,9 tys. zt. Srodki zostaly przeznaczone na ustuge transmisji
danych — utrzymanie GPS (0,1 tys. zt) oraz wyposazenie przeciwpozarowe ratownikéw
(10,8 tys. zt), co bylo zgodne z zawartg umowa. Nie wykorzystano dotacii
w wys. 17,73 zt, co zostato zwrdcone na wskazany w umowie rachunek bankowy.

> Whniosek do Zwigzku OSP z 10 lutego 2014 r. na 3.8 tys. zt. Srodki zostaty
przeznaczone na umundurowanie ratownikéw i mtodziezowej druzyny pozarniczej, co
byto zgodne ze ztozonym wnioskiem.

> Umowe z 17 czerwca 2014 r. nr 150/2014 zawartg z Gming na 3,5 tys. zt. Srodki
zostaly przeznaczone na ubranie i wyposazenie ratownikdw, co byto zgodne z zawartg
umowa,

> Wniosek do Zwiazku OSP z 10 pazdziernika 2014 r. na 3 tys. zt. Srodki zostaly
przeznaczone na zakup materiatbw do remontu remizy OSP, co bylo zgodne ze
Ztozonym wnioskiem.

» Umowe z 27 lipca 2015 r. nr 190.1/2015 zawartg z Ministrem Pracy i Polityki
Spotecznej na 30 tys. zt. Srodki zostaly przeznaczone na: kurs sternikéw
motorowodnych (29,4 tys. zt), koszty funkcjonowania organizacji zwigzane z realizacjq
zadania (0,4 tys. zl) oraz koszty zwigzane dziataniami promocyjnymi projektu
(0,2 tys. zt), co byto zgodne z zawartg umowg i ztozong oferta.

> Umowe z 1 lipca 2015 r. nr 1345/0606008/2015 zawartg z Komendantem Gtownym
PSP na 29,9 tys. zt. Srodki zostaly przeznaczone na: ustuge transmisji danych —
utrzymanie GPS (0,2 tys. zt), zakup wyposazenia przeciwpozarowego ratownikow



(25,3 tys. zt) oraz remont samochodu (3 tys. zt) i sprzetu (1,4 tys. z}), co byto zgodne
Z zawartg umowa.

> Whniosek do Zwigzku OSP z 2 lutego 2015 r. na 6 tys. zk. Srodki zostaty przeznaczone
na zakup rozpieracza kolumnowego, co byto zgodne ze ztozonym wnioskiem.

> Umowe z 2 marca 2015 r. z Powiatem Dabrowskim na 4 tys. zt. Srodki zostaty
przeznaczone na organizacie powiatowych zawoddéw miodziezowych druzyn
ratowniczych, co byto zgodne z zawartg umowa.

> Umowe z 9 lipca 2015 r. nr 148/VI1/2015 zawartg z Gming na 2 tys. zt. Srodki zostaty
przeznaczone na zakup umundurowania, co byto zgodne z zawartg umowa.

» Umowe z 17 czerwca 2016 r. nr 1456/0606008/2016 zawartg z Komendantem
Gtownym PSP na 18,8 tys. zt. Srodki zostaly przeznaczone na zakup wyposazenia
i umundurowania ratownikéw (10,2 tys. zt) oraz remont samochodéw (8,6 tys. z}), co
byto zgodne z zawartg umowa.

> Umowe z 5 lutego 2016 r. nr 51/1/2016 zawarta z Gming na 2 tys. zt. Srodki zostaty
przeznaczone na zakup sprzetu i umundurowania, co byto zgodne z zawartg umowa.

> Umowe z 18 sierpnia 2016 r. nr 1459/0606112/2016 zawartg z Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracji na 1,2 tys. zt. Srodki przeznaczono na wyposazenie
i umundurowanie, co byto zgodne z zawartg umowa.

> Umowe z 15 lutego 2016 r. z Powiatem Dabrowskim na 1,2 tys. zt. Srodki zostaty
przeznaczone na wyszkolenie miodziezowej druzyny pozarniczej i udziat
w wojewodzkich zwodach sportowych, co byto zgodne z zawartg umowa.

> Umowe z 31 maja 2016 r. nr 130/V/2016 zwigzang z Gming na 0,7 tys. zt. Srodki
zostaly przeznaczone na umundurowanie mtodziezowej druzyny pozarniczej, co byto
zgodne z zawartg umowa,

» Umowe z 23 sierpnia 2017 r. nr 3287/0606112/2017 zawartg z Komendantem
Gtownym PSP na 42,7 tys. zt. Srodki zostaly przeznaczone na remont remizy OSP
(42,5 tys. zt) oraz zakup sprzetu i umundurowania (0,3 tys. zt), co bylo zgodne
z zawartg umowa.

> Umowe z 16 pazdziernika 2017 r. nr 206/2017/UG zawarta z Gming na 10 tys. zt.
Srodki zostaty przeznaczone na remont remizy OSP, co bylo zgodne z zawartg
umowa,

> Umowe z 3 pazdziernika 2017 r. z Powiatem Dabrowskim na 5 tys. zt. Srodki zostaty
przeznaczone na remont garazu OSP, co byto zgodne z zawartg umowa.

> Umowe z 16 sierpnia 2017 r. nr 167/2017/UG zawarta z Gming na 2,5 tys. zt. Srodki
zostaty przeznaczone na zakup umundurowania, co byto zgodne z zawartg umowa.

> Umowe z 8 sierpnia 2017 r. z Powiatem Dabrowskim na 1 tys. zt. Srodki zostaty
przeznaczone na propagowanie honorowego krwiodawstwa i zasad udzielania

pierwszej pomocy, co byto zgodne z zawartg umowa.
(dowdd: akta kontroli str. 168-384)

Do wszystkich podpisanych uméw i ziozonych wnioskéw dotaczone byly faktury
potwierdzajace prawidtowoS¢ wykorzystania dotacji. Wszystkie faktury optacono
w terminach zgodnych z umowami dotacyjnymi.

Przeprowadzono réwniez ogledziny potwierdzajace fakt posiadania zakupionego
wyposazenia, poza umundurowaniem, ktére znajdowato sie na wyposazeniu ratownikéw.
Umowy niewymagajace stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych* nie przewidywaly innych szczegotowych zasad wydatkowania srodkow. Ze
wzgledu na warto$¢ zamowien nie przeprowadzano procedury zamoéwien publicznych.

Prezes OSP wyjasnit, Ze do zaméwien o mniejszej wartoSci (ponizej progu zamdwien
publicznych) stosowano zasadg rozpoznania rynku i wyboru najkorzystniejszej oferty.

4 Dz.U.z2017 r. poz. 1579, ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

W tym zakresie OSP nie miata zadnego formalnego zarzadzenia i z rozpoznania rynku nie
sporzadzano tez zadnych notatek. Ponadto w latach 2014-2015, jezeli OSP otrzymywato
dotacje z MSWIA lub $rodki z zakfadow ubezpieczeniowych, a podmiotem do ktorego
sktadano wniosek o przyznanie dotacji byt Zwigzek OSP, to wéwczas zakup musiat by¢
dokonany w biurach tego Zwigzku. W latach 2014-2015 zloZzono 4 takie wnioski tacznie na
14,4 tys. zt. W pozostatych latach réwniez dokonywano zakupu w biurach Zwigzku OSP, ale
tylko wtedy gdy cena byta najkorzystniejsza na rynku. W umowach dotacyjnych OSP byta
zobowigzana do prowadzenia wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej, ktora byta prowadzona
w formie odrebnych papierowych rejestrow. Z wykorzystania dotacji OSP skiadata
terminowo sprawozdania i prezentowata w nich prawidiowe dane. Ksigzki inwentarzowe
$rodkdéw trwatych prowadzone byty w formie papierowych rejestrow i zawieraty wszystkie
zakupione i nieodpfatnie otrzymane $rodki trwate.

(dowdd: akta kontroli str. 385-386, 387-388)

Prezes OSP o$wiadczyt, ze nie sktadat Wojtowi Gminy, petnigcemu funkcje Prezesa
Zarzadu Gminnego OSP RP w Radgoszczy rocznych sprawozdan z dziatalnosci OSP za
dany rok z powodu braku zaplecza administracyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 406)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z instrukcjg dotaczong do aparatdéw ochrony drég oddechowych posiadanych
przez OSP, ich przeglad powinien odbywac sie co 10 lat. OSP nie posiada aktualnego
przegladu tych aparatébw. Prezes OSP wyjasnit, Zze nie posiada aktualnego
dziesiecioletniego przegladu aparatéw drég oddechowych, poniewaz Gmina odmowita
ich sfinansowania. Koszt przegladu na kolejne 10 lat wynidstby 5 tys. zt. Wojt Gminy
wyjasnit, ze OSP zwrdcita sie w miesigcu kwietniu 2018 r. o sfinansowanie przegladu,
czyli po uchwaleniu budzetu Gminy, a w budzecie tym nie byto rezerw na ten cel,
oczym OSP zostata poinformowana. Wéjt Gminy wyjaénit réwniez, ze posiadat
wiedze, ze srodki na konserwacje specjalistycznego sprzetu zapewnione byly przez
KPPSP.

(dowdd: akta kontroli str. 160-161, 389-391, 385-386)

2. Nieustalenie przez OSP dokumentaciji opisujacej przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, co stanowito naruszenie art. 10 ust. 1 wzw. z art. 2 ust. 1 pkt 7 i art. 3
ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. W Swietle art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy
o rachunkowos$ci OSP powinna stosowac¢ przepisy ustawy o rachunkowo$ci w zwigzku
z otrzymaniem dotacji z budzetu panstwa i j.s.t. na realizacje zleconych zadan
publicznych. Prezes oS$wiadczyt, ze powodem byt brak etatowej obstugi
administracyjnej.

(dowdd: akta kontroli str. 404-405)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o0 Najwyzszej Izbie Kontroli®,
Wnosi o:

1) Dokonanie przegladu okresowego aparatow ochrony drég oddechowych znajdujacych
sie na wyposazeniu OSP.

2) Zapewnienie ustalenia przez OSP dokumentacji opisujacej zasady (polityke)
rachunkowosci w przypadku otrzymania dotacji z budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego lub funduszéw celowych na realizacje zadania publicznego.

5 Dz.U.z 2017 r. poz. 524 ze zm.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora
Delegatury NIK w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 28 wrzesnia 2018 r.

p.0. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Krakowie
Kontroler
zup.
Mariusz Pindral Marcin Kope¢
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe; p.o. Wicedyrektor



