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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/093 - Finansowanie dziatalno$ci ochotniczych strazy pozarnych’

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Monika Rozanska, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr LKR/99/2018
z 14 maja 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Oddziat Wojewodzki  Zwigzku Ochotniczych  Strazy  Pozarnych RP  wojewddztwa
matopolskiego, ul. Wyki 3, 31-223 Krakdw (OW Zwigzku)

Kazimierz Sady, Dyrektor Zarzadu Wykonawczego OW Zwiazku (Dyrektor Zarzgdu)?
(dowdd: akta kontroli str. 12-15)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2014-2015 OW Zwigzku rozdysponowat w sposdb zgodny z zakresem rzeczowym
i ilosciowym $rodki dotacji Ministra Spraw Wewnetrznych (MSW) przeznaczone na
przygotowanie jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych (OSP) do dziatan ratowniczo-
gasniczych oraz prawidlowo je rozliczyt. Wydatkowanie $rodkéw nastepowato na podstawie
zatwierdzonych corocznie przez Zarzad Gtowny Zwiazku OSP RP (ZG Zwigzku) planéw
dotacji dla OW Zwigzku.

Sposréd 1356 matopolskich jednostek OSP z dofinansowania corocznie skorzystata
niespetna potowa jednostek, tj. 577 w 2014 r. (facznie z 2 359,6 tys. zt), 609 w 2015 r.
(tacznie z 2 964 tys. zt). Dotacje do zakupu umundurowania i sprzetu Zwiazek realizowat
zgodnie ze zgtaszanymi potrzebami OSP w zakresie przewidzianym do dofinansowania.
Nabor i wstepne opiniowanie wnioskow przeprowadzaty struktury powiatowe Zwigzku,
przekazujgc do OW Zwigzku pozytywnie zaopiniowane wnioski w celu dalszego ich
procedowania i realizacji. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze brak dokumentowania
wnioskéw  nieobjetych  dofinansowaniem  uniemozliwiat dokonanie petnej oceny
prawidtowos$ci procesu naboru wnioskow.

OW Zwigzku sprawowat nadzér nad wykorzystaniem Srodkéw publicznych przez OSP
poprzez rozliczanie dotacji wykorzystywanych przez OSP oraz przeprowadzajac wizytacje,
ktére mialy na celu sprawdzanie poprawnosci i zgodnosci wydatkowania Srodkow
Z przepisami prawa.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze przekazywanie jednostkom OSP $rodkéw z dotacji
przeznaczonych na zakup umundurowania i sprzetu przeciwpozarowego odbywato sie
wytacznie w formie gotdwkowej, mimo iz przyjete zasady przekazywania dotacji umozliwiaty
przekazywanie Srodkéw takze na rachunek bankowy. Przekazywanie tych $rodkéw

Kontrolg objeto lata 2014-2017, z uwzglednieniem zdarzen wykraczajacych poza ten okres, istotnych dla
kontrolowanej dziatalnosci.

Zgodnie z § 43 ust. 2 statutu Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP decyzje w zakresie zwyktego
zarzadu podejmuje zarzad wykonawczy oddziatu wojewddzkiego zwigzku, ktory zarzadza majatkiem tego
oddziatu. Od 1 stycznia 2016 r. w skitad Zarzadu Wykonawczego OW Zwigzku wchodzi jedna osoba —
Kazimierz Sady. Zgodnie z § 3 i § 10 regulaminu Zarzadu Wykonawczego Zwigzku Ochotniczych Strazy
Pozamych RP z 1 lipca 2009 r. dyrektorowi zarzadu wykonawczego oddziatu wojewddzkiego zwigzku
podlegajg m.in. sprawy statutowo-programowe i sprawy ekonomiczno-administracyjne.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedlug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe
objasnienie. W niniejszym wystapieniu zastosowano oceng opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

nastepowato poprzez wydanie umundurowania i/lub sprzetu przeciwpozarowego
z magazynu OW Zwigzku, przy jednoczesnym potraceniu kwoty do zaptaty na fakturach
wystawianych przez OW Zwigzku o kwote przyznanego dofinansowania. W rezultacie
oznaczato to ograniczenie poszczegélnym jednostkom OSP mozliwosci wyboru dostawcy
dotowanego asortymentu, a tym samym mogto mie¢ wptyw na efektywne wykorzystanie
Srodkow publicznych.

Uwagi NIK co do wydatkowania srodkéw z dotacji budzi ponadto dominujacy udziat
zakupéw mundurdw strazackich w stosunku do munduréw koszarowych i odziezy
specjalno-ochronnej stuzacej do akcji ratowniczo-gasniczych. W rozliczeniu za 2014 r. OW
Zwigzku wykazat bowiem dofinansowanie do zakupu 1125 sztuk munduréw strazackich
i579 sztuk munduréw koszarowych. Niski udziat w zakupach stanowita odziez
specjalistyczna (259 ubran specjalno-ochronnych i 4 sztuki bielizny niepalnej). Podobna
struktura zakupow miata miejsce w 2015 r. Gtéwnym dostawcg munduréw strazackich byta
jedna firma — jednostka organizacyjna Zwigzku.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zatwierdzone przez ZG Zwigzku plany dotacji MSW dla
OW Zwigzku zostaty sporzadzone wg wzoru otrzymanego z ZG Zwigzku, przewidujgcego
m.in. zakupy mundurdw strazackich, oraz ze umowy, na podstawie ktorych przekazywano
$rodki z dotacji, zawierane byty przez MSW z ZG Zwigzku.

OW Zwigzku pozyskiwat takze corocznie $rodki finansowe z innych zrédet (Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, samorzady lokalne, wojewddzki fundusz
ochrony srodowiska), ktére przeznaczane byly gtéwnie na dziatalno$¢ kulturalno-o$wiatowg
i szkoleniowa.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.  Rozdysponowanie i rozliczenie srodkéw publicznych
na funkcjonowanie OSP

1.1. Na terenie wojewodztwa matopolskiego funkcjonowato 1356 jednostek OSP, ktére
skupialy w swych szeregach tacznie 72,1 tys. czionkdéw. Na koniec 2016 r. do Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG) wiaczone byty 382 jednostki OSP (28,2%). Na
wyposazeniu jednostek OSP z wojewddztwa matopolskiego znajdowato  sie
1002 samochoddw lekkich, 998 Srednich i 274 ciezkich. Przy ponad potowie jednostek OSP
funkcjonowaly mitodziezowe druzyny pozarnicze (780 druzyn), ktére skupialy 10,9 tys.
czionkow.

(dowdd: akta kontroli str. 29-34)

Dla wojewédztwa matopolskiego MSW przyznat dotacje na 2014 r. w wys. 2 670,7 tys. zt.,
z tego na wydatki biezace 1 430,7 tys. zt oraz na wydatki inwestycyjne 1 240 tys. zt. Dotacja
MSW na wydatki biezace wptyneta na konto OW Zwigzku w trzech transzach: w maju
(779,1 tys. zt), w sierpniu (586,2 tys. zt) i w listopadzie 2014 r. (65,4 tys. z).
Dotacja na wydatki inwestycyjne, tj. na zakupy motopomp (dofinansowanie w wys. 10 tys. zt
do sztuki), wptyneta na podstawie faktur VAT we wrzesniu 2014 r. (10 tys. zt) i w grudniu
2014 r. (50 tys. z}). Srodki na zakup samochoddw nie wptywaty na konto OW Zwigzku, lecz
byly bezpo$rednio przekazywane jednostkom OSP przez MSW na podstawie sktadanych do
MSW rozliczen.

(dowdd: akta kontroli str. 35-41, 92, 114, 210, 225)

Srodki z dotacji MSW wykorzystano na wydatki biezace w wys. 1430,7 tys. zt (100%),

zgodnie z przeznaczeniem, na realizacje nastepujacych zadan:

- dopfaty w wys. 900 tys. zt (63% dotacji na wydatki biezace) do zakupéw
umundurowania strazackiego (5428 sztuk), gdzie zakupiono m.in.: 1125 sztuk
mundurédw strazackich, 579 munduréw koszarowych, 259 ubran specjalnych
ochronnych, 580 czapek rogatywek, 455 hetmow bojowych, 534 par butow strazackich
sznurowanych, 499 koszul, 4 sztuki bielizny niepalnej (z dofinansowania skorzystato
528 jednostek OSP);

- dopfaty w wys. 216,9 tys. zt (15%) do zakupdw sprzetu przeciwpozarowego, gdzie
zakupiono 1022 sztuk sprzetu m.in.: 456 wezy tlocznych W-52, 317 wezy ttocznych
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W-75, 38 rozdzielaczy kulowych, 43 pradownic, 84 radiotelefony, 19 pilarek do drewna,
10 agregatow pradotwérczych (z dofinansowania skorzystato 231 jednostek OSP);

- dofinansowania w wys. 82,7 tys. zt (6%) do zakupédw materiatow niezbednych do
przeprowadzenia remontéw 26 remiz strazackich;

- dofinansowania w wys. 231,1 tys. zt (16%) do szkolen (Turniej Wiedzy Pozarniczej dla
855 uczestnikow, obozy szkoleniowo-wypoczynkowe dla 301 cztonkéw mitodziezowych
druzyn pozarniczych, zawody sportowo-pozarnicze dla 4,3 tys. uczestnikdw, kursy
kwalifikowanej pierwszej pomocy).

Srodki z dotacji MSW na wydatki inwestycyjne w 2014 r. wykorzystano w wys. 1 160 tys. zt
(93,5%) na doptaty dla jednostek OSP do zakupéw: 6 motopomp dla 6 jednostek OSP
(60 tys. zt; 4 jednostki OSP nalezaty do KSRG) oraz 12 samochodéw (1 ciezki, 4 $rednie,
7 lekkich) dla 12 jednostek OSP (1100 tys. zt; 8 jednostek OSP nalezato do KSRG
i otrzymato tacznie 900 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 102-110, 157, 164)

Dla wojewddztwa matopolskiego MSW przyznat dotacje na 2015 r. w wys. 3 187,6 tys. zt.,
z tego na wydatki biezace 1 437,6 tys. zt oraz na wydatki inwestycyjne 1 750 tys. zt. Dotacja
MSW na wydatki biezace wplyneta na konto OW Zwigzku w trzech transzach w maju
(782,9 tys. zt), w sierpniu (589 tys. zt) i w listopadzie 2015 . (65,7 tys. Z4).

(dowdd: akta kontroli str. 42-45, 129-137)

Srodki z dotacji wykorzystano na wydatki biezace w wys. 1437,6 tys. zt (100%), zgodnie

Z przeznaczeniem, na realizacje nastepujacych zadan:

- doptaty w wys. 910,7 tys. zt (63% dotacji na wydatki biezace) do zakupdw
umundurowania strazackiego (5073 sztuk), gdzie zakupiono m.in.: 1120 sztuk
munduréw strazackich, 470 mundurdw koszarowych, 252 ubran specjalnych
ochronnych, 481 czapek rogatywek, 457 hetmdw bojowych, 516 par butéw strazackich
sznurowanych, 536 koszul, 2 sztuki bielizny niepalnej, jedno ubranie lekkie specjalne
ochronne (z dofinansowania skorzystato 553 jednostki OSP);

- doptaty w wys. 220,2 tys. zt (15%) do zakupéw sprzetu przeciwpozarowego, gdzie
zakupiono 1022 sztuk sprzetu m.in.: 525 wezy tlocznych W-52, 352 wezy tocznych
W-75, 21 rozdzielaczy kulowych, 53 pradownic, 57 radiotelefony, 19 pilarek do drewna,
8 agregatow pradotworczych, 12 linek ratowniczych 20 m, 83 latarki do hetmu,
14 zbiornikéw wodnych (z dofinansowania skorzystaty 253 jednostki OSP);

- dofinansowania w wys. 83 tys. zt (6%) do zakupéw materiatdw niezbednych do
przeprowadzenia remontdéw 26 remiz strazackich;

- dofinansowania w wys. 223,6 tys. zt (16%) do szkolen (Turniej Wiedzy Pozarniczej dla
788 uczestnikdw, obozy szkoleniowo-wypoczynkowe dla 300 cztonkdéw mtodziezowych
druzyn pozarniczych, zawody sportowo-pozarnicze dla 4 tys. uczestnikdw, kursy
kwalifikowanej pierwszej pomocy).

(dowdd: akta kontroli str. 146-154, 157)

Srodki z dotacji MSW na wydatki inwestycyjne w 2015 r. wykorzystano w wys. 1 750 tys. zt
(100%) na doptaty dla jednostek OSP do zakupdéw 15 samochodéw (2 cigzkie, 8 Srednich,
5 lekkich) dla 15 jednostek OSP (12 jednostek OSP nalezato do KSRG i otrzymato tgcznie
1600 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 164, 210, 225)

W 2015 r. OW Zwigzku nie zgtosit zapotrzebowania do planu wydatkéw inwestycyjnych
z dotacji MSW na zakup motopomp i sprzetu ratownictwa technicznego w sytuacji, gdy ZG
Zwigzku przy planowaniu $rodkéw na 2015 r. informowat o mozliwo$ci skorzystania z doptat
(10 tys. zt do motopompy, 10 tys. zti 20 tys. zt do zestawu ratownictwa technicznego).
(dowdd: akta kontroli str. 151, 155)

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze nie zgtoszono potrzeb w 2015 r. z uwagi na fakt, iz
zapotrzebowanie ze strony jednostek OSP nakierowane bylty na $rodki zabezpieczenia
indywidualnego ratownikow oraz drobny sprzet typu weze, pradownice itp. Zestawy
ratownictwa technicznego to wyposazenie specjalistyczne dla jednostek OSP, ktore
posiadajg odpowiednie przygotowanie do uzytkowania takiego sprzetu i wyposazane w nie



byly jednostki OSP wigczone do KSRG. Zakupy tego rodzaju sprzetu byly wspierane
$rodkami finansowymi bedacymi w dyspozycji komendy PSP.
(dowod: akta kontroli str. 161-163)

1.2. OW Zwigzku dokonat podziatu $rodkéw dotacji na 2014 r. i na 2015 r., przyznanych
przez ZG Zwigzku na sprzet i umundurowanie oraz na remonty remiz, proporcjonalnie na
powiaty wojewddztwa matopolskiego (wedtug liczby jednostek OSP), podejmujac w tym
zakresie stosowne uchwaty na posiedzeniach Prezydium Zarzadu OW Zwigzku.

Zarzad OW Zwigzku, poza zasadami i kryteriami podziatu dotacji MSW okre$lonymi przez
ZG Zwigzku, nie wprowadzat uszczegdlowienia zasad regulujgcych terminy izasady
sktadania wnioskow, tryb ich opiniowania i rozpatrywania, zasady przydzielania Srodkow.
Kryteria przyznawania dotacji nie uwzgledniaty bezposrednio dyspozycyjnosci jednostek
OSP oraz ich roli w systemie ochrony przeciwpozarowej. Nabor i wstepne opiniowanie
whnioskow przeprowadzaly struktury powiatowe Zwigzku.

(dowdd: akta kontroli str. 51-71, 81-91)

W sprawie sposobu naboru wnioskow i kryteridw ich oceniania dyrektor Zarzadu wyjasnit,
ze informacje o0 mozliwosci ubiegania sie o Srodki w ramach dotacji MSW przekazywano do
jednostek OSP poprzez: zamieszczanie ich na stronie internetowej OW Zwiazku, na
posiedzeniach statutowych oraz za posrednictwem dziataczy (ktorzy uczestniczac
w corocznych zebraniach sprawozdawczych w jednostkach OSP, w miesigcach grudzieh —
luty, informowali 0 zasadach ubiegania sie o wsparcie). Nabér wnioskéw odbywat sie za
posrednictwem oddziatéw gminnych i powiatowych OSP. Zarzady oddziatéw powiatowych
dokonywaty podziatu $rodkéw uwzgledniajac potrzeby wskazane przez jednostki OSP do
wysokosci $rodkéw bedacych w dyspozycji; staraly sie aby, kazda jednostka OSP
wnioskujgca o dofinansowanie otrzymata wsparcie finansowe w mozliwym zakresie.
Dokonujac zakresu dofinansowania dla jednostek OSP brano pod uwage w szczegdlnosci
potrzeby w zakresie umundurowania osobistego ratownikéw (zapewniajacego ich
bezpieczenstwo w trakcie dziatai ratowniczych) oraz braki w wyposazeniu w sprzet
pozarniczy réznego rodzaju (zapewniajgcy minimum obowigzujacego wyposazenia
standardowego).

(dowdd: akta kontroli str. 197-199)

W 2014 r., na podstawie ztozonych wnioskéw o dofinansowanie, z dotacji MSW do zakupéw
umundurowania i sprzetu, motopomp i samochodéw specjalistycznych oraz do remontéw
remiz skorzystato 577 jednostek OSP (tacznie wykorzystaty 2 359,6 tys. zt). W 2015 r.
dofinansowanie z MSW wykorzystato 609 jednostek OSP (tacznie 2 964 tys. zt). Zaréwno
cztonkostwo jednostki OSP w Zwigzku OSP RP, jak i w KSRG, nie stanowito kryterium
przyznawania dofinansowania z dotacji MSW. Wszystkie jednostki OSP z terenu
wojewddztwa matopolskiego nalezaty do Zwigzku OSP RP. OW Zwigzku nie prowadzit
podziatu na jednostki wiaczone do KSRG i znajdujgce sie poza tym systemem. Udzielajac
dofinansowania z MSW dla jednostek OSP nie brano pod uwage takiego podziatu.
W toku kontroli NIK brak byto mozliwosci ustalenia liczby wszystkich wnioskdw, jakie ztozyty
jednostki OSP do struktur terenowych OW Zwiazku, bowiem do Biura OW Zwigzku byty
przekazywane tylko pozytywnie zaopiniowane wnioski z biur powiatowych i one byly
ujmowane w planie dotacji MSW.

(dowdod: akta kontroli str. 3,116-128,157,198,199, 205)

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze brak dokumentowania wnioskéw nieobjetych
dofinansowaniem uniemozliwiat dokonanie petnej oceny prawidtowo$ci procesu naboru
wnioskow.

W sprawie braku mozliwosci podania liczby ztozonych wnioskow dyrektor Zarzadu wyjasnit,
ze nie byla wymagana ewidencja wnioskéw, ktére zostaty negatywnie rozpatrzone przez
oddziaty powiatowe. Do OW Zwigzku trafiaty wnioski pozytywnie zaopiniowane. Oddziaty
powiatowe dokonywaty podziatu kwot na asortyment towarowy na podstawie ztozonych
whioskéw przez jednostki OSP, sporzadzaty zestawienia przyznanej dotacji MSW, ktdre
zawieraly nazwy jednostek OSP, asortyment towarowy w ilosci sztuk oraz kwote dotacji dla
poszczegoinych jednostek. Nastepnie zestawienia wraz z pozytywnie zaopiniowanymi
wnioskami przekazywano do OW Zwigzku. Na tej podstawie tworzono Plan MSW dia
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ZG Zwigzku. Wciggu roku plan realizowano sukcesywnie zgodnie z otrzymanymi
transzami. Plan nie ulegat zmianie ani korektom pod wzgledem asortymentowym, mozliwe
mogtyby byé przesuniecia finansowe dla jednostek OSP w momencie rezygnacji
z przyznanej dotacji. Na podstawie Planu MSW na dany rok oraz zestawien-zatacznika od
oddziatow powiatowych wystawiano tzw. Promesy dla OSP zgodnie z przyznanym
asortymentem w ilosci oraz wysokoSci przyznanej dotacji. OW Zwigzku nie ingerowat
w podziat dotacji MSW dla jednostek OSP.

(dowod: akta kontroli str. 204)

Analizg objeto 10 wytypowanych jednostek OSP, ktore w latach 2014-2015 otrzymaty $rodki
z dotacji MSW, tj.: dwa wnioski o zakup samochodéw (dofinansowanie do samochodu
w wys. 150 tys. zt), trzy wnioski na remonty remiz (dofinansowanie do remontu po 5 tys. zt),
pie¢ wnioskéw na zakup sprzetu przeciwpozarowego sposrdéd najwyzszych kwot
wydatkowanej dotacji (dofinansowanie dla jednostek OSP wyniosto od 3 tys. zt do
71tys. zt). OW Zwigzku stosowat przyjete zasady przyznawania dotacji do zakupu
samochoddw ratowniczo-gasniczych oraz sprzetu i umundurowania dla OSP# oraz kryteria
przyznawania doptat z dotacji MSW do remontéw i budowy remiz strazackich® okre$lone
przez ZG Zwigzku. Powyzsze uregulowania odnosity sie m.in. do wymogu skfadania
wnioskéw przez jednostki OSP, ich akceptacji przez struktury terenowe Zwigzku OSP,
uzyskania promesy na dofinasowanie zakupéw umundurowania isprzetu, zakresu
dokumentacji przekazywanej do ZG Zwigzku, obowigzkéw jednostek OSP w zakresie
utrzymania i oznakowania zakupow z dotacji. W wyniku analizy stwierdzono, m.in. ze:

- W przypadku dotacji na samochéd dokumentacja jednostek OSP (tj. uchwata Zarzadu
OW Zwigzku ws. przyznania $rodkéw, dokumentacja z przeprowadzonego postepowania
przetargowego®, dowody zakupu samochodu) przekazywana byta do Biura ZG Zwigzku,
ktory nastepnie dokonywat przelewu $rodkdw dotacji MSW na konto dostawcy samochodu.
(dowod: akta kontroli str. 81-91, 157, 159-160, 207-238)

- W przypadku remontu remiz rozdziatu dotacji MSW pomiedzy poszczegoine OSP
dokonywato prezydium zarzadu oddziatu powiatowego Zwigzku OSP, podejmujac stosowne
uchwaty o przydziale srodkow na remonty. Jednostki OSP zawiadamiane byly pisemnie
przez Biuro OW Zwigzku o przekazaniu przelewem na konto $rodkéw dotacji MSW na
sfinansowanie remontéw i informowane o zasadach rozliczenia tych $rodkéw. Jednostki
OSP zZtozyly do Biura OW Zwigzku rozliczenia (faktury VAT, potwierdzenia zaptaty). Ze
Srodkdéw dotacji sfinansowano zakup materiatébw budowlanych iustug zwigzanych
Z remontowanymi pomieszczeniami.

(dowdd: akta kontroli str. 344-385)

- W przypadku dotacji na zakup umundurowania i sprzetu jednostki OSP, w $lad za
ztozonymi wnioskami zaopiniowanymi pozytywnie przez struktury terenowe Zwigzku OSP,
otrzymaly od Zarzadu Wykonawczego OW Zwigzku promesy informujace o kwocie
przyznanego dofinansowania na wyszczegolniony asortyment. Dopfata z dotacji MSW do
zakupdw sprzetu i umundurowania przekazywana byta jednostkom OSP kazdorazowo
w formie gotowkowej (Kasa Wyda — KW) i nastepnie wptacana, jako zaptata nalezno$ci
wynikajacej z faktury VAT (w momencie dokonywania zakupéw w Biurze OW Zwigzku).
Pozostata cze$¢ naleznosci z faktury VAT (ptatnej ze Srodkéw wiasnych jednostek OSP)
regulowana byta przelewem na konto OW Zwigzku.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 19, 239-342)

Dyrektor Zarzadu, wyjasniajac dlaczego wszystkie $rodki dla jednostek OSP na
umundurowanie i sprzet przeciwpozarowy wyptacano na KW, podat, ze realizujgc
dofinansowanie do zakupu sprzetu i umundurowania ze $rodkéw MSW, jednostka OSP
otrzymywata okre$lone $rodki finansowe dla danego rodzaju asortymentu, zgodnie
z regulaminem dofinansowania, na zasadzie odbioru gotowki poprzez wystawiany przez
OW Zwigzku dokument KW. Ze wzgledu na fakt, ze OW Zwigzku na obstuge powyzszego
zadania nie otrzymywat zadnych $rodkéw oraz duze koszty (nalezatoby zrealizowa¢ ponad

4 Uchwata Prezydium ZG Zwigzku z 18 lutego 2014 r.
5 Pismo z 20 kwietnia 2012 r. Dyrektora Zarzadu Wykonawczego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP.
6 OW Zwiazku nie przeprowadzat postepowan przetargowych w tym zakresie.
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600 przelewow), jak tez ze wzgledow formalnych (nie wszystkie jednostki OSP posiadaty
rachunki bankowe) nie przekazywano $rodkéw przy pomocy przelewow.

Ponadto Dyrektor Zarzadu, wyjasniajac w jaki sposob dokonywano wyboru dostawcow
umundurowania i sprzetu, podat m.n. ze OW Zwigzku w dziatalnosci handlowej
wspotpracowat z okoto 3 tys. kontrahentami z catej Polski, w tym z okoto 30 partnerami,
z ktérymi prowadzit intensywng wymiane handlowg sprzetem p/poz. i umundurowaniem.
OW Zwiazku oferowat szeroki wachlarz asortymentowy sprzetu i umundurowania, biorac
pod uwage réznorodnos¢ cenowa, jakosSciowg oraz konkretne zgtaszane wymagania przez
jednostki OSP (przy realizacji dotacji MSW jednostka OSP decydowata o wyborze
jakosciowym i cenowym towaru). Zasadq jednak bylo, Ze oferowany sprzet
i umundurowanie musi posiada¢ Swiadectwo dopuszczenia do uzytkowania w trakcie
dziatan ratowniczych. Nie dotyczyto to tylko umundurowania strazackiego i koszarowego,
gdyz wtym przypadku $wiadectwo dopuszczenia nie obowigzywato, bo nie bylo to
umundurowanie stosowane w trakcie dziatan ratowniczych.
Umundurowanie wyjsciowe zakupywano gtéwnie w jednej firmie — jednostce organizacyjnej
Zwigzku, gdyz wedle posiadanej wiedzy byt to producent, ktéry stosowat guziki przy
mundurze zgodne z regulaminem umundurowania obowigzujacym wszystkie jednostki OSP
z terenu kraju.

(dowdd: akta kontroli str. 201-203, 206)

Zdaniem NIK, przekazywanie OSP $rodkéw z dotacji przeznaczonych na zakup
umundurowania i sprzetu przeciwpozarowego wytacznie w formie gotowkowej, w sytuacii
gdy zasady przekazywania dotacji umozliwialy przekazanie dotacji przelewem na rachunek
bankowy OSP, ograniczato poszczegdlnym OSP mozliwo$¢ swobodnego wyboru dostawcy
dotowanego asortymentu, a tym samym mogto mie¢ wptyw na efektywne wykorzystanie
$rodkow publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca takze uwage, ze znaczng pozycie zakupowq stanowity
mundury strazackie, a nie mundury koszarowe i odziez specjalno-ochronna, co nie sprzyjato
efektywno$ci dokonywanych wydatkéw publicznych, gdyz Srodki dotacji MSW byly
przeznaczone na realizacje przez OSP zadania publicznego pn. Przygotowanie jednostek
OSP do organizowania i prowadzenia akcji ratowniczo-gasniczych. Nalezy przy tym jednak
zaznaczy€, ze zatwierdzone przez ZG Zwiazku plany dotacji MSW dla OW Zwigzku zostaty
sporzadzone wg wzoru otrzymanego z ZG Zwigzku, przewidujgcego m.in. zakupy
munduréw strazackich, oraz, ze umowy, na podstawie ktdrych przekazywano S$rodki
z dotacji, zawierane byty przez MSW z ZG Zwigzku.

1.4. OW Zwigzku przeprowadzit trzy kontrole w zakresie wykorzystania dotacji MSW za
2014 r. i dziesie¢ kontroli jednostek OSP w zakresie wykorzystania dotacji MSW za 2015 .
Kontrolowane jednostki OSP nie byly beneficjantami najwyzszych kwot przekazanych
dotacji. Skontrolowane dofinansowanie w jednostkach OSP wynosito od 500 zt do 4 000 zt.
Kontrole obejmowaty gtéwnie zakup sztuk umundurowania i drobnego sprzetu (tj. mundury
wyjsciowe, ubrania koszarowe, buty, hetmy, latarki, weze) i nie stwierdzity nieprawidtowosci.
Nie prowadzono kontroli wykorzystania Srodkéw w pozostatych kategoriach przeznaczenia
dotacji, tj. na doptaty do budowy i remontéw remiz OSP, zakupu motopomp i sprzetu
ratownictwa technicznego, zakupu samochoddw.

(dowdd: akta kontroli str. 46-47, 157)

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze: kontrole w jednostkach OSP przeprowadzono na zasadzie
wyboru losowego i w zakresie jakim otrzymaty dofinansowanie. Prowadzono szczegétowe
rozliczenie przekazanych $rodkéw finansowych na remonty przez ksiggowo$¢ OW Zwigzku,
a z uwagi na fakt, iz rozliczeniem i przekazywaniem $rodkéw na zakup samochodéw
pozarniczych zajmowat si¢ Zarzad Gtéwny Zwigzku, OW Zwigzku nie prowadzit kontroli
zakupu samochoddw.

(dowdod: akta kontroli str. 48, 163)

1.5. OW Zwigzku w latach 2014-2017 nie uczestniczyt w realizacji projektow
dofinansowanych z funduszy europejskich zwigzanych z doposazeniem OSP.

(dowdd: akta kontroli str. 166-169)



1.6. OW Zwigzku w poszczegélnych latach 2014-2017 otrzymywat wsparcie finansowe
$rodkami publicznymi (oprécz dotacji MSW). W 2014 r. OW Zwigzku otrzymat
dofinansowanie w wys. ogotem 200,5 tys. zt, z tego:

— 1432 tys. zt z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Krakowie (WFOSIGW) na organizacje: turnieju Miodziez zapobiega pozarom, obozu
szkoleniowego miodziezowych druzyn pozarniczych, zadania Jestem mafy, wiem
wiecej dla szkot podstawowych;

— 36,4 tys. zt z Malopolskiego Urzedu Wojewddzkiego (MUW) na organizacje obozu
miodziezowego druzyn pozarniczych;

— 14,9 tys. zt z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego (UMWM) na
organizacje Mafopolskiego Przegladu Strazackich Orkiestr Detych oraz realizacje
zadania Historia zakleta w strazackich kronikach,;

— 6tys. zt ze Starostwa Powiatowego w Miechowie na dziatalno$¢ orkiestr detych.

W 2015 r. na podobne dziatania o$wiatowo-szkoleniowe, kulturalne, organizacje zawoddw
sportowo-pozarniczych OW Zwiazku otrzymat tacznie 1914 tys. zt, w tym: 97,6 tys. zt
z WFOSIGW, 55tys. zt z UMWM; 23,8 tys. zt z MUW; 11 tys. zt z dwoch jednostek
samorzadu terytorialnego.; 4 tys. zt z Ministerstwa Polityki i Pomocy Spotecznej (MPiPS) na
realizacje zadania Obywatelskie OSP.

W 2016 r. OW Zwigzku otrzymat z WFOSIGW, UMWM, MPIPS facznie 153,7 tys. zt. Z MSW
otrzymat dotacje na organizacie obozu dla miodziezowych druzyn pozarniczych
wwys. 180 tys. zt.

W 2017 r. OW Zwigzku otrzymat na dziatania o$wiatowo-szkoleniowe, kulturalne,
organizacje zawoddw sportowo-pozarniczych tacznie 100 tys. zt, z tego: 80 tys. zt z UMWM,
6 tys. zt ze Starostwa Powiatowego w Miechowie, 14 tys. zt tacznie z WFOSIGW i Osrodka
Ruchu Drogowego w Nowym Saczu na realizacje zadania Jestem maty, wiem wigcej.
(dowdd: akta kontroli str. 166-169)

Ponadto w 2016 r. OW Zwigzku otrzymat od Wojewody Matopolskiego dotacje w wys.
9944 tys. zt na wsparcie dziata Archidiecezji Krakowskiej w zabezpieczeniu uroczystosci
Swiatowych Dni Miodziezy Krakéw 2016 przez czionkéw jednostek OSP. Sprawozdanie
koncowe z realizacji zadania zostato ztozone do Wojewody w terminie okreSlonym
w umowie’, tj. 25 listopada 2016 r. Dotacja zostata wykorzystana na: koszty transportu
i dowoz czlonkéw OSP do miejsc zabezpieczenia uroczystosci — 99,2 tys. zt (10% dotacj);
zakup umundurowania dla uczestniczacych w zabezpieczeniu strazakéow — 134,1 tys. zt
(13,5%); Swiadczenie ustug przez OSP w dniach 26-31 lipca 2016 r. (patrolowanie
i zabezpieczenie drdég dojScia miedzy sektorami, drog ewakuacyjnych, zabezpieczenie
stupow wysokiego napiecia i o$wietleniowych zgodnie z planem zabezpieczenia
w miejscowosciach Krakow oraz Brzegi) — 742,1 tys. zt (74,6%); koszty obstugi zadania -
19tys. zt (1,9%)8. W zabezpieczeniu na krakowskich Bfoniach uczestniczyto 1,6 tys.
strazakéw OSP, a w Brzegach — 1,9 tys.

Zakup umundurowania (134,1 tys. zt) przez OW Zwigzku ze srodkéw dotacji obejmowat 298
kompletdw ubioru OSP (450 zt/kpl) na podstawie faktury VAT z 21 lipca 2016 r. Sprzedawcg
byta Wytwdrnia Umundurowania Strazackiego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP
w Brzezinach. Faktura zostata opatrzona opisem o sfinansowaniu zakupu ze $rodkow
dotacji celowej budzetu panstwa. OW Zwigzku posiadat udokumentowane przekazanie
umundurowania poszczegdlnym oddziatom powiatowym (mundury koszarowe, koszulki polo
i oznakowanie dla strazakéw uczestniczacych w zabezpieczeniu Swiatowych Dni
Mtodziezy).

(dowdd: akta kontroli str. 170-196)

1.7. OW Zwigzku wspotpracowat z Komendg Wojewodzka PSP, Szkotg Aspirantow,
komendantami powiatowymi i miejskimi PSP w zakresie dziatari operacyjnych poprzez
szkolenia podstawowe i specjalistyczne czionkéw OSP, wspotprace przy opracowywaniu

7 Umowa nr WB-V1311332/2016 z 19 lipca 2016 r. zawarta z Wojewodg Matopolskim.
8 Z tego: materiaty biurowe — 4 tys. z}; nagrody dla trzech pracownikdw OW Zwiazku za prace w godzinach
nadliczbowych obstugujacych realizacje zadania — 15 tys. zt.
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zatozen operacyjnych do powiatowych i gminnych Cwiczen na obiektach w celu
wypracowania modelu skutecznej wspotpracy na wypadek likwidacji zagrozen.
We wiadzach zaréwno oddziatow powiatowych, jak i OW Zwigzku, zasiadali komendanci
PSP. Matopolski Komendant Wojewddzki PSP byt czionkiem Prezydium OW Zwigzku.
Przyktadowo, 24 lutego 2015 r. uczestniczyt w posiedzeniu Prezydium i podczas
podejmowania uchwaty ws. podziatu dotacji MSW na dofinasowanie zakupu samochodéw
pozarniczych zasugerowat aby dofinansowywa¢ zakupy samochodow srednich, a nie
lekkich, zaproponowat takze aby postulowa¢ zmiany dofinansowania lekkich samochoddéw
oraz zmiany w ruchu drogowym w zakresie uprawnien dla strazakéw przy prowadzeniu
samochodow lekkich do 3,5 t. Zestrony OW Zwigzku zgtoszono do Komendanta
Wojewddzkiego PSP problem z przeprowadzaniem dla czionkéw OSP  kurséw
recertyfikacyjnych przez PSP w zakresie pierwszej pomocy, w zwiazku z duzym
zapotrzebowaniem w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 32, 54-57)

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli® kierownikowi
jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych
zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie.

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag i wnioskéw pokontrolnych i nie oczekuje informaciji, o ktérej mowa w art. 62 ustawy
o NIK.

Krakow, dnia 31 lipca 2018 r.

p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

w Krakowie
Kontroler
z up.
Monika Rézanska Jan Kosiniak
Specjalista kontroli parstwowej Wicedyrektor

9Dz. U. 22017 r. poz. 524 ze zm.



