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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie,
ul. Kanonicza 12, 31-002 Krakow

Witold Koztowski, Prezes Zarzadu, od 9 lipca 2018 r. do 4 grudnia 2018 r.".

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita
Matgorzata Mrugata, Prezes Zarzadu, od 1 sierpnia 2011 r.

(akta kontroli str.2-3, 382-384)

PrawidtowoS¢  wywigzywania sie¢ instytucji  dofinansowujgcych  zadania
termomodernizacyjne z powierzonych im obowigzkow

Lata 2014-2018 (do dnia zakoriczenia kontroli). W przypadku ujawnienia zdarzen
przed ww. okresem, majacych znaczenie dla kontrolowanej dziatalnosci, zostang
one uwzglednione w toku kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie

Matgorzata Korusiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/196/2018 z 3 pazdziemnika 2018 r. i upowaznienie do kontroli
nr LKR/228/2018 z 30 listopada 2018 r.

(akta kontroli str.1, 196)

Il. Ocena ogélna kontrolowanej dziatalnosci?

Przyznajac $rodki w ramach dofinansowania inwestycji termomodernizacyjnych
prowadzonych przez spdidzielnie mieszkaniowe, Fundusz korzystat z
obowigzujacych w momencie ztozenia wniosku Zasad finansowania zadan ze
$rodkow Wojewbdzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska w Krakowie. Ztozone
wnioski pozyczkowe byly rzetelnie analizowane, przede wszystkim w zakresie:
uzasadnienia zapotrzebowania na planowang inwestycje, zrédet jej finansowania,
planowanego efektu ekologicznego i proponowanych zabezpieczen sptaty pozyczki.
Fundusz wymagat podwojnego zabezpieczenia sptaty pozyczki wraz z odsetkami.
Kompletne wnioski stanowity podstawe do zawarcia uméw pozyczki.

Srodki finansowe byly wyptacane po przediozeniu przez spétdzielnie mieszkaniowe
faktur za wykonane ustugi (opisanych w sposob identyczny z harmonogramem
rzeczowo-finansowym stanowigcym integralng cze$¢ umowy pozyczki) i protokotow
koricowych odbioru zadania. Warunkiem przekazania $rodkow byto takze ztozenie

1t Uchwatg Nr 2227/18 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z 4 grudnia 2018 r. Witold Koztowski zostat
odwotany z funkcji Prezesa Zarzadu Funduszu.

2Dz. U.z 2017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK
3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

przez pozyczkobiorce zabezpieczenia wymienionego w umowie. W ponad potowie
analizowanych przypadkow spotdzielnie terminowo sptacaty pozyczke. Odsetki
karne naliczone przez Fundusz z tytutu opdznien splat rat kapitatowych,
wynoszacych od 5 do 15 dni, zostaty zaptacone.

Efekt ekologiczny, ktéry we wszystkich analizowanych umowach zostat okreslony
jako wykonanie okreslonych prac w postaci docieplenia $cian istropéw oraz
wymiany stolarki okiennej, zostat osiggniety. Potwierdzata to dostarczona do
Funduszu dokumentacja, tj. protokoty odbioru koncowego robét i od 2016 r. takze
ocena stanu technicznego budynku przy uzyciu termowizji wraz z jej opisem po
wykonaniu zadania. Wykonanie okreslonych prac powinno przyczyni¢ sie do
zmniejszenia zapotrzebowania na ciepto do celéw grzewczych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Proces przyznawania srodkéw w ramach dofinansowania
inwestycji termomodernizacyjnych spétdzielni mieszkaniowych

Celem dziatania Funduszu jest, zgodnie ze Statutem#, finansowanie ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej w wojewodztwie matopolskim, w zakresie
przewidzianym ustawg Prawo ochrony $rodowiska®.
W Regulaminach organizacyjnych obowigzujacych w okresie objetym kontrolg
prowadzenie spraw zwigzanych z udzielaniem przez Fundusz dofinansowania ze
Srodkéw krajowych w formie pozyczek nalezato w poszczegdinych latach do:
Zespotu Analiz Ekonomicznych®, Zespotu do spraw Pozyczek?, Wieloosobowego
Stanowiska Pracy ds. Pozyczek (w ramach Zespotu Srodkéw Krajowych)8, Zespotu
Pozyczek (w ramach Departamentu Pozyczek i Dotacji)®.
Do zadan ww. komorek organizacyjnych nalezato prowadzenie catoSci spraw
zwigzanych m.in. z udzielaniem pozyczek ze $rodkdéw krajowych, w tym
w szczegolnosci weryfikowanie Karty Informacyjnej Zadania (KIZ), kompleksowa
analiza ztozonych wnioskdw o dofinansowanie, przygotowywanie projektow umaéw,
ocena uzyskania efektu rzeczowego i ekologicznego w oparciu o dokumenty
sktadane przez beneficjentow, przygotowywanie list rankingowych ztozonych
wnioskéw  aplikacyjnych, monitorowanie terminowo$ci sptat rat kapitatu
i oprocentowania pozyczek, analizowanie i ocenianie spetniania warunkow
czesciowego umorzenia pozyczek oraz monitorowanie i ocenianie realizacji
przedsiewzie¢ w ramach udzielonej pozyczki.

(akta kontroli str. 4)

Zasady udzielania i umarzania pozyczek zostaly uregulowane w Zasadach
finansowania zadan ze $rodkdéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Krakowie®. W ogdlnych postanowieniach Zasad

4 Zatacznik do uchwaty Nr XLVII/746/10 Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 2 lipca 2010 r. i Zatacznik do uchwaty
Nr XXXVII/561/17 Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 19 czerwca 2017 r.).
5 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U z 2018 r. poz. 799 ze zm.).

6 Uchwata Nr 733/2011 Zarzadu Funduszu z 28 grudnia 2011 r.

" Uchwata Nr 1169-2016 Zarzadu Funduszu z 19 lipca 2016 r.

8 Uchwata Nr 1168 -2017 Zarzadu Funduszu z 9 sierpnia 2017 r. oraz Uchwata Nr 1467 -2017 Zarzadu Funduszu z 9 listopada
2017 r.ze zm.

9 Uchwata Nr 1063-2018 Zarzadu Funduszu z 18 wrzesénia 2018 r. i Uchwata Nr 1084-2018 Zarzadu Funduszu z 26 wrzesnia
2018 r. (tekst jednolity).

10 Stanowigce w poszczegolnych latach objetych kontrolg zatacznik do: uchwaty Nr 238-2013 Rady Nadzorczej Funduszu z
dnia 20 grudnia 2013 r. (zmienionej uchwatg Nr 32-2014 z dnia 28 marca 2014 r., uchwatg Nr 57-2014 z dnia 30 kwietnia 2014
r.); uchwaly Nr 242-2014 Rady Nadzorczej Funduszu z dnia 23 grudnia 2014 r. (zmienionej uchwatg Nr 6-2015 z dnia 30
stycznia 2015 r.); uchwaty Nr 196-2015 Rady Nadzorczej Funduszu z dnia 18 grudnia 2015 r., uchwaty Nr 212-2016 Rady
Nadzorczej Funduszu z dnia 21 grudnia 2016 r. (zmienionej uchwatg Nr 111-2017 z dnia 28 lipca 2017 r., uchwatg Nr 147-
2017 z dnia 5 wrze$nia 2017 r., uchwatg Nr 165-2017 z dnia 24 pazdziernika 2017 r.); uchwaty Nr 222-2017 Rady Nadzorczej
Funduszu z dnia 29 listopada 2017 r. (zmieniona m.in. uchwatg Nr 151-2018 z dnia 4 wrze$nia 2018 r.), i uchwaty Nr 153-2018
Rady Nadzorczej Funduszu z dnia 20 wrze$nia 2018 r. dalej: Zasady finansowania.
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finansowania wskazano, ze Fundusz udziela pomocy finansowej na zadania
z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, sposrdd okreslonych rodzajowo
w art. 400a ust. 1 pkt 1-9 i 11-42 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska, w tym na przedsiewziecia zwigzane z ochrong powietrza.

(akta kontroli str. 4-34)

W latach 2014-2018 (do 31 pazdziernika) do Funduszu wptyneto 31 wnioskéw
0 przyznanie dofinansowania do inwestycji termomodernizacji, w tym: w 2014 r. —
11, w2015r. -4, w2016 r. -5 w2017 r. - 7, w 2018 r. — 4. Wszystkie sprawy
zostaty zaakceptowane do dalszej oceny, a nastepnie Rada Nadzorcza Funduszu
lub Zarzad Funduszu wydaty uchwate zatwierdzajacgq wniosek o przyznanie
pozyczki''. Jedna spoétdzielnia nie ztozyta dokumentéw do podpisania umowy
pozyczki'2, pozostate spotdzielnie podpisaty umowy pozyczki.

(akta kontroli str. 35-38)

Analiza, ktérg objeto 15 wnioskdw spotdzielni mieszkaniowych o dofinansowanie
termomodernizacji bedacych w ich zasobach budynkéw mieszkalnych, wykazata, ze
ztozone wnioski byty kompletne. Zgodnie z Zasadami finansowania, po wyrazeniu
przez Zarzad Funduszu woli finansowania zadania, czas na ztozenie wniosku
wynosi maksymalnie 6 miesiecy. Nieuzupetnienie wniosku, po wezwaniu do jego
uzupetnienia w terminie nie dtuzszym niz 14 dni, skutkuje jego odrzuceniem.

(akta kontroli str. 5-34)

Kazdy wniosek o pozyczke byt poprzedzony ztozeniem KIZ wraz z zatgcznikami's,
ktérymi byty m.in.: dane dotyczace efektywno$ci termomodernizacji wskazanego
obiektu (charakterystyka cieplna obiektu lub audyt), oSwiadczenie wnioskodawcy
o odpowiedzialnoéci karnej za przedtozenie dokumentow stwierdzajacych
nieprawde, o$wiadczenie o udzielaniu zamoéwien zgodnie z ustawg Prawo
zamoéwien publicznych™ lub wyborze najkorzystniejszej oferty z zachowaniem zasad
rownego traktowania, uczciwej konkurencji, jawno$ci, celowosci, przejrzystosci
i zasady uzyskania najlepszych efektow z danych naktadow. Po rozpatrzeniu
| zaakceptowaniu KIZ przez Zarzad Funduszu, w formie uchwaty, spotdzielnia
otrzymywata pismo informujace o zakwalifikowaniu danego zadania do dalszej
oceny ze wskazaniem miejsca pobrania formularza wniosku i wykazu niezbednych
zatgcznikdw!.

Oceniajgc  wniosek wypetniano tabele ocen i punktacji danych techniczno-
ekologicznych wniosku, obliczano stope redyskontowg oraz sporzadzano karte ocen
do selekcji wstepnej (kryteriami kwalifikujgcymi byta kompletno$¢ informacii).
W karcie oceny wniosku pracownik Funduszu wskazywat m.in.. sposob
wspoffinansowania  zadania,  zamierzony  efekt  ekologiczny  zadania
(w analizowanych 15 umowach byto to zmniejszenie zapotrzebowania na energie
cieplng uzyskane poprzez docieplenie $cian i stropow oraz wymiang stolarki
okiennej).

Po podjeciu uchwaty o przyznaniu pozyczki'® Fundusz informowat spotdzielnie
0 wysokosci przyznanej pozyczki na realizacje danego zadania inwestycyjnego. Po

1 Zgodnie z zasadami finansowania podjecie uchwaly nie jest rownoznaczne z udzieleniem pomocy finansowej. Zobowigzanie
do jej udzielenia nastepuje z dniem podpisania umowy pomigdzy wnioskodawca a Funduszem.

12 Dotyczy wniosku ztozonego w 2016 r.

3 Wzory dokumentéw tj. m.in. KIZ, formularze wymagane go wypetnienia przed zawarciem umowy pozyczki oraz listy
zatacznikdw . do nich byly zatwierdzane przez Zarzad Funduszu. W latach 2014-2015 obowigzywaty dokumenty zatwierdzone
Uchwatg Nr 169-XXI1I-2014 z dnia 15 maja 2014 r.

14 Ustawa z 29 stycznia 2004 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.).

15 Wzory formularzy wnioskéw dla poszczegdlnych dziedzin finansowania obowigzujace w latach 2014-2015 Zarzad zatwierdzit
Uchwatg Nr 31-XXX-2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie zatwierdzenia nowych wzoréw dokumentow.

6 Uchwata Rady Nadzorczej Funduszu zatwierdzajaca wniosek Zarzadu Funduszu o przyznanie pozyczki lub Uchwata
Zarzadu Funduszu przyznajaca pozyczke.



dostarczeniu wymaganych do podpisania umowy dokumentéw, Fundusz dokonywat
oceny wniosku pozyczkowego. Oceniano przede wszystkim: 1) dziatalno$¢
gospodarczg wnioskodawcow, w tym m.in.: majatek trwaty oraz stosunki z bankami
i innymi instytucjami finansowymi, 2) uzasadnienie zapotrzebowania na inwestycje,
w tym stosunki prawno-wiasno$ciowe miejsca realizacji inwestycji, posiadanie
wymaganych zezwolen technicznych, sposéb wyboru wykonawcy zadania, zrodta
finansowania inwestycji, zaktadany efekt ekologiczny i sposéb potwierdzenia jego
osiggniecia; 3) stan finansowy wnioskodawcéw; 4) proponowane zabezpieczenia
sptaty pozyczki; 5) zdolnos¢ kredytowa; 6) przedstawiong propozycje kredytowania
zadania przez Fundusz (we wszystkich badanych przypadkach wnioskowano
o0 udzielenie pozyczki na warunkach przedstawionych w ocenie). Wszystkie
dokonane oceny byty zaakceptowane przez Zastepce Prezesa Zarzadu Funduszu.
Po dokonaniu oceny wnioski byly rozpatrywane na posiedzeniu Komis;i
Pozyczkowej Funduszu. Protokdt z posiedzenia zatwierdzat Prezes Zarzadu.
Zatgcznikami do podpisanych umoéw pozyczki'” byly: uchwata o przyznaniu
pozyczki,  harmonogram  rzeczowo-finansowy,  zabezpieczenia  pozyczki
i harmonogram spfat rat kapitatowych i odsetek.
W analizowanych 15 przypadkach przyznawanie srodkow w ramach dofinansowania
inwestycji termomodernizacji byto zgodne z obowigzujacymi w Funduszu Zasadami
finansowania.

(akta kontroli str. 47-61, 215-260)

W okresie objetym kontrolg Fundusz nie wydat decyzji odmawiajacych spotdzielniom
mieszkaniowym  przyznania dofinansowania na termomodernizacje budynkow
mieszkaniowych znajdujacych sie w ich zasobach.

(akta kontroli str. 35)

W latach objetych kontrolg Fundusz na dofinansowanie inwestyciji
termomodernizacji udzielit spdtdzielniom mieszkaniowym pozyczek na faczng kwote
14 709,1 tys. zt, w tym:

- w 2014 r. 3150,9 tys. zt (co stanowito 86% dofinansowania ogdtem

udzielonego spotdzielniom);

- w2015r.3729,8tys. zt (57%);

- w2016r.1936,8 tys. t (31%);

- w2017 r.5891,6 tys. zt (64%).
W 2018 r. nie udzielono spotdzielniom zadnej pozyczki na dofinansowanie inwestycji
termomodernizacji.

(akta kontroli str. 35, 39-41)

Analiza 15 postepowan zakonczonych zawarciem przez Fundusz uméw pozyczki ze
spotdzielniami mieszkaniowymi wykazata, ze zostaly one zawarte w terminach
wskazanych w Zasadach Finansowania.
W celu zawarcia umowy wnioskodawca, w terminie 8 miesiecy (12 miesiecy —
umowy zawieranie w 2014 r.) od daty podijecia przez Fundusz decyzji o przyznaniu
pomocy finansowej, powinien dostarczy¢ do Biura Funduszu dokumenty wymagane
do podpisania umowy.

(akta kontroli str. 5-34, 47-61)

W analizowanych umowach zadna z 15 udzielonych pozyczek nie dotyczyta zadan
zakonczonych przed datg ztozenia wniosku o ich dofinansowanie.

W Zasadach finansowania wskazano, ze pomocg finansowg nie mogg by¢ objete
zadania zrealizowane przed datq podjecia przez Fundusz decyzji o ich

7 Wzory uméw pozyczki i dotacji obowigzujace w Funduszu od 2013 r. zostaly zatwierdzone przez Prezesa Zarzadu
Zarzadzeniem Nr 08-2013 z dnia 19 lipca 2013 r. w sprawie zmiany wzorow umow pozyczki i dotacji obowigzujacych w
WFOSIGW w Krakowie.
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finansowaniu. Dopuszcza sie jednak mozliwo$¢ rozliczania faktur lub rachunkdéw
wystawionych przed datg podjecia uchwaty o przyznaniu pomocy finansowej, jednak
nie pozniej niz do 60 dni przed podjeciem uchwaly, o ile jest to niezbedne do
zrealizowania zadania. Decyzje w tej sprawie podejmuje Zarzad poprzez
wprowadzenie stosownego zapisu do umowy.
W badanej prébie udziat Funduszu w catos$ci kosztow zadania wynosit od 52,18%
(w jednym przypadku) do 92,59% (w 11 przypadkach)'é.

(akta kontroli str. 47-61)

W Zasadach finansowania okreslono, ze udzielenie pomocy finansowej, ktorej
warto$¢ jednostkowa nie przekracza 0,5% przychodéw uzyskanych przez Fundusz
w roku poprzednim, nastepuje na podstawie uchwaty Zarzadu Funduszu, a jezeli
powyzej tej wartoSci wymaga zatwierdzenia przez Rade Nadzorczg Funduszu na
wniosek Zarzadu.

W trzech badanych przypadkach $rodki zostaty przyznane uchwatg Zarzadu,
a w pozostatych 12 uchwatg Rady Nadzorczej zatwierdzajgca wniosek Zarzadu.

Po przedtozeniu przez spotdzielnie mieszkaniowe faktur za wykonane ustugi,
opisanych w sposob identyczny z harmonogramem rzeczowo-finansowym,
| protokotdéw koncowych odbioru zadania (do 14 dni przed terminem wykorzystania
pozyczki okreslonym w przedmiocie umowy), w terminie 14 dni Fundusz wystawiat
dyspozycje dokonania przelewu kwoty pozyczki. Fundusz przekazywat Srodki na
rachunek bankowy pozyczkobiorcy pod warunkiem zlozenia przez niego
zabezpieczenia wymienionego w umowie.
We wszystkich analizowanych przypadkach $rodki finansowe byly przekazywane
na realizacje dyspozycji ptatniczych wystawionych kazdorazowo na beneficjenta,
ktéry przediozyt do Funduszu oryginaty faktur/rachunkéw z dwoma potwierdzonymi
za zgodnosc¢ z oryginatem kserokopiami dotyczacymi wydatkdw poniesionych przez
niego na realizacje zadania objetego pomocg finansowa.

(akta kontroli str. 4, 47-61)

Zgodnie z Zasadami finansowania Fundusz zastrzegt sobie prawo
przekwalifikowania pozyczki preferencyjnej na oprocentowang w wysokosSci rowne;
zmiennej stopie odsetek ustawowych (w przypadku nieosiggniecia zatozonego
efektu ekologicznego zatozonego w umowie i niedotrzymania termindw okreslonych
W umowie) oraz wypowiedzenia czesci lub catoSci pozyczki (w przypadku np.
nieterminowej sptaty rat kapitatowych pozyczki i odsetek lub stwierdzenia, ze
dokumenty, na podstawie ktorych zawarto umowe pozyczki zawierajg nieprawdziwe
dane). Termin wypowiedzenia umowy wynosi 14 dni, cata niespfacona kwota staje
sie natychmiast wymagalna wraz z odsetkami.

(akta kontroli str. 4)

W analizowanych umowach zawartych ze spotdzielniami mieszkaniowymi
zaznaczono, ze opoOznienia w sptacie raty kapitatowej lub odsetkowej wynoszace
wiecej niz 30 dni skutkujq wypowiedzeniem czesci lub catosci pozyczki. Sposrod
15 badanych przypadkéow w siedmiu spétdzielnie terminowo sptacaty pozyczke,
a opOznienia w pozostatych wynosity: przy sptacie kapitatu od 5 do 15 dni, przy
sptacie odsetek od 1 do 9 dni. Odsetki karne naliczone z tytutu opdznien spfaty rat
kapitatowych (od 3,04 zt do 27,45 zt) zostaty zaptacone.

(akta kontroli str. 79-147)

Kwoty udzielonych pozyczek byly przekazywane na rachunek bankowy spétdzielni.
Fundusz nie weryfikowat poprawno$ci i terminowosci rozliczern pomiedzy
spotdzielnia a wykonawca, poniewaz obowigzek rzetelnego wywigzywania sie

18 W pozostatych trzech zadaniach udziat Funduszu wynosit: 82,87%, 85,81% i 88,33%.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

zumowy zwykonawcg lezy po stronie zamawiajgcego, czyli spotdzielni
mieszkaniowe;.
(akta kontroli str. 47-61)

W Zasadach finansowania wskazano, ze przed przyznaniem pozyczki Fundusz
bada zdolnos¢ beneficjentéw do jej sptaty i wymaga podwéjnego zabezpieczenia na
zabezpieczenie spfaty pozyczki wraz z odsetkami. Podstawowym zabezpieczeniem
byt weksel in blanco wraz z deklaracjq wekslowg. Pozostate formy przewidziane
w Zasadach finansowania to m.in. blokada Srodkéw pienieznych na rachunku
bankowym, hipoteka na nieruchomosci, gwarancja bankowa.

(akta kontroli str. 4)

Zgodnie z Zasadami finansowania Beneficjent moze ztozy¢ wniosek o umorzenie
czesci pozyczki po sptacie minimum 50% pozyczonego kapitatu. W przypadku
dofinansowania termomodernizacji pozyczka moze zosta¢ umorzona do wysokosci
20%'° kwoty wykorzystanej, pod warunkiem terminowego wykonania zadan
i osiggniecia planowanych efektow. Warunki do wnioskowanego umorzenia byty
sprawdzane podczas kontroli wykonanej inwestycji. Umorzeniu nie podlegajg
odsetki od umarzanej pozyczki2. W Zasadach finansowania zapisano, ze jezeli
odsetki na dzien rozpatrywania wniosku o umorzenie stanowig mniej niz 10%
pozyczonego kapitatu, to umorzenie bedzie obnizane o 3% za kazdy brakujacy
procent?!. Zmniejszeniem przyznanego umorzenia pozyczki moze skutkowac
nieterminowe dostarczenie do Funduszu protokotu odbioru koricowego zadania lub
dokumentéw potwierdzajacych osiggniecie efektu ekologicznego?2.
Organem Funduszu wtasciwym do podjecia uchwaty w sprawie umorzenia pozyczki
byt organ przyznajacy pozyczke.

(akta kontroli str. 4)

Ztozony przez spotdzielnie wniosek o umorzenie cze$ci pozyczki na zadanie
termomodernizacyjne?® podlegat ocenie techniczno-ekologicznej, w ramach ktorej
m.in. oceniano osiggniecie planowanego efektu ekologicznego, sprawdzano
aktualny stan spfaty rat i proponowano warto$¢ umorzenia. Po zakonczeniu sptat
Fundusz potwierdzat, ze nastgpita catkowita splata pozyczki i informowat
spotdzielnie 0 wygasnieciu udzielonych przez nig zabezpieczen.

(akta kontroli str. 148-184)

W latach 2014-2018 (do 31 pazdziernika 2018 r.) Fundusz umorzyt pozyczki na
taczng kwote 1474,7 tys. zt, w tym: w 2014 r. 333,2 tys. zt, w 2015 r. 529 tys. #,
w2016 r. 136,5 tys. zt, w 2017 r. 317,8 tys. zt, w 2018 r. 158,2 tys. zt. W kazdym
przypadku ztozenia wniosku o umorzenie Fundusz przeprowadzat kontrole realizacii
inwestycj.

(akta kontroli str. 35, 42-46)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Kontrola inwestycji oraz weryfikacja zatozonych efektow

W zawartych umowach pozyczki wskazano m.in.: zobowigzanie pozyczkobiorcy do
sfinansowania zadania realizowanego na podstawie zatgczonego do umowy

19.0d 1 stycznia 2018 r.; wezesniej do 30% od 1 stycznia 2017 r ., do 35% od 1 stycznia 2015 r.

2 Odsetki podlegaja sptacie w petnej wysokosci ustalonej umowa w terminie okreslonym uchwatg o umorzeniu.

210 2,5% w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego.

22.0d 1 stycznia 2018 1. 0 5 punktow procentowych (wczesniej o 2 punkty procentowe).

23 Do wniosku dotaczono: zaswiadczenie Malopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska o niezaleganiu z
zapfatg administracyjnych kar pienigznych za nieprzestrzegania norm ochrony $rodowiska, zaswiadczenie dokumentujace
uiszczanie opfat za korzystanie ze $rodowiska wystawione przez Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego, o$wiadczenie o
pomocy publiczne;.



harmonogramu  rzeczowo-finansowego i osiggniecie  zaktadanego efekiu
ekologicznego® oraz okre$lono terminy: zakonczenia realizacji zadania,
dostarczenia protokotu odbioru koricowego zadania, osiggniecia zatozonego efektu
ekologicznego i dostarczenia dokumentow to potwierdzajacych.
W analizowanych 15 umowach jako potwierdzenie osiggniecia efektu ekologicznego
wymagano dostarczenia (w terminie okreslonym w umowie) protokotu odbioru
korcowego zadania, w tym w siedmiu umowach zawartych od czerwca 2016 r.
dodatkowo dostarczenia oceny stanu technicznego budynku przy uzyciu termowizji
wraz z jej opisem po wykonaniu zadania. Dyspozycja dokonania przelewu kwoty
pozyczki byta wystawiana przez Fundusz po przedtozeniu m.in. protokotow
koricowych odbioru finansowanego zadania.

(akta kontroli str. 47-61, 185-189, 373-382)

W Regulaminie przeprowadzania kontroli przedsiewzie¢ finansowanych ze Srodkéw
Funduszu? wskazano, ze Zespdt kontroli moze przeprowadza¢ kontrole: uprzednia,
w trakcie realizacji projektu i po zakonczeniu projektu (m.in. w celu weryfikacji
rzeczowej realizacji przedsiewzigcia, osiggniecia efektu ekologicznego i weryfikacii
danych zawartych we wniosku o dofinansowanie/umowie w poréwnaniu do stanu
rzeczywistego).
Jak wyjasnita Zastepca Prezesa Zarzadu Funduszu zgodnie z planem kontroli
uchwalonym uchwatg Zarzadu nr 42/201827 wybor oraz kolejno$¢ projektow
wytypowanych do kontroli w roku 2018 dokonywany byt na podstawie analizy ryzyka
niewlasciwego wykonania umowy. Stopien ryzyka obliczany byt na podstawie
czynnikbw ryzyka i przypisanych im wag punktowych. Czynnikami ryzyka
niewlasciwego wykonania umowy sg: wysoko$¢ dofinasowania (waga punktowa
45%), forma prawna beneficjentow (waga punktowa 40%), rok podpisania umowy
(waga punktowa 15%). Dodatkowo dla kazdego czynnika okreslana byta wysoko$¢
ryzyka (duza, $rednia, mata z przypisang im odpowiednig liczbg punktéw) (...).
Ponadto w latach 2014-2018 kontroli podlegaty zadania zwigzane
z termomodernizacjg budynkéw mieszkalnych, na ktére ztozone zostaty wnioski
0 umorzenie pozyczek. Przeprowadzajac kontrole, dokonywano ogledzin wykonanej
inwestycji i zapoznawano si¢ z dokumentacjg powykonawcza. Stanowito to
podstawe do stwierdzenia, ze efekt ekologiczny zostat osiggniety. W okresie
objetym kontrolg umarzajac pozyczki, przeprowadzono 25 takich kontroli. W ww.
Planie kontroli na rok 2018 zaznaczono, ze kontrole dorazne, a takze projekty, dla
ktorych Beneficjenci ztozyli wniosek o umorzenie pozyczki podlegajg kontroli
w pierwszej kolejnosci, niezaleznie od uchwalonego planu kontroli, w najkrotszym
mozliwym terminie, przy uwzglednieniu mozliwo$ci organizacyjnych Funduszu.

(akta kontroli str. 35, 62-78, 185-189, 197-214)

W umowach pozyczki jako skutki niewykonania zobowigzan pozyczkobiorcy
wskazano: 1) zmiane wysokosci ustalonych w umowie odsetek na odsetki ustawowe
w przypadku np. nieterminowe;j realizacji zadania, nieosiggniecia zatozonego efektu
ekologicznego; 2) wypowiedzenie czesci lub catosci pozyczki w przypadku np. utraty
przez pozyczkobiorce zdolnoSci do sptaty pozyczki, wykorzystania pozyczki

24 Efekt ekologiczny byt opisany tak jak w KIZ.

25 Wynikato to z wzoru umowy pozyczki stanowigcego Zatacznik nr 2 do Zarzadzenia Nr 2-2016 Prezesa Zarzadu WEOSiGW
w Krakowie z dnia 4 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia wzoréw uméw pozyczki i dotacji obowigzujacych w WFOSIGW w
Krakowie.

% Zalacznik do Uchwaly nr 24-2018 Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie
z dnia 12 stycznia 2018 r. Wzdr protokotu z kontroli terenowej przedsigwzie¢ dofinansowanych ze $rodkéw Krajowych
Funduszu stanowi zatacznik nr 1 do Regulaminu kontroli.

27 W planie kontroli na 2018 r. przedsigwzig¢ finansowanych ze $rodkéw Funduszu wsréd 100 kontroli zaplanowano jedng,
kontrole termomodernizacji budynku mieszkalnego bedacego w zasobach spétdzielni (SM Beskid w Suchej Beskidzkiej).
Kontrola ta zostata wykreslona, poniewaz kontrole realizacji inwestycji zadan wskazanych w umowach nr P/117/15/21 i
nr P/118/15/21 zostaty juz przeprowadzone w grudniu 2016 .



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym w harmonogramie rzeczowo-finansowym,
opdznienia w sptacie raty kapitatowe] lub odsetkowej wynoszacej wiecej niz 30 dni,
stwierdzenia, ze dokumenty, na podstawie ktérych zawarto umowe, zawierajg
nieprawdziwe dane, obnizenia realnej warto$ci ztozonego zabezpieczenia.

(akta kontroli str. 47-61)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki wypowiedzenia spotdzielniom
mieszkaniowym umow pozyczek lub ich czesci, w tym odmowy wyptaty pozyczki
przez Fundusz z uwagi na zmiane stanu majatkowego spotdzielni.

(akta kontroli str. 185-189)

W umowach pozyczki zamieszczano rowniez dodatkowe zobowigzana
pozyczkobiorcy m.in. obowigzek niezwlocznego informowania  Funduszu
0 uzyskaniu dofinansowania zadania z innych zrodet, dostarczenia kopii zawartych
umdw, informowania o wszystkich zmianach dotyczacych ostatecznego montazu
finansowego zadania (w przypadku uzyskania takiego dofinansowania
pozyczkobiorca jest zobowigzany zwrdci¢ na rachunek Funduszu kwote pozyczki
wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem okreSlonym w harmonogramie
rzeczowo-finansowym wraz z odsetkami ustawowymi liczonymi od dnia otrzymania
dofinansowania z innych zrodet, bez odrebnego wezwania i bez wypowiedzenia
umowy przez Fundusz), obowigzek umieszczenia w miejscu ogoinie dostepnym
informaciji, ze inwestycja zostata zrealizowania przy udziale pomocy finansowe;
Funduszu (naruszenie tego obowigzku jest zagrozone natozeniem kary umowne;
w wysokos$ci 10 000 zt).
W postanowieniach koncowych umowy pozyczkobiorca oswiadczat, ze zapoznat sie
i akceptuje obowigzujace Zasady finansowania.

(akta kontroli str. 47-61)

W latach 2014-2018 Fundusz nie naliczyt spotdzielniom mieszkaniowym kar za
naruszenie warunkdw umowy.
(akta kontroli str. 185-189)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

3. Pozostate zagadnienia?®

Pismem z 8 pazdziernika 2018 r. Spdtdzielnia Mieszkaniowa w Dabrowie
Tarnowskiej, z ktérg Fundusz podpisat 30 listopada 2015 r. trzy umowy pozyczki
(P/101/15/21, P/102/15/21 i P/103/15/21), poinformowata, ze 18 listopada 2014 r.
podpisata trzy umowy na kredyt termomodernizacyjny z PKO dla budynkéw przy ul.
Wyszynskiego 2, ul. Granicznej 6, ul. Kosciuszki-Grunwaldzka 2 i poprosita Fundusz
0 zajecie stanowiska w sprawie watpliwosci co do istnienia obowigzku
poinformowania Funduszu o zaciggnietych kredytach termomodernizacyjnych na
prowadzenie zadan.
Umowy wymienione przez Spotdzielnie w ww. pismie nie zostaty wskazane w czesci
D Formularza - informacje o firmie, ktéry byt ztozony do Funduszu jako czes¢
dokumentacji wymaganej do podpisania trzech uméw. W Formularzu tym
wymieniono jednie umowe kredytu inwestorskiego ,Nasz Remont” z premig
termomodernizacyjng z BGK z dnia 18.11.2014 (...) Graniczna /bez wskazania
numeru budynku/.

(akta kontroli str. 52-55, 190-195)

28 \W zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidtowosci w kontroli prowadzonej przez NIK w Spotdzielni Mieszkaniowej w Dabrowie
Tarnowskiej w tym samym temacie.
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Jak wyjasnita Zastepca Prezesa Funduszu Formularz informacji o firmie jest jednym
Z zafgcznikow wymaganych do zfozenia na etapie oceny zdolnosci kredytowej
wnioskodawcy przed podjeciem decyzji 0 podpisaniu umowy pozyczki. Na tym
etapie przygotowywana jest ocena Pozyczkobiorcy pod katem zdolnosci do
terminowej spfaty pozyczki oraz ocena zaproponowanych zabezpieczen. Formularz
informacji o firmie ma forme o$wiadczenia, a dane w nim zawarte sktadane sq przez
Whioskodawce pod rygorem odpowiedzialno$ci kamej (...). W pkt D ww. informacji
Whioskodawca, w celu rozszerzenia informacji zawartej w sprawozdaniach
finansowych jednostki, podaje m.in. aktualne zadfuzenia posiadane w bankach
iinnych instytucjach finansowych, w tym leasingowych oraz posiadane rachunki
i lokaty bankowe. W celu potwierdzenia ostatecznego montazu finansowego
zadania Fundusz wymaga zfozenia aktualnego, odrebnego o$wiadczenia, z ktérego
wynikajg ostateczne Zrodfa finansowania inwestycji. W przedmiotowej sprawie
Spotdzielnia ztozyta stosowne oswiadczenia z dnia 25.05.2015 r. Zastepca Prezesa
Fundusz wyjasnita rowniez, ze (...) informacja o kredycie w PKO BP nie zawierafa
dokfadnego adresu, przez co Fundusz nie zidentyfikowat faktu, iz dotyczy on tego
samego zadania, na ktére udzielana byfa pozyczka w WFOSIGW w Krakowie.
Spotdzielnia \mieszkaniowa w Dabrowie Tarnowskiej ztozyta odrebne oSwiadczenie
z dnia 25.05.2015 r. o zrédfach finansowania inwestycji (pozyczka z WFOSIGW
w Krakowie | Srodki wfasne) i nie wskazata w nim kredytu z premig
termomodernizacyjng. Oswiadczenie to nie wzbudzito watpliwosci Funduszu, byto
zgodne z o$wiadczeniem wcze$nie ztozonym na etapie Karty Informacyjnej Zadania
i danymi z Whiosku.
Odpowiadajagc na wezwanie Funduszu do Zztozenia wyjasnien?®, Spdtdzielnia
poinformowata, ze $rodki uzyskane z kredytow z PKO potraktowata w montazu
finansowym zadania jako $rodki wtasne i przeznaczyta na zaptate wykonawcom za
wykonane roboty termomodernizacyjne, a otrzymang pozyczke z Funduszu
niezwlocznie wykorzystata do wcze$niejszej catkowitej sptaty ww. kredytow=0.
Fundusz wezwat Spotdzielnie do ztozenia kolejnych wyjasnien, wyznaczajac termin
nie pdzniej niz do 30.11.2018 r. Fundusz zwrécit sie m.in. o przedstawienie w formie
zaSwiadczenia z banku w jakiej kwocie i dacie zostata wykorzystana kazda z
wskazanych pozyczek oraz w jakiej kwocie i dacie zostata sptacona i wskazanie w
jakiej kwocie zostata przyznana i wykorzystana premia termomodernizacyjnas’.

(akta kontroli str. 185-195, 198-200, 295-344)

Uchwatg z 3 grudnia 2018 r.32 Zarzad Funduszu powotujgc sie na zapisy umowy
pozyczki nr P/101/15/21 z 30 listopada 2015 r. wezwat Spdtdzielnie Mieszkaniowg
w Dabrowie Tarnowskiej do zwrotu na rachunek bankowy Funduszu kwoty
54 878,29 zt (warto$¢ wyptaconej premii termomodernizacyjnej) z odsetkami
ustawowymi liczonymi od 20 stycznia 2016 r. (dzien wyptaty pozyczki) do dnia
zaplaty wskazanej kwoty na rachunek bankowy Funduszu. W uzasadnieniu
wskazano, ze nastgpito podwojne finansowanie inwestycji ze $rodkéw Banku
Gospodarstwa Krajowego i srodkdéw Funduszu w kwocie odpowiadajacej wysokosci
uzyskanej premii termomodernizacyjnej wyptaconej Spétdzielni za posrednictwem
banku PKO BP SA. Majac na uwadze § 7 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 oraz § 6 ust. 2 pkt 3
zawartej umowy pozyczki, zasadne jest wezwanie do niezwlocznego zwrotu kwoty
stanowigcej podwdjne finansowanie zadania. O decyzji Spdidzielnia zostata
poinformowana oddzielnym pismem33.

(akta kontroli str. 295-302, 345-368)

29 Pismo Funduszu z 24 pazdziernika 2018 r.
30 Pismo Spotdzielni z 5 listopada 2018 r.

31 Pismo Funduszu z 15 listopada 2018 r.

32 Uchwata Nr 1259-2018

3 Pismo Funduszu z 4 grudnia 2018 r.



Pismami z 5 i 6 grudnia 2018 r. Fundusz wystapit do Spotdzielni Mieszkaniowej
0 przedstawienie, najpozniej do 14 grudnia 2018 r., przejrzystego zestawienia zrodet
finansowania poszczegdlnych faktur, zataczonych do rozliczenia uméw
nr P/102/15/21 i nr P/103/15/21, z rozbiciem na pozycje harmonogramu rzeczowo-
finansowego w odniesieniu do zakresu rzeczowego wskazanego w protokotach
odbioru wykonanych elementéw robét. W przypadku wskazanych uméw watpliwosci
Funduszu budzi ewentualne podwaojne finansowanie zadania ze srodkéw przyznane;
pozyczki i kredytu z PKO BP z premig termomodernizacyjng przyznang przez BGK.
(akta kontroli str. 369-372)

Jak wskazata Zastepca Prezesa Zarzadu Funduszu Fundusz stoi na stanowisku, ze
$rodki WFOSIGW z preferencyjnie oprocentowanych pozyczek z mozliwoscig
umorzenia nie powinny by¢ ,dublowane” z innymi $rodkami publicznymi, w
szczegolnosci dotacyjnymi (np. premig termomodernizacyjng). Fundusz nie posiada
odrebnego dokumentu, z ktérego wynikatby zakaz podwdjnego dofinansowania
zadan termomodernizacyjnych. Aby wykluczy¢ podwaojne finansowanie tego samego
zakresu zadan Fundusz wymaga od wnioskodawcow ztozenia o$wiadczenia — pod
rygorem odpowiedzialno$ci karnej — zobowigzujgcego do informowania Funduszu o
kazdym zamiarze ubiegania sie o dodatkowe Srodki finansowe pochodzace z innych
Zrodet (krajowych i zagranicznych) i wszystkich zmianach ostatecznego montazu
finansowego zadania. Fakt dokonania zaptaty ze Srodkéw Funduszu jest
kazdorazowo odnotowywany na oryginale faktury przedstawianej do Funduszu.
Ostatnim elementem rozliczenia pozyczki ze strony Funduszu jest rozpatrzenie
wniosku o umorzenie poZyczki, w ktorym pozyczkobiorca jeszcze raz przedstawia
montazZ finansowy zrealizowanego zadania. Z uwagi na ilos¢ realizowanych zadan
Fundusz nie jest w stanie kontrolowa¢ kazdego zadania na etapie jego realizacji.
Kontrola zadania na miejscu realizacji inwestycji odbywa sie najczesciej wlasnie na
tym etapie. Nalezy zaznaczy¢, ze Fundusz nadal nie ma mozliwosci zweryfikowania
danych podanych przez pozyczkobiorce. Wynika to z faktu, iz inne instytucje nie
dokonujg na oryginale faktury adnotacji dotyczacych sfinansowania wydatkow ze
swoich Srodkow.

(akta kontroli str. 198-200)

Fundusz nie ma mozliwo$ci prawnych weryfikowania o$wiadczen sktadanych przez
beneficientéw. Jak wyjasnita Zastepca Prezesa Zarzadu Funduszu o$wiadczenie
jest tym dokumentem, ktory potwierdza stan faktyczny lub prawny. Nie ma w
zwigzku z tym koniecznosci jego weryfikowania. O$wiadczenia sq sktadane pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej, dlatego na skfadajgcym oswiadczenie cigzy
obowigzek odpowiedzialnoSci za podanie nieprawdy.

Zastepca Prezesa Zarzadu Funduszu wyjasnita takze, ze w latach 2014-2018
Fundusz nie sprawdzat, czy:

— pozyczkobiorcy wywigzali sie z dodatkowych zobowigzan okreslonych w § 7
ust. 1 pkt 1 i pkt 3 umoéw pozyczek, poniewaz zakres obowigzku
informowania zostat jasno okre$lony w zawartej umowie i cigzyt na
pozyczkobiorcy;

— prowadzone prace termomodernizacyjne wskazanie w umowie pozyczki
uwzgledniajg ochrone przyrody, w tym ochrone siedlisk ptakéw w
budynkach, poniewaz bazowat na o$wiadczeniu pozyczkobiorcy sktadanym
wraz z KIZ i zobowigzaniu pozyczkobiorcy zawartym w umowie pozyczki, ze
prace te wykonywane byty zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

W latach 2014-2018 Fundusz nie stwierdzit przypadkéw niewywigzywania sie z ww.
zobowigzan, przypadkow przedtozenia nierzetelnych dokumentow i przypadkéow
nieuwzgledniania wyzej wskazanej ochrony.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Fundusz realizowat wyptaty pozyczek na podstawie oryginatow faktur VAT do
wysokos$ci netto, za wykonane ustugi lub dostawy, posiadajgcych opis identyczny
z harmonogramem rzeczowo-finansowym (stanowigcym zatacznik do umowy
pozyczki). Dodatkowo do faktury wymagany byt protokdt odbioru, ktory potwierdza
ilos¢ i wartos¢ wykonanych prac. W latach 2014-2018 Fundusz nie stwierdzit
przypadkdéw wykorzystania pozyczek na zadania termomodernizacyjne niezgodnie
z przeznaczeniem okreslonym w harmonogramie rzeczowo-finansowym.

(akta kontroli str. 295-300)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Krakdw, 17 grudnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontroler p.o. Dyrektor

Matgorzata Korusiewicz z up. Jan Kosiniak

gtéwny specjalista kontroli paristwowe; p-0. Wicedyrektor
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Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat: Jan Kosiniak p.o. Wicedyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Krakowie.



