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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut P/18/080 — Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER w latach
kontroli 2015-2018 r."

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
Przeprowadzajaca Delegatura w Krakowie
kontrole

Kontroler Jerzy Baranek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR 74/2018 z 09 kwietnia 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 1)

Jednostka Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,Brama Beskidu” (Stowarzyszenie lub LGD)
kontrolowana
Kierownik Wioletta Derymacka — Prezes
/ednostk{ (dowdd: akta kontroli str. 3)
kontrolowanej
Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Ocena i e Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dotychczasowa realizacje przez Stowarzyszenie

zadan, zwigzanych z realizacjg Strategii Rozwoju Lokalnego kierowanego przez
spoteczno$¢ (LSR), finansowang ze $rodkéw publicznych, przeznaczonych na wdrazanie
inicjatywy LEADER w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 (PROW).

W ocenie NIK LGD byta przygotowana do realizacji inicjatywy LEADER. W objetym kontrolg

zakresie Stowarzyszenie realizowato zadania w zasadniczej czesci zgodnie z warunkami

umowy 0 warunkach i sposobie realizacji strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez

spoteczno$¢ nr 00029-6933-UM0610030/15 z dnia 12 maja 2016 r. zawartej

z Wojewddztwem Matopolskim (umowa ramowa), zapewniajac W szczegoInosci:

— odpowiednie warunki lokalowe, sprzetowe oraz wykwalifikowang i regularnie szkolong
kadre do realizacji zadan,

— bezptatne doradztwo oraz swobodny i niedyskryminujacy dostep do cztonkostwa
w LGD,

— prawidtowe przeprowadzanie postepowan w sprawie wyboru operacji realizujgcych cele
LSR oraz bezpieczne przechowywanie dokumentacji.

LGD ogtaszata nabory wnioskow na wsparcie realizacji operacji w ramach LSR zgodnie
z harmonogramem, czym zapewnita wysokie prawdopodobienstwo osiggniecia celéw
i wskaznikow przewidzianych do osiagniecia w latach 2016-2018.

Stowarzyszenie prawidtowo rozdysponowato Srodki przeznaczone na inicjatywe LEADER,
a wydatki finansowe ponoszone przez LGD w ramach poddziatania 19.4 ,Wsparcie na rzecz
kosztow biezacych i aktywizacji” miescity sie w katalogu okreslonym w art. 35 ust. 1 lit. d
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013% z dnia 27 grudnia
2013 r. Przy ich wydatkowaniu na ustugi finansowo-ksiegowe oraz wynajem lokalu na biuro

uzasadnienie?

1 Kontrola objeto przygotowanie do realizacji inicjatywy LEADER w ramach PROW 2014-2020, przestrzeganie umowy
ramowej oraz efekty rozdysponowania $rodkéw przeznaczonych na inicjatywe LEADER w Ramach PROW 2014-2020.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdine dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z dnia 20 grudnia 2013 r., str. 320 ze zm.), dalej
,Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.".
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Opis stanu
faktycznego

stosowano zasade gospodarno$ci zawartg w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta niezgodnego z prawem przetwarzania danych
osobowych, ktéra, w okresie objetym kontrola, w ocenie NIK, nie wptyneta na realizacje
zadan zwigzanych z LSR.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Przygotowanie do realizacji inicjatywy LEADER

1.1. Stowarzyszenie zostato wpisane do Krajowego Rejestru Sadowego 31 lipca 2008 r.
i swoim dziataniem obejmowato obszar gminy Podegrodzie, tacko oraz Stary Sacz,
na ktérym mieszkato 52,2 tys. osob. Celem Stowarzyszenia bylo m.in. opracowanie
i wdrazanie strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ na swoim obszarze
dziatania. LGD zostata wybrana do realizacji LSR w ramach PROW, ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
i 12 maja 2016 r. warunkowo zawarto z Wojewodztwem Matopolskim umowe ramowg na
realizacie LSR. Umowa ramowa, od jej zawarcia do dnia kontroli byta sze$ciokrotnie
zmienianas. Zmiany dokonywane byly na wniosek Stowarzyszenia oraz Zarzadu
Wojewddztwa Matopolskiego (ZW) i byly zgodne z § 10 ust. 1 umowy ramoweje.

(dowdd: akta kontroli str. 2-7, 42-72, 430-444, 604-605)

1.2. Stowarzyszenie uruchomito swoje biuro w 2009 r. Od 2013 r. mieScito si¢ na | pietrze
budynku Swietlicy wiejskiej w Mostkach’. Na jego wyposazeniu byly 4 komputery przenosne
(jeden dla kazdego pracownika zatrudnionego w biurze) z dostepem do Internetu, telefon
stacjonarny, meble biurowe, drukarka oraz kserokopiarka. Stowarzyszenie posiadato
aktualne umowy na: najem lokalu, ustugi internetowe, ustugi telekomunikacyjne oraz
obstuge ksiegowa.

(dowdd: akta kontroli str. 248-254)

1.3. Stosownie do obowigzku zawartego w § 5 ust. 1 pkt 4 LGD zobowigzana byta zapewni¢
obecno$¢ przynajmniej jednego pracownika biura w godzinach pracy oraz umiesci¢
w widocznym miejscu (w biurze) informacje o czasie pracy biura.

Biuro byto czynne od poniedziatku do pigtku, w godzinach od 7.30 do 15.30. Informacja
0 godzinach jego pracy byta umieszczona na drzwiach wejéciowych do budynku $wietlicy,
na drzwiach wejsciowych do pomieszczenia biurowego na | pietrze oraz stronie internetowej
Stowarzyszenia. W kazdym dniu roboczym w biurze Stowarzyszenia przebywat co najmniej
jeden pracownik®.

Budynek Swietlicy nie posiadat windy lub innego wyposazenia umozliwiajacego osobie
niepetnosprawnej ruchowo wejécie do biura. Na wyposazeniu budynku byt domofon
potaczony z pomieszczeniem biurowym, w ktérym pracowali pracownicy obstugujacy
projekty realizowane w ramach inicjatywy LEADER. Na stronie internetowej Stowarzyszenia
oraz na drzwiach wejsciowych do budynku brak byto informacji dla osdb niepetnosprawnych
ruchowo o sposobach kontaktu z pracownikami biura. W toku kontroli na stronie

4 Dz.U.z2017 r. poz. 2077 ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.
Aneks nr 1z 10 czerwca 2016 r. — dostosowano procedury i oceny operacji do uwag Komisji ds. wyboru strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spoteczno$c, m.in. doprecyzowano zapisy dotyczace oceny wnioskdw, m.in., ze Rada LGD
jako organ dokonuje oceny wnioskow oraz wprowadzono obowigzek uzasadnienia podjetej decyzji, aneks nr 2 z 24 stycznia
2017 r. — zmieniono plan komunikacji dostosowujac go do aktualnych potrzeb, aneks nr 3 z 2 czerwca 2017 r. wprowadzono
zmiany kryteridw wyboru operacji dostosowujac je do wprowadzonych zmian w Regulaminie i Statucie Stowarzyszenia,
aneks nr 4 z 8 czerwca 2017 r. — dodano nowe uregulowania oraz zmieniono brzmienia zapiséw w § § 5,6, 7,8,9,10,11i 15,,
aneks nr 5 z 13 listopada 2017 r. — doprecyzowano zapis dotyczacy intensywno$ci pomocy w zwigzku z nowelizacjg
rozporzadzenia w sprawie wsparcia operacji LSR, aneks nr 6 z 6 grudnia 2017 r. — m.in. dostosowano wskazniki w rozdz. V.
Cele i wskazniki, zmian w zakresie opisu i wskaznikéw dotyczacych projektéw wspdipracy oraz w zakresie projektow
grantowych wykluczono osoby fizyczne z wnioskowania w ramach naboréw o powierzchnie gruntow.
Pierwszej zmiany dokonano 10 czerwca 2016 r. — uwzgledniono w niej uwagi zawarte w ocenie wniosku przez ZW.
W szczegdlnosci doprecyzowano zapisy dotyczace oceny wnioskéw, wpisujgc m.in., ze Rada LGD jako organ dokonuje
oceny wnioskéw (pierwotnie zapisano, iz wstepnej oceny wnioskow dokonuje przewodniczacy Rady). Ponadto
wprowadzono obowiazek uzasadnienia podjetej decyzji oraz doprecyzowano kryteria wyboru wnioskow.
Biuro zajmowato trzy pomieszczenia biurowe o powierzchni 7,1 27 i 34 m2 , pomieszczenie socjalne o powierzchni 9,3 m2,
WC oraz ciagi komunikacyjne).
Ustalono na podstawie list obecnosci za miesiac maj, lipiec 2016 r., wrzesien 2017 r. oraz styczen i kwiecien 2018 r.
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internetowej w zaktadce ,Kontakt” zamieszczono informacije, ze przed wejsciem do budynku
jest domofon umozliwiajacy wezwanie pracownika biura.

(akta kontroli str. 248-252, 509-514)

1.4. W biurze zatrudnione byly cztery osoby zajmujace sie realizacjg zadan w ramach

inicjatywy LEADER, {j.:

— prezes Stowarzyszenia - koordynator - zatrudniony na tym stanowisku
od 1 pazdziernika 2015 r. (od 1 wrze$nia 2016 r. na umowe zlecenia),

— specjalista ds. rozwoju lokalnego oraz rozliczen finansowych (petny etat),

— specjalista ds. rozwoju lokalnego (petny etat),

— specjalista ds. promoc;ji i aktywizacji (petny etat).

WyzZej wymienione osoby spetniaty kryteria okre$lone w zataczniku nr 6 do umowy ramowej.

Wymiar zatrudnienia w biurze spetniat kryteria § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 pazdziernika 2015 r. w sprawie szczegotowych
warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania ,Wsparcie na
rzecz kosztow biezacych i aktywizacji” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020°.

W okresie objetym kontrolg ww. pracownicy uczestniczyli w szkoleniach organizowanych
przez podmioty zewnetrzne, m.in. przez Krajowg Sie¢ Obszarow Wiejskich (KSOW)',
Matopolskg Sie¢ LGD', Osrodek Edukacyjny Forum'2 oraz w szkoleniach organizowanych
przez Stowarzyszenie we wtasnym zakresie's.

Ponadto cztonkowie Rady Stowarzyszenia uczestniczyli w szkoleniach organizowanych
przez LGD m.in. w zakresie procedur oceny oraz wyboru projektdw do finansowania
w ramach LSR.

Szkolenia odbywaty sie zgodnie z harmonogramem stanowigcym zatgcznik do umowy
ramowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 255-264)

1.5. Zgodnie z § 5 pkt 5 umowy ramowej pracownicy biura LGD byli zobowigzani do
bezptatnego $wiadczenia doradztwa w zakresie przygotowania wnioskdw o przyznanie
pomocy i wnioskéw o pfatnos¢ na operacje realizujgce cele LSR. Na stronie internetowej
Stowarzyszenia, w zaktadce ,Doradztwo” podana byta informacja o dniach i godzinach
udzielania doradztwa oraz, ze jest ono nieodptatne. W aktach osobowych danego
pracownika biura bylo jego o$wiadczenie, iz nie $wiadczy odptatnego doradztwa na rzecz
podmiotow ubiegajacych sie o wsparcie realizacji operacji w ramach LSR.

W latach 2016-2018 (do dnia 31 maja) Stowarzyszenie nie uzyskato przychoddw z tytutu
$wiadczenia doradztwa.

(dowod: akta kontroli str. 42-46, 255-259, 573)

1.6. Stowarzyszenie zgodnie z § 5 pkt 6 umowy ramowej prowadzito w formie papierowej
rejestr (na kazdy rok oddzielny) udzielonego doradztwa. W rejestrze podawano: imie
i nazwisko korzystajacego z doradztwa, okre$lenie podmiotu korzystajacego z doradztwa
(osoba fizyczna, dziatalno$¢ gospodarcza), nr telefonu kontaktowego, adres e-mailowy,
date doradztwa, podpis osoby ktérej udzielono doradztwa. Ponadto dla kazdego doradztwa
sporzadzano indywidualng karte doradztwa, w ktérej podawano m.in.: nr naboru, nazwe
programu, przedmiot doradztwa, informacje o wnioskodawcy (nazwisko i imie osoby
korzystajacej z doradztwa, nr telefonu, adres e-mailowy, date i godziny doradztwa, zakres
tematyczny udzielonego doradztwa, podpis wnioskodawcy oraz podpis osoby udzielajacej
doradztwa. W rejestrze oraz indywidualnej karcie udzielonego doradztwa nie podawano
nr umowy zawartej przez ZW z beneficjentami.

9 Dz. U.poz.1822.

10 Szkolenie w zakresie wsparcia dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER, wdrazania LSR, zasad wypetniania
dokumentacji aplikacyjnej i rozliczeniowej w ramach poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznose’.

" Warsztaty dotyczace wdrazania programu LEADER w Matopolsce w latach 2014-2020.

12 Szkolenie w zakresie bezpieczefistwa informacji i ochrony danych osobowych, RODO - zmiany niezbedne do
wprowadzenia w stowarzyszeniach.

3 M. in. szkolenie w zakresie procedur oraz wyboru projektow do finansowania w ramach LSR.
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Prezes wyjasnita, ze nie ma narzuconego jednolitego wzoru rejestru doradztwa. LGD
opracowata wilasny wzér rejestru, ktéry byt kontrolowany przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego w Krakowie (UMWM) i nie wniesiono do niego zastrzezen.

(dowdd: akta kontroli str. 265-269, 586)

1.7. W latach 2016-2018 (do 30 kwietnia) z ustug doradczych skorzystato ogétem 345

podmiotow (118, 164 i 63), z ktorych:

— 63 (odpowiednio 24, 24 i 15), j. 18,3% ztozyto wnioski 0 przyznanie pomocy,

— w 47 przypadkach wnioski zostaty pozytywnie ocenione przez Rade i zostaty wybrane
do dofinansowania.

Z raportdw monitoringu LSR (sporzadzonych na podstawie ankiet monitorujacych) za okres
od podpisania umowy do 31 wrzesnia 2016 r. oraz od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.
wynikato, ze ankietowani pozytywnie ocenili Swiadczone przez LGD doradztwo.

Stowarzyszenie nie posiadato informacji o liczbie wnioskéw, ktére w wyniku weryfikacji na
szczeblu ZW wymagaly uzupetnienia. Prezes w wyjadnieniu podata, ze z informacii
uzyskanych od wnioskodawcdéw oraz pracownikdbw UMWM wynika, ze wnioskodawcy
wzywani sg do uzupetnienia ztozonych wnioskdw.

(dowod: akta kontroli str. 270, 322-328)

1.8. Stosownie do postanowien § 5 ust. 1 pkt 27 umowy ramowej'* Stowarzyszenie
opracowato na dany rok harmonogram realizacji planu komunikacji oraz jego aktualizacje,
ktdre przesytato do UMWM. Harmonogram realizacji planu komunikaciji na:

— 2016 r. przestano 11 lipca 2016 r., a jego zmiany: 16 sierpnia, 5 wrze$nia
i 11 pazdziernika 2016 r.;

— 2017 r. przestano 29 listopada 2016 r., a jego zmiany: 19 grudnia 2016 r., 12 stycznia
2017 r., 2 marca 2017 r., 20 kwietnia, 7 czerwca, 12 lipca, 8 sierpnia, 3 pazdziernika
2017 r.);

— 2018 r. przestano 30 listopada 2017 .

Zmiany zostaty dokonane na wniosek UMWM oraz wynikaty z aktualnych potrzeb'®.

W dniu 26 lutego 2018 r. LGD przeprowadzita warsztaty refleksyjne, w ktérych uczestniczyli
cztonkowie Zarzadu, Rady oraz pracownicy biura. W sprawozdaniu z warsztatow podano
m.in., ze:
— whnioski sktadane w ramach obszaréw sg na dobrym poziomie i obserwuje sie tendencje
zwyzkowa ich jakoci;
— aby poprawi¢ jako$¢ wnioskéw wprowadzono dodatkowe kryterium wyboru ,Spdjnosé
operacji”, za ktdrg mozna uzyskac 6 pkt;
— kryteria sg w miare jednoznaczne, skonstruowane i dobrane sposéb umozliwiajacy
wybranie najlepszych wnioskow, a wnioskodawcy nie zgtaszajg do nich watpliwosci;
— niepok¢j budzi przedtuzajaca sie ocena wnioskow przez ZW, co w znacznym stopniu
utrudnia osigganie zaplanowanych wskaznikdw.
(dowdd: akta kontroli str. 271-291, 516-520)
1.9. Stowarzyszenie rozpowszechniato zgodnie z planem komunikacji na dany rok
informacje o zasadach przyznawania pomocy na realizacie operacji w ramach LSR.
Stosowne informacje zamieszczano na stronach internetowych Stowarzyszenia oraz
materiatach informacyjnych — wydano dwie broszury. Stowarzyszenie osiggneto zaktadane
w planie efekty'.
(dowdd: akta kontroli str. 292-317, 330-342)
1.10. W okresie objetym kontrolg Stowarzyszenie przeprowadzito ewaluacje za okres od
12 maja 2015 r. do 31 grudnia 2016 r. oraz za 2017 r. Ewaluacji podlegata:
— efektywno$¢ pracy biura i organéw LGD, w tym ocena pracownikéw,

14 Zgodnie z § 5 ust. 1 ust. 1 pkt 27 umowy ramowej LGD zostata zobowigzana do sktadania ZW harmonogramu realizaci
planu komunikacji, w terminie do 30 listopada kazdego roku realizacji LSR na rok nastepny, a w przypadku pierwszego roku
realizacji LSR — w terminie 60 dni od dnia zawarcia umowy.

15 Przyktadowo pismem z 5 wrzesnia i 10 pazdziernika 2016 r. poinformowano o zmianie termindw prezentacji informacji
podczas wydarzen na obszarze LGD, spotkan informacyjno-konsultacyjnych oraz dyzuru pracownika LGD w poszczegdlinych
gminach, a pismem z 8 sierpnia 2017 r. poinformowano o zmianie terminéw spotkan informacyjno-konsultacyjnych.

6 Np. w planie na 2017 r. zaplanowano m.in. 3 spotkania informacyjno-konsultacyjne oraz jedno dla grup defaworyzowanych
- plan zrealizowano w cato$ci oraz prezentacje informacji podczas wydarzen na obszarze LGD - odbyly sie 3 prezentacje.
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— efektywno$¢ promociji i aktywizacji spotecznosci lokalnej,

— ocena przebiegu konkurséw funkcjonowania LGD,

— stopien realizacji celow LSR (stopien realizacji wskaznikow),

— stopien realizacji wybranych operacii,

— sposbb przeptywu informacii,

— plan dziatania LSR,

— efektywnos¢ wspotpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowej miedzy LGD,
— wykorzystanie budzetu LSR,

— jakos¢ stosowanych kryteriow wyboru operaciji i procedur.

Zrodtem danych o efektywnosci pracy biura, organéw LGD oraz efektywnosci promogii
i aktywizacji spoteczno$ci lokalnej byly badania ankietowe wéréd osdb zgtaszajacych sie po
doradztwo, anonimowe ankiety przestane drogg e-mailowg oraz ankiety wypetnione przez
osoby uczestniczace w spotkaniach informacyjno-konsultacyjnych, w tym dla grup
defaworyzowanych na temat dziatalnosci LGD i mozliwosci pozyskiwania wsparcia.
Uzyskane wyniki wskazaly na zadowolenie uczestnikéw =z wustug doradczych,
organizowanych spotkan/szkolen oraz przeptywu informagiji.

(dowdd: akta kontroli str. 318-328)

W 2016 r. dokonano 41 696 odston strony internetowej Stowarzyszenia, w 2017 r. — 59 605
oraz 24 346 w 2018 r. (do 30 kwietnia). Najczesciej odwiedzang strong byta ogélna strona
internetowa Stowarzyszenia oraz strony dotyczace zapytan ofertowych.

Stowarzyszenie nie prowadzito i nie zlecato przeprowadzenia badan dotyczacych
rozpoznawalno$ci LGD.

Prezes wyjasnita, ze Stowarzyszenie dziata od 10 lat na lokalnym rynku i jest mocno
rozpoznawalng organizacjg pozarzadowa. Realizuje rézne projekty/inicjatywy, uczestniczy
w lokalnych imprezach, prowadzi wtasng strone internetowa, stad nie widziata potrzeby
badania rozpoznawalno$ci LGD.

(dowdd: akta kontroli str. 329, 586)

1.11. Stowarzyszenie zapewnito swobodny i niedyskryminujacy dostep do cztonkostwa

w LGD. Zgodnie z § 11 Statutu czlonkiem Stowarzyszenia mogta byc:

— osoba fizyczna, ktéra spetniata warunki okreslone w ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r,
Prawie o stowarzyszeniach'’, bylta petnoletnia, dziatata na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich, przedstawita pisemng rekomendacje udzielong przez: partnera spotecznego
i gospodarczego (dziatajacego na obszarze, ktoérego dotyczy LSR), gmine, zwigzek
miedzygminny, osobe prawng ktorej dziatalno$C zwigzana jest z realizacjg celow
Stowarzyszenia, innego przedsiebiorce lub grupe 10 oséb fizycznych zamieszkatych na
obszarze, ktérego dotyczy LSR oraz ztozy deklaracje cztonkowska,

— osoba prawna, ktdra: dziatata na obszarze, ktdrego dotyczy LSR, wykonuje dziatalno$¢
zwigzana z celami Stowarzyszenia, jest jednostkg samorzadu terytorialnego lub jednym
z partnerdbw gospodarczych i spotecznych, przedstawi popisang przez osoby
uprawnione deklaracje przystapienia do LGD wraz ze wskazaniem osoby
reprezentujgcej osobe prawng w LGD.

Nabycie i utrata cztonkostwa w Stowarzyszeniu nastepowata na podstawie uchwaty
Zarzadu Stowarzyszenia przyjetej zwyktg wiekszo$cig gtosow.

W okresie od zawarcia umowy ramowej (12 maja 2016 r. ) do 31 maja 2018 r. na cztonkéw
Stowarzyszenia przyjeto 7 podmiotéw, w tym 3 w terminie do 10 dni od ztozenia deklaracii,
2 w terminie do 30 dni i po jednym w terminie odpowiednio 79 i 145 dni.

Prezes wyjasnita, Zze wypetnienie deklaracji cztonkowskiej nie jest jednoznaczne z jej
Ztozeniem i wynikato z opdznienia jej ztozenia. Zostanie wprowadzony obowigzek
weryfikacji daty wypetnienia deklaracji cztonkowskiej przy jej sktadaniu w biurze LGD.

Roczna sktadka cztonkowska wynosita dla jednostek samorzadu terytorialnego (j.s.t.) 1 zt
od mieszkarica danej j.s.t. oraz 12 zt od pozostatych cztonkdw.

(akta kontroli str. 8-11, 343-346, 528, 586)

7 Dz.U.z2017 r., poz. 2010 ze zm.



1.12. Organem decyzyjnym LGD byla Rada, do ktorej kompetencji nalezato m.in. wybor
operacji, ktére bedg realizowane w ramach LSR oraz ustalanie kwoty wsparcia. Zgodnie
z postanowieniami Statutu Stowarzyszenia:

— w § 13 ust. 2 lit a cztonek zwyczajny Stowarzyszenia ma prawo wybiera¢ i byé¢
wybierany do wiadz Stowarzyszenia oraz wskazywa¢ swoich reprezentantéw jako
kandydatéw do tych wtadz;

— w § 23 do kompetencji Walnego Zebrania Cztonkéw Stowarzyszenia nalezato m.in.
ustalanie liczby cztonkéw Zarzadu, Rady i Komisji Rewizyjnej oraz wybor i odwotywanie
cztonkow tych organow.

Z Regulaminu Obrad Walnego Zebranie Cztonkéw wynikato, ze Walne Zebranie wyrazato
swojg wole w formie uchwat. Dla ich wazno$ci niezbedna byta obecno$¢ w pierwszym
terminie co najmniej %2 ilosci cztonkéw uprawnionych do gtosowania (cztonek zwyczajny
mieli gtos stanowiacy, cztonkowie honorowi oraz zaproszeni go$cie mieli glos doradczy).
Uchwaly zebrania odbywajacego sie w drugim terminie - za wyjatkiem zmian w statucie,
odwotania urzedujacych cztonkow Zarzadu, Rady, Komisji Rewizyjnej z przyczyn innych niz
ztozenie pisemnej rezygnacji oraz uchwat dotyczacych m.in. rozwiazania Stowarzyszenia —
byly wazne bez wzgledu na ilo$¢ cztonkdw biorgcych udziat w zebraniu i mogty zapadac
zwyklg wiekszoscig gtosdéw w gtosowaniu jawnym.

(dowdd: akta kontroli str. 238-240)

W dniu 22 wrzesnia 2016 r. Walne Zebranie Cztonkéw dokonato wyboru trzech czionkéw
Zarzadu Stowarzyszenia, 12 czlonkéw Rady Stowarzyszenia oraz 3 czionkéw Komisji
Rewizyjnej Stowarzyszenia na lata 2016-2020. Kandydaci zostali zgtoszeni przez czionkéw
Stowarzyszenia, a ich liczba odpowiadata liczbie 0s6b w poszczegdlnych organach. Zaden
z cztonkéw Rady nie byt réwnoczes$nie cztonkiem organu kontroli wewnetrznej, Zarzadu lub
pracownikiem LGD.

(akta kontroli str. 241-247, 255-259)

1.13. Stowarzyszenie stosownie do postanowien § 5 ust. 1 pkt 18 umowy ramowej nie
zatrudniato na podstawie umow o prace i uméw cywilno-prawnych podmiotdw, ktdrych
przedmiotem byto wykonywanie obowigzkdw zwigzanych z funkcjonowaniem biura, oséb
Swiadczacych odptatnie doradztwo na rzecz podmiotéw ubiegajacych sie o wsparcie
realizacji operacji w ramach LSR lub bedacych cztonkami organu decyzyjnego doradztwa.
Pracownicy w dniu zawarcia umowy o prace ztozyli oSwiadczenia, Ze nie Swiadczg odptatnie
doradztwa na rzecz podmiotdw ubiegajacych sie o wsparcie realizacji w ramach LSR (w tym
innych LSR), oraz Ze nie sg cztonkami organu decyzyjnego LGD (w tym innych LGD).

(dowdd: akta kontroli str. 255-259)

1.14. Stowarzyszenie posiadato dokument pn. Polityka Bezpieczenstwa Przetwarzania
Danych Osobowych, w ktorym okre$lono m.in. osoby odpowiedzialne za bezpieczenstwo
danych osobowych, obszar przetwarzania danych osobowych (wykaz budynkow,
pomieszczen), wykaz zbiorbw danych osobowych i programéw komputerowych
zastosowanych do ich przetwarzania, opis struktury zbiorow oraz Srodki techniczne
i organizacyjne niezbedne do zapewnienia poufnosci, integrainosci i rozliczalno$ci
przetwarzanych danych. Zgodnie z procedurg kazdy z pracownikéw biura:

1) posiadat upowaznienie do przetwarzania danych osobowych w Stowarzyszeniu,
w ktérym okreslono nazwy zbiorow danych osobowych ktére mégt przetwarzaé oraz
sposdb ich przetwarzania;

2) zlozyt oSwiadczenie, ze:

— Zzapoznat si¢ z przepisami dotyczacymi przetwarzania i ochrony danych osobowych,

— zapewni ochrong danym osobowym przetwarzanych w zbiorach Stowarzyszenia,

— zachowa w tajemnicy (takze po ustaniu stosunku pracy) wszelkich informacii
dotyczacych przetwarzania i zabezpieczenia danych osobowych w  zbiorach
Stowarzyszenia, w tym hasta dostepu do systemu informatycznego,

— zgtosi przetozonemu i administratorowi stwierdzenia préby lub faktu naruszenia
zabezpieczenia pomieszczenia oraz bezpieczenstwa systemu informatycznego,
w ktorym przetwarzane sg dane osobowe.



Czlonkowie Rady oraz Zarzadu posiadali upowaznienia do przetwarzania danych
osobowych w LGD oraz zlozyli stosowne o$wiadczenia o zachowaniu poufno$ci oraz
ochronie danych osobowych.

(dowod: akta kontroli str. dowdd nr 24, 347-369, 521-525)

Stowarzyszenie przechowywato dokumentacje zwigzang z wyborem operacji w swoim
biurze, w szafach z ptyty pazdzierzowej zamykanych na klucz. Zabezpieczenie biura przed
wltamaniem stanowita sygnalizacja dzwiekowg, niepodigczona jednak z zadng firmg
ochroniarskg. Biuro nie posiadato wewnetrznej sieci informatycznej. W zakresie
zabezpieczenia komputerdw przed dostepem do danych zawartych na ich dyskach
korzystano z programu Symantec Desktop dla non profit'e.

Stowarzyszenie nie przeprowadzito audytu przygotowawczego oraz nie podjeto dziatan
w celu uzyskania stosownych certyfikatow i znakow jakosSci potwierdzajacych wiasciwe
zabezpieczenie danych osobowych.

(dowod: akta kontroli str. 248-252, 526-527, 584, 586 )

W dniu 19 stycznia 2017 r. Stowarzyszenie zglosito do rejestracji Generalnemu
Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych zbiory danych, ktére bedg przetwarzane
i przechowywane w LGD. Dane na komputerach chronione bylty przy pomocy programu
antywirusowego ESET.

(dowdd: akta kontroli str. 370-380, 526-527)

1.15. Stowarzyszenie dokumentacje dotyczacg wyboru i realizacj LSR, w tym
dokumentacje zwigzang z oceng, wyborem i ustaleniem kwoty wsparcia na operacje lub
zadania stuzace osiggnieciu celu projektu grantowego oraz wersji archiwalnych ogtoszen
0 naborze wnioskow przechowuje w siedzibie biura

(dowod: akta kontroli str. 248-252)

1.16. Do 10 czerwca 2018 r. Komitet Monitorujgcy PROW nie wystepowat do LGD
0 przekazywanie informacji dotyczacej realizacji LSR oraz przekazywania srodkéw przez
agencje pfatnicza w odniesieniu do zapewnienia wfasciwej obstugi i monitorowania
postepowania w sprawie wyboru operaciji finansowych.

LGD wspdtpracowata z KSOW w zakresie szkolen — pracownicy biura uczestniczyli
w szkoleniach organizowanych przez KSOW oraz korzystali z informacji zamieszczanych
na jej stronie internetowej.

Przedstawiciel Stowarzyszenia nie byt cztonkiem Grupy Tematycznej ds. podejscia
LEADER (GTL). LGD otrzymywata drogq elektroniczng linki, na ktérych mozna znalez¢
informacje z posiedzen GTL.

Prezes wyjasnita, ze LGD jest zgloszona jako partner do KSOW i korzystata ze szkolen
i wyjazdow studyjnych organizowanych przez ten podmiot. Przedstawiciele Zarzadu
na biezaco przegladajq protokoty z posiedzenia Komitetu Monitorujagcego PROW.

(dowod: akta kontroli str. 529-534, 580-586)

1.17. Prezes podata, ze gtéwnymi barierami w realizacji zadan zwigzanych z wdrazaniem
inicjatywy LEADER byty w szczegoInosci: niejasnos¢ obowigzujacego w tym zakresie prawa
powszechnego i jego interpretacje, ktbre sg czesto sprzeczne ze sobg, nadmiernie
rozbudowana dokumentacja aplikacyjna oraz duza liczba uzupetnien tej dokumentacii,
opdznienia w ocenie wnioskéw przedktadanych przez UMWM oraz procedura postepowania
przy ocenie wnioskow, ktorej efektem jest dublowanie prac zwigzanych z oceng wnioskéw
przez LGD i ZW, a tym samym wydtuzenie. Ponadto w we wspdtpracy pomiedzy LGD a ZW
wystepowaty utrudnienia, takie jak:

— narzucanie przez UMWM wiasnej wyktadni przyjetych przez LGD kryteriow ocen
whioskéw i wyboru operacji do finansowania, w sytuacji, gdy Stowarzyszenie byto ich
autorem, a ich tre$¢ byta szeroko konsultowana z lokalng spotecznoscia,

— ograniczenie samodzielnosci LGD w dystrybucji Srodkéw unijnych, poprzez podwazanie
i zmiane decyzji przyjetej kolegialnie praz Rade, wywodzacq sie z spotecznosci, znajacej
zapotrzebowanie i uwarunkowania regionu.

(dowdd: akta kontroli str. 584-585)

18 Usunieto zapisy wystapienia pokontrolnego na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

W dokumentacji dotyczacej dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej
zakresie stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na niezgodnym z prawem przetworzeniu
danych osobowych uzyskanych przez Stowarzyszenie w naborach — wnioskéw
o finansowanie w 2016 r., gdyz zgloszenie rejestracji zbioréw danych przestalo do
Generalnego Inspektora Danych Osobowych dopiero 19 stycznia 2017 .

Artykut 40 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych'® naktada na
administratora danych osobowych, obowigzek zgtoszenia Generalnemu Inspektorowi
Ochrony Danych Osobowych (GIODO) zbioru tych danych do rejestracii.

Wprawdzie art. 40 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych nie

okre$la momentu, w ktérym dokonaé nalezy zgtoszenia zbioru do rejestracji, to jednak

w ocenie NIK nie byto dopuszczalne rozpoczecie przetwarzania danych osobowych przed

dokonaniem zgtoszenia zbioru danych. Dopiero zgtoszenie daje podstawe do legalnego

przetwarzania danych. Zgodnie bowiem z art. 46 ust. 1 przywotanej powyzej ustawy

administrator danych mogt rozpoczagé ich przetwarzanie w zbiorze danych po zgtoszeniu

tego zbioru GIODO , chyba ze ustawa zwalnia go z tego obowigzku.

Prezes wyjasnita, ze:

— przepisy ustawy o ochronie danych osobowych nie wskazywaty terminu zgtoszenia
zbioru danych osobowych, a naktadaty jedynie obowigzek jego zgtoszenia,

— ustawa nie wskazuje, iz przetwarzanie danych osobowych mozna rozpoczyna¢ po
zarejestrowaniu zbioru.

(dowdd: akta kontroli str. 606)

1. LGD w swoich uregulowaniach wewnetrznych dotyczacych polityki bezpieczenstwa
przetwarzania danych osobowych nie zawarta instrukcji postepowania w sytuacii
naruszenia ochrony danych osobowych. W ocenie NIK, brak takich uregulowan, moze w
przypadku zaistnienia takiego zdarzenia doprowadzi¢ do niewfasciwych zachowan.

Prezes w wyjasnieniu podata, ze opracowujgc polityke bezpieczeristwa przetwarzania
danych osobowych przeoczono zapisy dotyczace postepowania w przypadku naruszen
danych osobowych. W zwigzku z wejSciem w zycie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych zostang opracowane nowe procedury, ktére zapewnig petne
bezpieczenstwo danych osobowych przetwarzanych przez LGD.

(dowod: akta kontroli str. 521-525, 586-587)

2. NIK zwraca réwniez uwage, iz LGD nie posiadata informacji dotyczacych uzupetniania
dokumentacji o przyznanie finansowania sktadanej przez wnioskodawcéw na poziomie
UMWM, atym samym nie dysponowato wiedzg o skutecznosci Swiadczonego przez
LGD doradztwa. Pozyskanie takich informacji od UMWM mogtoby skutkowaé podjeciem
stosownych dziatan w celu jej ewentualnej poprawy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przygotowanie Stowarzyszenia do realizacji

inicjatywy LEADER w ramach PROW. LGD zapewnita w szczeg6Inosci:

— odpowiednie warunki lokalowe, sprzetowe oraz wykwalifikowang kadre do realizacji
zadan, ktérej umozliwiono podnoszenie kwalifikacji na szkoleniach zwigzanych
z realizowanymi zadaniami,

— bezptatne doradztwo i jego ewidencje oraz swobodny i niedyskryminujacy dostep do
cztonkostwa w LGD,

— rozpowszechnianie stosownych informacji o zasadach przyznawania pomocy na
realizacje operacji w ramach LSR oraz zagwarantowato bezpieczne przechowywanie
dokumentacji zwigzanej z wyborem operacji.

Stwierdzona nieprawidiowo$¢ dotyczyta niezgodnego z prawem przetwarzania danych

osobowych, ktora w ocenie NIK, w okresie objetym kontrolg nie wplyneta na realizacje
zadan zwigzanych z LSR.

9 Dz.U.z2016r., poz. 922 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

2. Przestrzeganie postanowien umowy ramowej

2.1. Stosownie do postanowien § 5 ust. 1 pkt 23c umowy ramowej Stowarzyszenie
sporzadzito i przestato do UMWM sprawozdanie roczne z realizacji LSR za 2016 r. — 20
pazdziernika 2017 r., tj. w terminie wskazanym przez ten Urzad oraz za 2017 r. — 28 lutego
2018 r. Po ich przedtozeniu ZW do dnia zakoriczenia kontroli nie wydat zadnych zalecen.

Sprawozdania zostaty sporzadzone zgodnie z objasnieniami stanowigcymi zatacznik nr 2 do
wytycznych Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nr 5/3/2017 z dnia 18 sierpnia 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 42-48, 381-401)

2.2. LGD w ramach realizacji umowy ramowej od jej podpisania (12 maja 2016 r.) do dnia
31 marca 2018 r. przeprowadzita 27 naboréw finansowanych w ramach PROW ze $rodkéw
EFRROW, w tym naboréw na podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej i na rozwijanie
dziatalno$ci gospodarcze;.

Wystepujac o akceptacje naboréw LGD informowata UMWM o osiggnietych wskaznikach.
W jednym przypadku, ze wzgledu na osiggniecie planowanych wskaznikow UMWM odmaowit
przeprowadzenia naboru?,

(dowdd: akta kontroli str. 402-408, 595-603)

Kontrola objeto dwa nabory, {j..
nr 4/P-4/2016 w ramach przedsigwzigcia 2.1.1. ,Wspieranie podejmowania dziatalnoSci
gospodarczej przez osoby z grup defaworyzowanych” — limit dostepnych Srodkéw
finansowych na wsparcie operacji w ramach naboru — 150 000 zt (3 operacje),

— nr 4/P-4/2017 w ramach przedsiewzigcia 2.1.2. ,Wspieranie rozwoju przedsigbiorstw” —
limit dostepnych $rodkéw finansowych na wsparcie operacji w ramach naboru — 900 000
zt (3 operacje).

Termin naboréw zostat zaakceptowany przez UMWM.

Ogtoszenia o0 ww. naborach zostaty opublikowane na stronie internetowej Stowarzyszenia
oraz tablicy ogtoszen z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 19 ust. 3 ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spoteczno$ci?' (ustawa o RLKS).
Ogtoszenia te zawieraty informacje wymagane przez art. 19 ust. 3 ustawy o RLKS.

W naborze 4/2016 zlozono 7 wnioskéw na faczng kwote wsparcia 350 000 zi,
tj. 233,3% limitu w ramach naboru. Wérdd wnioskodawcéw nie byto cztonkéw wiadz LGD,
pracownikdw LGD, cztonkéw LGD. Do finansowania Rada wybrata 6 wnioskéw na taczng
kwote 300 000 zt, tj. 200,0% limitu w ramach naboru. Jeden wniosek na kwote 50 000 zt nie
spetniat warunkéw - wnioskodawca nie wykazat, iz posiada tytut prawny do dysponowania
nieruchomoscia.

W naborze 4/2017 ztozono 9 wnioskdw na taczng kwote 1715 499 z, tj. 190,6% limitu
w ramach naboru. W$rdd wnioskodawcéw byt cztonek wiadz LGD oraz osoba spokrewniona
z cztonkiem wiadz LGD. Rada do dofinansowania wybrata 8 wnioskéw, w tym 4
niemieszczace sie w limicie Srodkéw wskazanych w ogtoszeniu. Jeden wniosek na kwote
121 333 zt nie uzyskat minimalnej liczby punktéow.

Kontrola wykazata, ze LGD przeprowadzajac powyzsze postepowania:

1) stosowata postanowienia art. 21-23 ustawy RLKS, tj.:

— w terminie 45 dni od dnia nastepujacego po ostatnim dniu terminu skfadania
wnioskow o udzielenie wsparcia dokonata oceny zgodnosci operacji z LSR, wybrata
operacje oraz ustalita kwote wsparcia;

— przekazata podmiotom ubiegajacym sie o wsparcie pisemng informacje o wyniku
oceny zgodnosci operacji z LSR i wyniku wyboru, w tym oceny w zakresie spetniania
przez jego operacje kryteridw wyboru wraz z uzasadnieniem oceny i podaniem liczby
punktow otrzymanych przez operacjg; w pismach zawarto pouczenie 0 mozliwosci
whniesienia protestu;

2 W ramach naboru na: przedsigwzigcie 1.2.1.wskaznik produktu: liczba nowych Iub zmodernizowanych obiektow
infrastruktury kulturalnej i spotecznej oraz przedsiewzigcie 2.1.2 wskaznik produktu: liczba operacji polegajaca na rozwoju
istniejacego przedsiebiorstwa poza sektorem turystki i czasu wolnego - osiagnieto wskazniki produktu okreslone w LSR.
Dokonano aktualizacji LSR przenoszac $rodki w ramach tego samego przedsigwzigcia, na wskaznik: liczba nowych lub
zmodernizowanych obiektow infrastruktury turystycznej i rekreacyjne;.

21 Dz. U. 22018 r. poz. 140.
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— zamieScita na swojej stronie internetowej liste operacji zgodnych z LSR oraz liste
operacji wybranych, ze wskazaniem, ktore z operacji mieszcza sie w limicie srodkow
wskazanym w ogtoszeniu o naborze tych wnioskéw;

— w przypadku wniesienia protestu poinformowata niezwtocznie ZW.

2) stosowata wytyczne Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nr 1/1/2015 w sprawie jednolitego

i prawidtowego wykonywania przez lokalne grupy dziatania zadah zwigzanych

z realizacjq strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznose, tj.:

— Zzapewnita na poziomie wyboru operacji aby wladza publiczna, ani zadna z grup
interesu nie posiadata wiecej niz 49% praw gtosu,

— w przypadku wniosku nr 4/P-4/2017 i nr 7/P-7/2017 dwéch cztonkéw Rady LGD
— wykluczyto sie z posiedzenia Rady na czas oceny tych wnioskéw i wg zapisow
w protokole z posiedzenia Rady opuscito pomieszczenie, w ktorym odbywato sie
posiedzenie (jeden ztozyt wniosek, drugi byt spokrewniony wnioskodawca).

3) wiasciwie stosowata procedury oceny i wyboru operacji , kryteria wyboru tych operacii.
Wybrane do dofinansowania operacje i ich wnioskodawcy spetniali wymogi okre$lone
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania
,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoteczno$¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-20202
(rozporzadzenie w sprawie wsparcia operaciji).

(dowdd: akta kontroli str. 445-505)

W okresie objetym kontrolg na 13 wniesionych i rozpatrzonych protestéw LGD:

— w2 przypadkach uznata protest wnioskodawcy i dokonata ponownej oceny wniosku,

— w 11 przypadkach przekazata do ZW, ktéry w 2 przypadkach uznat protest za stuszny,
w jednym przypadku czesciowo uznat za stuszny oraz w 8 przypadkach odrzucit protest,
uznajac, ze jest bezzasadny.

(dowdd: akta kontroli str. 445-503)

Kontrola 7 protestdw wykazata, ze w przypadku:

— whniosku nr 1/P-4/2016 Rada uznata, ze wnioskodawca nie wykazat, iz posiada tytut
prawny do dysponowania nieruchomoscia, gdyz do dokumentacji zataczyt umowe
przedwstepng najmu lokalu uzytkowego na czas nieokreslony. Samorzad Wojewodztwa
uznat protest za zasadny — uznat, ze wnioskodawca dostarczyt poprawny dokument
potwierdzajacy tytut prawny do dysponowania nieruchomoscia. Rada dokonata
ponownej oceny wniosku i przyznata stosowne punkty (po dokonaniu ponownej oceny
wniosek nie miescit sig w limicie $rodkéw przewidzianych na finansowanie);

— wniosku nr 3/P-4/2016 Rada uznata, ze wnioskodawca nie wykazat, iz posiada tytut
prawny do dysponowania nieruchomoscia, gdyz do dokumentacji zataczyt umowe
przedwstepng najmu lokalu. Wedtug wnioskodawcy miat jedynie stuzy¢ do
przechowywania elementow niezbednych do prowadzenia dziatalno$ci, ktéra miata mie¢
charakter plenerowy. Samorzad Wojewddztwa uznat protest za zasadny, gdyz
wnioskodawca nie miat obowigzku dostarczenia dokumentu potwierdzajgcego tytut
prawny do dysponowania nieruchomoscia. Rada dokonata ponownej oceny wniosku
i przyznata stosowne punkty (wniosek miescit sie w limicie $rodkdw przewidzianych na
finansowanie);

— whniosku nr 8/P-4/2016 Rada uznata, iz wnioskodawca nie wykazat, ze posiada tytut
prawny do dysponowania nieruchomoscia, samorzad wojewodztwa uznat protest
bezzasadny;

— whniosku nr 1/P-4/2017 wnioskodawca wniést protest odnosnie wysokosci przyznanych
punktow, samorzad wojewddztwa podtrzymat stanowisko LGD, uznat za zasadne
nieprzyznanie punktdw w ramach lokalnych kryteriow;

— wniosku nr 3/P-4/2017 wnioskodawca wniost protest odnosnie nieprzyznania punktow
w kryterium  dotyczacym ,Wptywu na zachowanie dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego oraz rozw¢j turystyki i rekreacji na obszarze LSR”; Rada, po
przeprowadzeniu ponownej oceny wniosku i analizy protestu, przyznata stosowne
punkty (6 pkt) oraz ustalita kwote wsparcia;

22 Dz.U.z2017 r., poz.772 ze zm.
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— wniosku nr 6/P-4/2017 wnioskodawca wnidst protest odnosnie wysokosci przyznanych
punktéow, samorzad wojewodztwa podtrzymat stanowisko LGD i uznat, ze wysoko$é
przyznanych punktow przez LGD jest prawidtowa;

— whniosku nr 7/P-4/2017 wnioskodawca wniost protest odnosnie nieprzyznania punktéw w
kryterium dotyczacym ,Wptywu na ochrone $rodowiska lub przeciwdziatanie zmianom
klimatu”; Rada LGD uznata protest za zasadny i podwyzszyta liczbe przyznanych
punktéw (5 pkt) oraz ustalita kwote wsparcia.

(dowdd: akta kontroli str. 445-508, 589-594)

2.3. Kontrola dokumentacji z naborow P-4/2016 i P-4/2017 wykazata, ze LGD wraz
z wnioskami przekazywata ZW m.in. liste operacji zgodnych z ogtoszeniem naboru
wnioskéw o przyznanie pomocy, liste operacji wybranych przez LGD, listy obecnosci
czionkéw Rady LGD podczas gtosowania, oswiadczenia cztonkéw Rady LGD o zachowaniu
bezstronnosci podczas glosowania, ewidencje udzielonego w zwigzku z realizowanym
naborem doradztwa oraz karty indywidualnego doradztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 465-468, 504-505)

2.4. Kontrola zamieszczania informacji oraz jej systematycznej aktualizacji wykazata,
ze Stowarzyszenie wypetnito obowiazki wynikajace z postanowien § 5 ust. 1 pkt 24 umowy
ramowej, 1j. na swojej stronie internetowej informowato m.in. o naborach, jego wynikach,
zmianach w Radzie Stowarzyszenia, listach cztonkdw Rady Stowarzyszenia

(dowod: akta kontroli str. 292-317)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie przestrzegania postanowienn umowy
ramowej nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez LGD postanowien umowy
ramowej w zakresie przeprowadzania postepowan w sprawie wyboru operacji realizujgcych
cele LSR. Przy wyborze operacji przestrzegano stosownych procedur, a wybrane do
dofinansowania operacje w sposéb optymalny te cele realizowaty.

3. Efekty rozdysponowania srodkéw przeznaczonych na LEADER

3.1. Wysokos¢ srodkéw finansowych na wsparcie realizacji operacji w ramach LSR ustalono
na 1750 000 euro, w tym 1 113 525 euro ze $rodkéw EFRROW, co przy kursie 4 zl/euro
stanowito odpowiednio 7 000 000 zt i 4 454 100 zt. Na wsparcie na wdrazanie projektow
wspotpracy do 2018 r. przewidziano w ramach PROW kwote 35 000 euro, co przy kursie
4 zlleuro stanowito 140 000 zt. Wysokos¢ $rodkéw na wsparcie funkcjonowania LGD
ustalono na 412 500 euro, co przy kursie 4 zt/euro stanowito 1 650 000 zt.

Wyrazony w procentach iloraz kwoty wsparcia kosztéw biezacych i aktywizacji, o ktérych

mowa w art. 35 ust. 1 lit. d i e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr

1303/2013 z dnia 27 grudnia 2013 r. oraz kwoty wsparcia wdrazania operacji w ramach

LSR, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1 lit. b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) nr 1303/2013 z dnia 27 grudnia 2013 r., przystugujacych w ramach LSR realizowanej

przez LGD, wynosit 23,57% i byt zgodny z art. 35 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013% z dnia 27 grudnia 2013 r. i z PROW (pkt

8.2.14.3.3.6.).

Zaplanowano udzielenie wsparcia operacji realizowanych w ramach budzetu LSR

dotyczacych:

— podejmowania dziatalno$ci gospodarczej — srodki w kwocie 1 500 000 zt,

— rozwijania dziatalnosci gospodarczej — $rodki w kwocie 1 500 000 zt,

— projektéw z zakresu infrastruktury, dziedzictwa lokalnego, promocji obszaru — $rodki
w kwocie 3 500 000 zt,

— tworzenia lub rozwoju inkubatordw przetwdrstwa lokalnego 500 000 zt.

Srodki finansowe przyznane na wsparcie funkcjonowania LGD zaplanowano na:
— koszty biezace w kwocie 1 350 000 zt,

2 \Wedtug art. 35 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 27 grudnia 2013 r.,
wsparcie kosztow biezacych ikosztéw animowania, o ktérych mowa w ust. 1 lit. d) i e) nie moze przekroczy¢ 25%
catkowitych wydatkéw publicznych poniesionych w ramach LSR.
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aktywizacja w kwocie 300 000 zt.

W okresie objetym kontrolg (na 31 marca 2018 r.) przeprowadzono 27 naboréw. Dostepne
$rodki na wsparcie realizacji operacji w ramach LSR wynosity 6 050 000 tys. zt, kwota
wsparcia z wnioskéw wybranych przez Rade LGD 6258 500 zt (103,4% dostepnych
Srodkéw), a Srodki rozdysponowane w zawartych umowach 0 przyznanie pomocy
1376 900 zt (22,8%). Kwota wsparcia ogdtem, o ktérg ubiegali sie wnioskodawcy w ramach
ww. nabordw wynosita 7 560 700 zt co stanowito 126,0% dostepnych Srodkéw.

Na 79 ztozonych wnioskéw zostato wybranych przez Rade LGD 66 wnioskéw (83,5%)
na kwote 6258 500 zt (w tym 12 wnioskow niemieszczacych sie w limicie $rodkéw
finansowych wskazanych w ogtoszeniu na kwote 1 272 000 zt), z tego na:

podejmowanie dziatainosci gospodarczej (§ 2 ust. 1 pkt 2. lit. a rozporzadzenia
w sprawie wsparcia operacji LSR — 32 wnioski na kwote 1 600 000 zt, z tego 8 otrzymato
wsparcie samorzadu wojewddztwa w wysokosci 400 000 tys. zt, a w przypadku dwéch
odméwiono dofinansowania, 39 wnioskéw bylo w trakcie weryfikacji przez ZW,
a 3 zostaly wycofane;

rozwijanie dziatalno$ci gospodarczej (§ 2 ust. 1 pkt 2. lit. ¢ rozporzadzenia w sprawie
wsparcia operacji LSR) 16 wnioskéw na kwote 3280 900 zI, z tego jeden wniosek
otrzymat wsparcie w wysokosci 300 000 zt, w 8 przypadkach samorzad wojewddztwa
odmdowit wsparcia, 6 wnioskow byto w trakcie weryfikacji; a jeden zostat wycofany;
zachowanie dziedzictwa lokalnego (§ 2 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie wsparcia
operacji LSR) 2 wnioski na kwote 200 000 z, z tego jeden otrzymat wsparcie w kwocie
100 000 zt, a jeden zostat wycofany;

budowe lub przebudowe ogélnodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury turystycznej lub
rekreacyjnej, lub kulturalnej (§ 2 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie wsparcia operacii
LSR) 11 wnioskéw na kwote 1 122 700 zt, z ktorych 3 otrzymato wsparcie w wysokosci
576 900 zt (2 wnioski byty w trakcie weryfikacji, w tym jeden zawierajacy 6 wnioskéw na
zadania grantowe);

wzmacnianie kapitatu spotecznego, w tym przez podnoszenie wiedzy spotecznosci
lokalnej w zakresie ochrony $rodowiska i zmian klimatycznych, takze z wykorzystaniem
rozwigzan innowacyjnych (§ 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie wsparcia operacii
LSR) 5 wnioskéw o wartosci 54 900 zt, ktérych zaden nie otrzymat wsparcia (jeden byt
w trakcie weryfikacji — zawierat 5 wnioskéw na zadania grantowe).

W okresie objetym kontrolg (wedtug stanu na 31 marca 2018 r.):

12 wnioskodawcom ZW przyznat wsparcie, 10 wnioskodawcom odmoéwit wsparcia,

39 wnioskow byto w trakcie weryfikacji, a 5 zostato wycofanych;

13 wnioskéw nie zostato wybranych do dofinansowania przez Rade LGD#, w ramach

poszczegolnych nabordw, na taczng kwote 1 303 200 zt;

ztozono tacznie 13 protestéw w ramach 6 naboréw, z ktérych 4 zostaty uwzglednione.

Protesty zostaty ztozone przez wnioskodawcow niebedacych: czlonkami Zarzadu, Rady

LGD, cztonkami LGD oraz pracownikami biura LGD czy ich osobami bliskimi25,

18 wnioskow ztozonych w 13 naborach (nr 5/2016, 6/2016, 1/2017, 2/2017, 3/2017,

4/2017, 5/2017, 14/2017, 15/2017, 16/2017, 2/2018, 1/2018/G, 2/2018/G) przez

cztonkéw i cztonkéw wiadz LGD i ich osoby bliskie; wnioskowane wsparcie dla tych

oséb/podmiotéw stanowito 2 450 200 zt, z tego Rada LGD wybrata do dofinansowania

17 wnioskdw o wartosci 2 419 500 zt (98,8% wnioskowanego wsparcia), co stanowito:

o 94,4% wszystkich wnioskdw ztozonych przez te osoby (18 wnioskéw),

o 21,5% wnioskdw ww. 0sdb (17) w stosunku do wszystkich ztozonych wnioskéw (79);

o 40,5% wsparcia, o ktore ubiegali sie ww. wnioskodawcy (2 450 200 zt) w stosunku
do limitu dostepnych $rodkéw finansowych (6 050 000 z),

o 38,6% wsparcia we wnioskach ww. osob wybranych przez Rade LGD (2 419 500 zt)
w stosunku do kwoty wsparcia, o ktorg ubiegali si¢ wszyscy wnioskodawcy, ktorych
whnioski zostaty wybrane przez organ decyzyjny (6 258 500 zt).

(dowdd: akta kontroli 402-417)

24 } gczna liczba niewybranych wnioskéw, zaréwno z powodéw formalnych, jak i merytorycznych.
25 Wedtug danych z deklaracji poufnosci i bezstronno$ci oraz informaciji Biura LGD.

13



3.2. LGD ogtaszata nabory wnioskow na wsparcie realizacji operacji w ramach LSR zgodnie
z harmonogramem planowanych naboréw wnioskéw o udzielenie wsparcia na wdrazanie
operacji w ramach LSR, stanowigcym zatacznik do umowy ramowej. Terminy nabordw byty
uzgadniane z ZW, ktéry pisemnie je potwierdzat. | tak:

1) w Il pétroczu 2016 r. przeprowadzono nabory na wdrazanie operacji zwigzanych z:
— zaktadaniem dziatalno$ci gospodarczej — 4 nabory (500 000 zt),
— rozwojem dziatalno$ci gospodarczej — 2 nabory (900 000 zt);
2) w | pdtroczu 2017 r. przeprowadzono nabory na wdrazanie operacji zwigzanych z:
— rozwojem dziatalno$ci gospodarczej — 2 nabory (1 500 000 ),
— ochrong i udostepnianiem dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego — jeden nabor
(100 000 z),
— budowg lub przebudowa ogélnodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury
turystycznej, rekreacyjnej lub kulturalnej — 2 nabory (600 000 zt);
3) w I pdiroczu 2017 r. przeprowadzono nabory na wdrazanie operaciji zwigzanych z:
—  zakfadaniem dziatalnosci gospodarczej — 4 nabory (1 100 000 zt),
— rozwojem dziatalno$ci gospodarczej — jeden nabér (300 000 zt),
— spedzeniem czasu wolnego — wsparcie infrastruktury turystycznej i rekreacyjne;
oraz promocja aktywnego trybu zycia — 2 nabory (300 000 z}),
— budowg Iub przebudowg ogdlnodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury
turystycznej, rekreacyjnej lub kulturalnej — 1 nabér (300 000 zt),
— ochrong i udostepnianiem dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego — jeden nabdr
(100 000 zt).

Kontrola naboréw objetych kontrolg wykazata, ze LGD ogtoszenia o naborach wnioskéw
zamie$cita na swojej stronie internetowej oraz tablicy ogloszer zachowaniem termindw,
0 ktérych mowa w art. 19 ust. 2 i 3 ustawy o RLKS.

(dowad: akta kontroli str. 154-156, 425-426, 445, 469)

3.3. Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. finansowy postep w zakresie realizacji celéw

i przedsiewzie¢ LSR w odniesieniu do poddziatania 19.2, oraz rzeczowy postep

w odniesieniu do poddziatan 19.2 i 19.4 oraz realizacja wskaznikéw obowigzkowych PROW

przedstawiaty sie nastepujaco:

1) cel szczegotowy 1.1 ,Podnoszenie $wiadomosci spotecznosci lokalnej w zakresie
ochrony Srodowiska oraz promowania rozwigzan proekologicznych” — w latach 2016-
2018 nie planowano realizacji zadan w tym zakresie;

2) cel szczegdtowy 1.2 ,Poprawa i rozwéj ogoinodostepnej, niekomercyjnej infrastruktury
turystycznej i rekreacyjnej lub kulturalnej”:

— na poprawe i rozwoj istniejacej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej przyznano
pomoc w wysokosci 299 742 zt, tj. 33,3% budzetu LSR w tym przedsiewzieciu; na 3
nowe lub zmodernizowane obiekty zrealizowano jeden (33,3%), w ocenie pozostaje
6 wnioskow;

— na poprawe i rozwoj istniejacej kulturalnej i spotecznej przyznano pomoc
w wysokosci 277 242 zt, tj. 92,4% budzetu LSR w tym przedsiewzieciu; zadanie
zrealizowano w 100% (odnowiono wszystkie obiekty);

3) cel szczegdtowy 1.3 ,Zachowanie i pielegnowanie lokalnego dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego obszaru”:

— na ochrong i udostepnianie dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego obszaru
przyznano pomoc w wysokosci 99997 z, t. 50% budzetu LSR w tym
przedsiewzieciu; na 2 zaplanowane dziatania, osiggnieto jeden (50%);

— na wyposazenie podmiotow dziatajacych w sferze kultury zaplanowano 3 operacje
na kwote 300 000 zt — wniosek w ocenie;

— na uczestnictwo w miedzynarodowych projektach wspdtpracy zaplanowano
6 operacji na kwote 40 000 zt - projekt w trakcie realizacji;

— na wsparcie infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej w ramach przedsiewziecia 1.4.
,Oferta spedzenia czasu wolnego” zaplanowano 5 nowych izmoderizowanych
obiektéw oraz 5 wydarzen promujacych zdrowie na ogélng kwote 300 000 zt —
wniosek w ocenie;

4) cel szczegotowy 1.4 ,Wzmocnienie kapitatu spotecznego, pobudzenie aktywnosci

i integracji mieszkancdéw” - na budowe nowych lub zmodernizowanie obiektow i miejsc
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infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej oraz wydarzenia promujace zdrowy i aktywny
tryb zycia zaplanowano po 5 operacji na kwote 300 000 zt — wnioski grantowe w ocenie;
9) cel szczegdtowy 2.1 ,Rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci i tworzenie miejsc pracy”:

— na utworzenie nowego przedsiebiorstwa przyznano pomoc w wysokosci 100 000 zi,
ti. 13,3% budzetu LSR w tym przedsiewzieciu; na 15 operacji zrealizowano
2 (13,3%). Ponadto w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 maja 2018 r. zrealizowano
6 na kwote 300 000 zt oraz 20 wnioskéw pozostaje w ocenie;

— na rozwoj istniejacego przedsigbiorstwa w sektorze turystyki i czasu wolnego
zaplanowano 3 operacje na kwote 900000 zt - zrealizowano 0. W okresie
od 1 stycznia 2018 r. do 31 maja 2018 r. zrealizowano 2 na kwote 504 134 zt oraz
5 wnioskow w ocenie;

6) cel szczegdtowy 2.2 ,Skuteczna kooperacja i promocja obszaru na rzecz turystyki

w oparciu o wykorzystanie punktow lokalnych”:

— na realizacje projektu wspétpracy miedzynarodowej, w ktdrej uczestniczy¢ miato 12
LGD zaplanowano 100 000 zt - zrealizowano 0 (wniosek ziozony do UMWM);

— na 4 dziatania promocyjne/marketingowe (w tym jedno z zastosowaniem metod
innowacyjnych) zaplanowano 50 000 zt — zrealizowano 0.

(dowod: akta kontroli str. 577-579)

3.4. Zgodnie z § 8 ust. 1 umowy ramowej LGD do 31 grudnia 2018 r. powinna:

— osiggna¢ co najmniej 40% poziomu kazdego ze wskaznikow produktu, ktéry zostat
przewidziany do realizacji w LSR w latach 2016-2018;

— wykorzysta¢ co najmniej 60% S$rodkoéw finansowych przeznaczonych na wsparcie
realizacji operacji w ramach LSR w latach 2016-2018, a w przypadku, gdy LSR
przewiduje finansowanie w ramach PROW, dodatkowo wykorzysta¢ co najmniej 20%
$rodkow finansowych przeznaczonych na utworzenie/utrzymanie miejsc pracy.

Wedtug stanu na koniec 2017 r. LGD:

1) uzyska’fa nastepujacy poziom wskaznikow w zakresie:

— liczby nowych i zmodernizowanych obiekiow i miejsc infrastruktury turystycznej
i rekreacyjnej — 33,3% (zaplanowano 3 jednostki, zmodernizowano jeden);

— liczby nowych lub zmodernizowanych obiektow infrastruktury kulturalnej i spotecznej
- 100% ( zaplanowano i zrealizowano 3 jednostki);

— liczby dziatait z zakresu udostepniania dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego
obszaru — 50% (zaplanowano 2 zrealizowano jeden);

— utworzenia nowego przedsigbiorstwa - 12,5% poziomu wskaznika produktu
(zaplanowano 8 jednostek, utworzono jedna);

— utworzenia nowego przedsigbiorstwa o charakterze innowacyjnym — 100% poziomu
wskaznika produkt (zaplanowano i utworzono jedng jednostke);

— liczby dziatah z zakresu udostepniania dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego
obszaru — 50% (zaplanowano 2 dziatania, zrealizowano jedno);

2) nie osiggneta co najmniej 20% poziomu kazdego ze wskaznikéw produktu, ktore zostaty
przewidziane do realizacji w LSR w latach 2016-2018, tj. m.in.: dotyczacych:

— wyposazenia podmiotéw dziatajacych w sferze kultury (zaplanowano 3 — wniosek
grantowy w ocenie);

— utworzenia przedsiebiorstwa przez osoby z grup defaworyzowanych (zaplanowano 4);

— rozwoju istniejacego przedsigbiorstwa poza sektorem turystyki i czasu wolnego
(zaplanowano 2);

— wyposazenia podmiotoéw dziatajacych w sferze kultury (zaplanowano 3);

— wspo6tpracy miedzynarodowej (zaplanowano jedna);

— organizacji przedsiewzie¢ kulturalno-promocyjnych (zaplanowano jedna);

3) na wsparcie realizacji operacji w ramach LSR w latach 2016-2018 wykorzystata
777000zt tj. 21,0% S$rodkéw przeznaczonych na ten cel (do 31 maja 2018 r.
wykorzystata — 1 327 000 tys. 4, tj. 35,9%);

4) na utworzenie/utrzymanie miejsc pracy w ramach LSR w latach 2016-2018 wykorzystata
100 000 tys. z}, 1. 6,6% S$rodkdw przeznaczonych na ten cel (do 31 maja 2018 r.
wykorzystata 650 000 tys. zt, tj. 35,86%).

Prezes Zarzadu LGD wyjasnita, ze ilo$¢ wnioskéw wybranych przez Rade do 16 czerwca

2018 r. powinna zapewnic realizacje pierwszego kamienia milowego zatozonego w LSR na
15



31 grudnia 2018 r. LGD po przekazaniu wnioskow do UMWM nie ma wplywu na proces
oceny wnioskow i podpisywanie uméw z beneficjentami.

(dowdd: akta kontroli str. 427-429, 587)
3.5. W okresie objetym kontrolg ZW nie dokonywat oceny efektywnosci realizacji LSR.
(dowdd: akta kontroli str. 580-583)

3.6. W okresie objetym kontrolg ZW przeprowadzit w LGD dwie kontrole, tj.:

1) 9 wrzeénia 2016 r. — sprawdzenie gotowosci LGD do realizacji LSR (m.in. organizacja
i wyposazenie biura, prowadzenie strony internetowej i terminowo$¢ aktualizacii
informaciji dotyczacych LGD i realizacji LSR) — nieprawidtowosci nie stwierdzono;

2) 7 listopad 2017 r. — kontrola wykonywania przez LGD zobowigzan okre$lonych
w § 5 umowy ramowej. Ustalono m.in., Ze:

— wyposazenie biura, warunki pracy oraz przechowywanie dokumentacji zwigzanej
z wyborem operacji spetniajg postanowienia umowy ramowej,

— zapewniono bezpieczenstwo przetwarzania danych osobowych,

— zapewniono bezptatne Swiadczenie przez pracownikow biura doradztwa w zakresie
przygotowania wnioskow o przyznanie pomocy,

— prowadzono dziatania informacyjne o zasadach przyznawania pomocy na realizacje
operacji w ramach LSR,

— terminowo dokonywano oceny zgodnosci operacji z LSR oraz prawidtowo
informowano wnioskodawcéw.

Kontrola zarekomendowata podjecie dziatai majacych na celu zintensyfikowanie dziatan
informacyjnych i doradczych LGD w celu poprawienia wskaznika skutecznosci dziatan
doradczych (wskaznik dla wojewodztwa — 0,12. a dla LGD 0,10). W wyniku kontroli nie
sformutowano jednakze wnioskow pokontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 536-551)

3.7. Stowarzyszenie umowe o przyznanie pomocy na wsparcie funkcjonowania LGD
zawarta z SM 21 lipca 2016 r. (umowa 0 przyznaniu pomocy). Zgodnie z postanowieniami
umowy, przyznana pomoc stanowita 24% kwoty przyznanej na wsparcie realizacji operacji
w ramach LSR, ptatng w transzach (termin zlozenia ostatniego wniosku o ptatno$¢ uptywa
31 marca 2023 r.). LGD w ramach umowy o przyznanie pomocy otrzymata $rodki finansowe
tytutem wyprzedzajacego finansowania w wysokosci 600 105 zi, kitore wptynely na
wyodrebniony rachunek bankowy wskazany w § 4 ust. 9 umowy o przyznanie pomocy —
przeznaczony wytgcznie do obstugi wyprzedzajacego finansowania. Planowany pierwotnie
termin ztozenia wniosku o ptatnos¢ w kwocie 300 tys. zt przypadat na styczen 2018 r.
Z uwagi na brak wyptat transz pomocy beneficjentom poddziatania 19.2, termin ztozenia
wniosku (w uzgodnieniu z ZW) przesunieto na grudzien 2018 r., zwigkszajac przewidywang
kwoty pomocy do 430 000 zt.

(dowod: akta kontroli str. 552-574)

LGD spetniata warunki wyptaty $rodkow finansowych z tytutu pomocy, wskazane w § 13
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 pazdziernika 2015 r. w sprawie
szczego6towych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania
,Wsparcie na rzecz kosztdw biezacych i aktywizacji” objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020)%. W latach 2016-2018 (do 30 kwietnia) LGD na
dziatalno$¢ biezacg funkcjonowania biura zwigzang z obstugg inicjatywy LEADER
wydatkowata ogétem 443 400 zt (110 400 zt, 236 900 zt i 87 100 zt), w tym na:

— wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen — 290 100 1, tj. 65,4% ogdtu poniesionych
wydatkow (w 2016 r. — 59 300 zt, 2017 r. — 166 400 zti 64 400 tys. ztw 2018 r.);

— utrzymania biura (czynsz za najem pomieszczen biurowych, obstuga finansowo-
ksiegowa oraz prawna, ustugi pocztowe, telekomunikacyjne, 84 500 zt, tj. 19,1%
poniesionych wydatkéw (odpowiednio 20 600 zt, 52 100 zti 18 700 zt).

Obstuge finansowo-ksiegowa oraz kadrowo-ptacowq prowadzito biuro rachunkowe.

W ksiegach rachunkowych wyodrebniono ewidencje ksiegowg do ewidencjonowania
operacji finansowych zwigzanych z realizacjg umowy ramowej. Miesieczna odptatnos¢ za

% Dz. U. poz. 1822.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

ustugi finansowo-ksiggowe wyniosta 1500 zt, czynsz za najmu pomieszczen biurowych
806,70 zt miesiecznie oraz 1300 zt za ustugi prawnicze.

(dowdd: akta kontroli str. 253-254, 575)

Prezes wyjasnita, ze w 2016 r. dokonata rozeznania rynku odnosnie odptatnosci
za prowadzenie ksigg rachunkowych. Ustalita, Ze na terenie Starego Sacza odptatnos¢ za
powyzszg ustuge wynosita od 1 500 zt wzwyz. Ponadto z uwagi na zmieniajace si¢ przepisy
prawne oraz protesty wnioskodawcow uznata, ze niezbednym jest korzystanie z ustug
do$wiadczonego prawnika w zakresie prawa o stowarzyszeniach oraz $rodkach
europejskich. Przed zleceniem obstugi prawnej robita rozeznanie rynku w tym zakresie.
Uznata, ze uzgodniona odptatnos¢ jest wiasciwa.

(dowod: akta kontroli str. 587)

W okresie objetym kontrolg LGD oprdcz LSR realizowata dwa projekty, ..

— Klub Integracji Spotecznej — Nowa szansa” realizowany w ramach Programu
Operacyjnego  Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 (MRPO) (IX O$
Priorytetowa ,Region Spdjny Spotecznie”, Dziatanie 9.1. ,Aktywna integracja”,
Poddziatanie 9.1.2 ,Aktywna integracja” — projekty konkursowe) — warto$¢ projektu
3863 800 tys. zt,

— ,Nowoczesna szkota przepustkgq do kariery realizowany w ramach MRPO (X O$
Priorytetowa ,Wiedza i kompetencje®, Dziatanie 10.1 ,Rozwoj ksztatcenia ogélnego”,
Poddziatanie 10.1.3 ,Edukacja w szkotach prowadzacych ksztalcenie ogolne”)
— warto$¢ projektu 3 142,7 tys. zt.

Obstuge projektéw prowadzili pracownicy zatrudnieni wytacznie do ich prowadzenia,
a obstuge finansowo-ksiegowa - biuro rachunkowe, z ktéry zawarto odrebne umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 576)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rozdysponowanie $rodkow przeznaczonych na
inicjatywe LEADER w ramach PROW. LGD zgodnie z harmonogramem ogtaszata nabory
wnioskéw na wsparcie realizacji operacji w ramach LSR, czym zapewnita wysokie
prawdopodobienstwo osiggniecia celow i wskaznikdw przewidzianych do osiggniecia
w latach 2016-2018.

Wydatki finansowe ponoszone przez LGD w ramach poddziatania 19.4 mieScity sie
w katalogu okreSlonym w art. 35 ust. 1 lit. d rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 27 grudnia 2013 r. i przy ich wydatkowaniu na ustugi
finansowo-ksiegowe oraz wynajem lokalu na biuro stosowano zasade gospodarnosci
zawartg w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli2” odstepuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

21 Dz. U.z 2017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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wykorzystania uwag
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag, w tym o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 28 czerwca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Kontroler 2 up.
Jerzy Baranek Marcin Kope¢
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe; Wicedyrektor
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