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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/18/080 — Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatyw LEADER w latach 2015-2018!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Marcin Stolarczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/69/2018 z 5 kwietnia 2018 r.,

2. Aleksander Podsiadto, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/90/2018 z 18 kwietnia 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego?, ul. Ractawicka 56, 30-17 Krakow

Jacek Krupa — Marszatek Wojewodztwa Matopolskiego

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Samorzadu Wojewodztwa
Matopolskiego* w zakresie przygotowania do wdrazania oraz realizacji zadan z zakresu
wsparcia rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci w obszarze dotyczacym przestrzegania postanowien umow ramowych.

W ocenie NIK, Samorzad WM zapewnit odpowiednie warunki do wdrazania inicjatywy
LEADER. W ramach Departamentu Funduszy Europejskich Urzedu® wyznaczono komorki
do realizacji zadan zwigzanych z inicjatywa LEADER, w tym dotyczacych obowigzkdw
informacyjnych i promocji tego dziatania. Wydano réwniez stosowne upowaznienia dla
pracownikdw Urzedu w tym zakresie. Kwalifikacje kadry zatrudnionej przy realizacji zadan
objetych kontrola, w tym poziom przeszkolenia w zakresie spraw objetych kontrola, nie
budzg zastrzezen. W okresie objetym kontrolg prowadzono réwniez dziatania majace na
celu informowanie spoteczenstwa o Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020,
w tym inicjatywie LEADER, ktore wpisywaty sie w zatozenia Strategii komunikacji PROW
2014-2020.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegata na przeprowadzaniu przez Urzad weryfikacji
dokumentéw dotyczacych wyboru operacji i wnioskéw o wsparcie na wdrazanie operacji
w ramach LSR ze znacznym bo wynoszacym nawet 8 miesiecy przekroczeniem terminu,
wynikajacego z § 22 ust 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
24 wrzesnia 2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach poddziatania Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ objetego Programem Rozwoju

Stan na 31 marca 2018 r.

Dalej: UMWM lub Urzad

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogoing o dodatkowe
objasnienie.

4 Dalej: Samorzad WM.

5 Dalej: Departament.

6 Dalej: PROW 2014-2020.

w N



Opis stanu
faktycznego

Obszaréw Wiejskich na lata 2014-20207. Spo$rod wszystkich analizowanych 12 wnioskow?
0 udzielenie pomocy, zadna ze spraw nie zostata pozytywnie zakonczona w terminie.
W pozostatym zakresie obejmujacym obszar Przestrzeganie postanowieri uméw ramowych,
odnoszacym sie do realizacji przez Urzad zobowigzan umownych w zakresie oceny planu
komunikacji, analizy sprawozdan sktadanych przez lokalne grupy dziatania®, oceny
efektywnosci realizacji LSR, kontroli, uzgadniania terminéw naboréw, zmian w umowach
ramowych, nie adnotowano naruszenia obowigzujgcych przepisow.

Wybér lokalnych strategii rozwoju do dofinansowania w ramach inicjatywy LEADER przez
Samorzad WM odbywat sie zgodnie z obowigzujacymi przepisami i procedurami w tym
zakresie. Srodki na realizacje LSR rozdysponowane zostaly zzachowaniem limitow
okre$lonych dla finansowania biezacej dziatalnosci LGD. Urzad rzetelnie monitorowat
realizacie umoéw ramowych w zakresie realizacji LSR oraz wsparcia funkcjonowania LGD.
Analizowat rzeczowe i finansowe postepy w realizacji LSR. Prawidtowo, w tym zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia w sprawie wsparcia operacji LSR, rozpatrywano wnioski
0 ptatnos¢ sktadane przez beneficjentéw poddziatania 19.2. Rzetelnie kontrolowano LGD
i beneficjentéw poddziatania 19.2.

W ocenie NIK wniosek pokontrolny sformutowany w wyniku kontroli wykorzystania $rodkéw
publicznych na wdrazanie lokalnych strategii rozwoju w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich 2007-2013 (poprzednia perspektywa) nalezy uznan za zrealizowany.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do realizacji inicjatywy LEADER
w ramach PROW 2014-2020

1.1 Komoérki organizacyjne realizujace zadania objete kontrola

W okresie objetym kontrolg realizacjig PROW 2014-2020, w tym inicjatywy LEADER
zajmowaly sie wybrane komorki organizacyjne w ramach Departamentu. Od 1 stycznia
2015 1.0 tam funkcjonowat Wydziat Realizacji PROW. W ramach tego wydziatu powotano
Zespot LEADER. Na mocy Zarzadzenia nr 97/2014 sprawy informacji i promocji PROW,
w tym dziatania LEADER zostaty przypisane do zakresu dziatania Zespotu Krajowej Sieci
Obszaréw Wiejskich.

Od 1 stycznia 2016 r. na mocy Zarzadzenia Marszatka WM nr 121/2015 z 21 grudnia
2015 r. wprowadzono nowy podziat Departamentu. W uzasadnieniu dokonanych zmian
podano m.in., iz ww. departament kontynuujac zamykanie programéw operacyjnych 2007-
2013, przyjmuje do obowigzkdéw wdrazanie oraz realizacje programow operacyjnych na lata
2014-2020.

W ramach nowego podziatu ustanowiono zakres zadan dla m.in.: Zespotu ds. Obstugi LGD,
Zespotu ds. Realizacji Projektéw PROW oraz RIM, Zespotu ds. Monitoringu PROW
oraz Rybactwo i Morze (RiM) oraz Zespotu ds. Kontroli Projektéw PROW oraz RiM, Zespotu
ds. KSOW (informacja i promocja). Wszystkie ww. komdrki organizacyjne w zakresie swoich
zadan miaty stosowne dziatania dotyczace inicjatywy LEADER.

W zwigzku z potrzebg optymalizacji struktury organizacyjnej Departamentu w obszarze
procesdw wyboru, oceny i kontraktacji projektéw w ramach PROW 2014-2020 na mocy
Zarzadzenia MWM nr 67/2017 z 26 czerwca 2017 r. (weszto w zycie od 1 lipca 2017 r.)
powotano Zespdt ds. Wyboru Projektdw PROW oraz RiM, a takze Stanowisko ds. Obstugi
LGD.

7 Dz.U.z2017r., poz. 772, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie wsparcia operacji LSR.

8 Whioski rozpatrzone pozytywnie lub majace szanse na pozytywne rozpatrzenie.

9 Dalej: LGD.

10 Na mocy Zarzadzenia nr 97/2014 Marszatka WM z 24 grudnia 2014 r. w sprawie podziatu na wewnetrzne
komorki organizacyjne oraz szczegdtowego zakresu dziatania Departamentu Funduszy Europejskich Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego.
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Analiza obowigzujacych uregulowan wewnetrznych UMWM wykazata m.in., iz w okresie
objetym kontrolg w ramach Departamentu wyznaczono odpowiednie komérki do realizacji
zadan zwigzanych z inicjatywg LEADER, w tym dotyczacych obowigzkéw informacyjnych
i promocji tego dziatania (Zespdt ds. KSOW). W latach 2015-2018 r. nastepowaty zmiany
w ramach istniejacej struktury, ktére miaty na celu m.in. jej optymalizacie w obszarze
procesow wyboru, oceny i kontraktacji projektéw w ramach PROW 2014-2020.

Zarzad Wojewodztwa Matopolskiego 12 stycznia 2017 r. podjat uchwate nr 42/17 w sprawie
zmiany Uchwaly Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego Nr 180/16 z dnia 11 lutego 2016 r.
w sprawie przyjecia Ksigzek procedur, dla dziatan: 19 Wsparcie dla rozwoju lokalnego
wramach inicjatywy Leader, 4.3 Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem,
modernizacjg i dostosowywaniem rolnictwa i le$nictwa dla typu operacji Scalenie gruntow,
7 Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wigjskich realizowanych w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, ktérg dokonat stosownego
upowaznienia pracownikéw Departamentu do dokonywania czynno$ci opisanych w ww.
ksigzkach procedur oraz zatatwiania spraw zwigzanych zrealizacjg strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznos¢.

(dowdd: akta kontroli str. 138-139, 243)

1.2 Udziat Samorzadu WM w Grupie Tematycznej ds. podej$cia LEADER

Przedstawicielem Samorzadu MW w grupie tematycznej ds. podejécia LEADER (GTL) byt
zastepca Dyrektora Departamentu. Wyznaczono réwniez jego zastepce — byta to osoba
zatrudniona na stanowisku kierownika Zespotu ds. Realizacji Projektéw PROW.

Odnoszac sie do ewentualnych korzyéci z funkcjonowania GTL, Zastepca Dyrektora
Departamentu stwierdzit: W ocenie Urzedu Marszatkowskiego funkcjonowanie GTL jest
potrzebne. To ptaszczyzna stuzgca wymianie informacji pomigdzy poszczegdlnymi
wojewddztwami, pozyskiwaniu i aktualizowaniu wiedzy na temat aktualnego stanu
wdrazania podejScia LEADER/RLKS w Polsce. Pozwala przyjac jednolite podejscie do
kwestii skfadanych protestow, z ktdrych wiekszo$¢ dotyczy oceny dokonywanej przez LGD.
W spotkaniach biorg udziat przedstawiciele MRIRW, co z kolei pozwala zapoznac sie
przedstawicielom samorzgdu z wytycznymi w zakresie dokonywania wyboru operacji przez
lokalne grupy dziatania oraz w zakresie jednolitego i prawidtowego wykonywania przez LGD
zadan zwigzanych z realizacjq LSR. Ponadto omawiane sq kwestie aneksu do ,umowy
ramowej”, zarowno ze strony Sieci LGD, jak i samorzgdéw. Wspéinie wypracowywane sgq
projekty i propozycje ewentualnych zmian legislacyjnych niektorych aktow prawnych.
(dowdd: akta kontroli str. 105-107)

1.3 Potencjat kadrowy UMWM

Wedtug stanu na 1 stycznia 2015 r. na liScie pracownikéw zaangazowanych w realizacje
PROW, w tym dziatania LEADER znajdowato sig tacznie 14 osob, wérdd, ktdrych minimalny
staz pracy przy wdrazaniu programow unijnych wynosit 2 lata i 6 miesiecy. Najbardziej
doSwiadczona osoba w tej grupie posiadata staz 10 lat i 7 miesiecy. Wszyscy posiadali
wyksztatcenie wyzsze.

Wedtug stanu na 1 stycznia 2016 r. lista pracownikéw zaangazowanych w realizacje PROW
wyniosta 51 osob, o zrdznicowanym stazu pracy przy wdrazaniu programéw unijnych.
Wszyscy pracownicy posiadali wyksztatcenie wyzsze.

Wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r. lista osob zaangazowanych w realizacje dziatan
objetych PROW, w tym inicjatywy LEADER liczyta 55 nazwisk pracownikow UMWM, ktérzy
legitymowali sie wyzszym wyksztatceniem oraz zrdznicowanym stazem w zakresie
wdrazania programéw unijnych.

Wedtug stanu na 1 stycznia 2018 r. grupa pracownikéw realizujgcych dziatania w ramach
PROW, w tym inicjatywy LEADER liczyta 68 os6b legitymujacych sie wyzszym
wyksztatceniem i réznym stazem pracy w zakresie wdrazania funduszy unijnych.



Analiza danych dotyczacych szkolern oméwionej wyzej grupy pracownikéw na temat
dziatania LEADER wykazata m.in., iz pracownicy wykonujacy zadania w ramach PROW
(w tym rowniez inicjatywy LEADER), odbyli rézne szkolenia w tym zakresie. Szkolenia byty
prowadzone zaréwno przez pracownikdbw UMWM (np. w zakresie procedur), jak
i przedstawicieli ARIMR lub innych firm/instytucji zewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli str. 36-104, 105, 108)

W wyniku przegladu zakresow czynno$ci 22 pracownikéw Departamentu ustalono m.in.,
iz w zakresach obowigzkéw powierzonych tym pracownikom uwzgledniono realizacje zadan
zwigzanych z Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich, w tym réwniez odnoszacych sie
bezposrednio do inicjatywy LEADER.

Z informacji przekazanych przez Zastepce Dyrektora Departamentu w zakresie zgtaszania
potrzeb zwigzanych ze wzmocnieniem kadrowym wynikato m.in.. W latach 2015-2018
kierownicy komorek organizacyjnych realizujgcych dziatania LEADER zgfaszali potrzeby
wzmocnienia kadrowego w celu rzetelnej oraz terminowej oceny wnioskow o przyznanie
pomocy oraz pfatno$c. (...). W samym roku 2017 zespét ds. Wyboru projektow PROW
oraz RIM oraz Zespdt ds. Realizacji Projektow PROW oraz RiM otrzymat dodatkowo po
2 nowe etaty. Dodatkowo w ramach dtuzszych nieobecnoSci pracownikow zatrudnionych na
efacie ogtaszano nabory na ich zastepstwa w celu uzupetniania brakéw kadrowych.
Ponadto, w zwigzku z intensyfikacja wdrazania PROW oraz RiM w lipcu 2017 roku
dokonano  zmiany struktury organizacyjnej Departamentu Funduszy Europejskich
w zakresie  rozdzielenia funkcji wdroZeniowych od pfatno$ciowych oraz wydzielenia
wieloosobowego stanowiska ds. obsfugi LGD. Niniejsza zmiana (...) przyczynita sie do
przyspieszenia oraz poprawy procesu zwigzanego z kontrolg terminowosci pracy zwigzanej
Z oceng wnioskow na etapie wdroZenia i realizacji projektéw oraz udoskonalono proces
nadzoru nad Lokalnymi Grupami Dziatania w Wojewddztwie Matopolskim. W grudniu 2017
roku, podjeto decyzje o wydzieleniu w zespole ds. Wyboru Projektow PROW oraz RiM
osoby zajmujgcej sie przygotowywaniem i podpisSywaniem umow o przyznanie pomocy
w ramach podejmowania i rozwijania dziatalnoSci gospodarczej, awlutym 2018 r.
oddelegowano kolejng osobe celem przygotowywania i podpisywania umow o przyznanie
pomocy wramach projektow innych niz podejmowanie | rozwijanie dziatalnosci
gospodarczej. Zastosowane narzedzie w znaczacy sposob wpfynefo na ocene wnioskow
0 przyznanie pomocy, gdyZz pracownicy odpowiedzialni merytorycznie za kontrole
administracyjne wnioskow o przyznanie pomocy konczyli swoje czynno$ci na akceptacji
wnioskow do dofinansowania bez koniecznosci dalszego procedowania sprawy zwigzanej
Z czynnodci kontraktacyjnymi. Celem wzmocnienia pionu merytorycznego zwigzanego
z oceng wnioskoéw o przyznanie pomocy z dniem 2 stycznia 2018 roku zatrudniono, na %
etatu, cztery osoby. Dodatkowo z dniem 1 marca b.r. zatrudniono jeszcze jedng osobe,
rowniez na ¥; etatu.

(dowod: akta kontroli str. 105-108, 197, 244)

1.4 Dziatania komunikacyjne odnoszace sie do inicjatywy LEADER

Wedtug stanu na 18 maja 2018 r. na terenie Wojewddztwa Matopolskiego funkcjonowato
pie¢ punktow informacyjnych Funduszy Europejskich, w tym centralny punkt informacyjny
w Krakowie przy ulicy Wielickiej 72 B. Zaden z ww. punktéw informacyjnych nie byt
dedykowany wytacznie Programowi Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW)'". W zwigzku
z faktem, iz w ramach inicjatywy LEADER na lata 2014-2020 nie drukowano dotychczas
zadnych ulotek, w punktach informacyjnych Funduszy Europejskich nie byly dostepne
materiaty informacyjne na ww. temat.

Punkty informacyjne Funduszy Europejskich na terenie Matopolski byty finansowane ze
$rodkow Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna na podstawie umowy nr DIP/BDG-

W 2015 r. Wojewodztwo Matopolskie zgtaszajac do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi uwagi dotyczace
projektu Strategii Komunikacji PROW 2014-2020, wnioskowato, aby wprowadzi¢ do ww. dokumentu zapisy
jasno precyzujace, iz bezposrednia informacja dla potencjalnych beneficientow PROW 2014-2020
prowadzona bedzie jak dotychczas, poprzez istniejacg sie¢ punktéw informacyjnych o funduszach
europejskich. Urzad wskazywat, jako bezcelowe tworzenie odrebnych punktéw dedykowanych wytacznie
PROW 2014-2020.
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II/POPT/105/14 zawartej 3 lipca 2014 r. pomigdzy Wojewodztwem Matopolskim
a Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju. Wsrdéd zadan informacyjnych ww. punktow
znalazty sie m.in. diagnoza potencjalnego beneficjenta i udzielanie informacii
0 mozliwosciach uzyskania pomocy z odpowiedniego programu Umowy Partnerstwa,
a takze, jako informacje uzupetniajace — z Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich poprzez: kontakt
bezposredni z beneficientem, rozmowe telefoniczng, poczte tradycyjng i elektroniczng,
indywidualne konsultacje u klienta.

Zadania w zakresie informowania spoteczenistwa o Programie Rozwoju Obszaroéw Wiejskich
i promocji funduszy przeznaczonych na realizacje ww. programu spoczywaty na Zespole ds.
KSOW dziatajgcym w ramach Departamentu Funduszy Europejskich Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego. Na stronach internetowych po$wigconych
tematyce KSOW i PROW"2 zamieszczono informacje kontaktowe do komoérek Urzedu
zajmujacych sie omawianymi zagadnieniami.

(dowdd: akta kontroli str. 165)

W latach 2015-2018 (I kwartat) dziatania Urzedu dotyczace informowania o dziataniu
LEADER polegaty gtéwnie na dziataniach informacyjnych skierowanych do funkcjonujacych
na terenie Matopolski LGD, ktore to zadania zostaly przedstawione w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego. Podejmowane przez Urzad dziatania o charakterze
informacyjno-promocyjnym dotyczacym PROW 2014-2020 wynikaly z zatozen plandw
operacyjnych KSOW na lata 2014-2015 oraz 2016-2017. Przyktadowo w celu dotarcia
zinformacjg 0 wsparciu na rozwdj obszaréw wiejskich, w tym o inicjatywie LEADER,
Jednostka Regionalna KSOW Wojewddztwa Matopolskiego zlecita TVP Oddziat Krakdéw
realizacje dwoch cykli reportazy poswieconych poszczegolnym typom dziatann wdrazanych
przez Samorzad Wojewddztwa. Programy miaty za zadanie zaprezentowanie tzw. dobrych
praktyk zrealizowanych w perspektywie 2007-2013 jako informacji dla spoteczenstwa
i potencjalnych beneficjentow chcacych korzysta¢ ze wsparcia PROW 2014-2020.
Wszystkie odcinki zostaty wyemitowane trzykrotnie na antenie TVP oraz sg dostepne na
stronie internetowej:  http://malopolskie.ksow.pl/publikacje.html oraz  http://www.prow.
malopolska.pl/efekty-projektow, w tym odcinki poSwigcone inicjatywie LEADER: http:/prow.
malopolska.pl/efekty-wdrazania-prow-2007-2013-aktywnosc-lgd.

W latach 2015, 2016 oraz 2017 opracowano i dodano, jako bezpfatny dodatek do gazety
codziennej tzw. wktadke dozynkowa's.

Z informacji o stanie realizacji planu operacyjnego KSOW na lata 2014-2015 wynikato m.in.,
iz w tym okresie zorganizowano tacznie 3 szkolenia o zasiegu regionalnym/lokalnym, w tym
dwa bezposrednio zwigzane z LEADER/RLKS/LGD - tgczna liczba uczestnikéw wyniosta
142 osoby. Ponadto w ramach upowszechniania informacji o KSOW zorganizowano
4 spotkania, w ktorych uczestniczyto 250 osob.

W ramach upowszechniania informacji 0 KSOW w analizowanym okresie zorganizowano
m.in. konkurs z liczbg uczestnikéw na poziomie 220 (LGD oraz jednostki samorzadu
terytorialnego)'* oraz dozynki, w ktorych uczestniczyly tacznie 24 grupy odbiorcow
docelowych. Zadne z ww. dziatan nie zostato bezposrednio dedykowane LEADER/RLKS/LGD.

W latach 2014-2015 wykonano 40 sztuk tablic informacyjnych dotyczacych PROW,
opracowano jedng wktadke tematyczng do gazety o zasiegu lokalnym/regionalnym (naktad
46 tys. egzemplarzy). Ponadto zamieszczono w prasie 5 ogtoszen, ktére bezposrednio
dotyczyly LEADER/RLKS/LGD. Wyemitowano réwniez tacznie 3 programy telewizyjne,
ktérych taczna ilos¢ emisji wyniosta 27, a szacowany zasieg 1 107 tys. oséb. Nie korzystano
z portali spotecznosciowych w zakresie komunikacji o KSOW/PROW.

12 hitp://malopolskie.ksow.pl/kontakt.html; http://www.prow.malopolska.pl/kontakt.

18 Rokrocznie publikowano jg w wydaniu pigtkowym poprzedzajacym dozynki wojewddzkie. Publikacja
prezentowata efekty wdrazania PROW 2007-2013 oraz mozliwosci rozwoju obszarow wiejskich poprzez
PROW 2014-2020, w tym sprawy dotyczace inicjatywy LEADER.

4 Promocja efektéw PROW 2007-2013.

15 Jako taczny naktad publikatora podano 100 tys. egzemplarzy.
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W latach 2014-2015 zorganizowano jedng kampanie KSOW w zakresie promocji produktow
regionalnych i tradycyjnych, ktéra dotarta do 100 tys. os6b. Ponadto w latach 2014-2015
odnotowano 11 060 wySwietlen na stronie dotyczacej KSOW (w tym 3 374 unikalnych
uzytkownikéw strony) oraz 74 551 wyswietlen na stronie dotyczacej PROW 2014-2020
(w tym 9 335 uzytkownikéw). Z informacji uzyskanych z monitoringu prowadzonego przez
UMWM w zakresie dziatan informacyjno-promocyjnych PROW 2014-2020 wynikato
ponadto, iz w latach 2014-2015 punkt informacyjny zorganizowany przez Samorzad
Wojewddztwa Matopolskiego odwiedzito 1615 osob, ktdrym przekazano informacje na
temat LEADER/RLKS/LGD. W analizowanym okresie do punktu informacyjnego skierowano
ponadto 430 zapytan w formie elektronicznej dotyczacych ww. tematyki.

Z informacji dotyczacych realizacji KSOW za lata 2016-2017 na terenie Matopolski wynikato
m.in., iz w analizowanym okresie zorganizowano fgcznie 71 wydarzen, w tym:

e 06 o charakterze regionalnym/lokalnym,

e trzy o charakterze krajowym,

e dwa o charakterze miedzynarodowym.

Spoérod 71 wydarzen 9 dotyczyto spraw bezposrednio zwigzanych z inicjatywa
LEADER/RLKS/LGD. Liczba uczestnikow wydarzen w latach 2016-2017 podana
w analizowanym sprawozdaniu wyniosta tacznie 906 661 oséb, w tym:

o 800 000 osob w wydarzeniach miedzynarodowych (targi w Berlinie),

o 102 000 os6b w wydarzeniach o zasiegu krajowym,

e 4661 0s6b w wydarzeniach o zasiegu lokalnym/regionalnym.

W latach 2016-2017 strone internetowg po$wigcong tematyce KSOW odwiedzito tacznie
186 735 0sob, a liczba unikalnych uzytkownikéw strony wyniosta 52 089 os6b'. Nie
uzywano mediow spotecznoSciowych, w tym nie prowadzono komunikacji za
posrednictwem foréw internetowych. Liczba publikacji dotyczacych KSOW w latach 2016-
2017 wyniosta facznie 8, w tym dotyczacych bezposrednio LEADER/RLKS/LGD 0. Liczba
multimediéw i innych narzedzi komunikacji wyniosta 13 i wszystkie one dotyczyty
programdw telewizyjnych i audycji radiowych. W 2016 r. byt to cykl reportazy promujacych
PROW 2014-2020 oraz przygotowanie 4 audycji promujacych idee Sieci Dziedzictwa
Kulinarnego Matopolska, audycje promujace szlak Wie$ dla smakoszy, a w 2017 r. spot
reklamowy — zrealizowany w ramach operacji partnera KSOW.

W latach 2016-2017 przeprowadzono w zakresie KSOW tacznie 114 dziatan o charakterze
szkoleniowym, ktére obejmowaty 125 dni szkoleniowych, w tym:

o cztery wizyty studyjne,

o 110 szkolen.

Sposrod 114 dziatan 29 dotyczyto bezposrednio LEADERA/RLKS/LGD. taczna liczba
uczestnikow szkolen i warsztatow oraz wyjazdow studyjnych wyniosta 3 456 osob, w tym
1141 przedstawicieli LGD oraz 2 315 przedstawicieli innych grup interesariuszy.

(dowod: akta kontroli str. 165-167)

W 2015 r. Urzad przeprowadzit facznie 5 dziatah w zakresie wdrazania inicjatywy LEADER
skierowanych do LGD: szkolenie z zasad konkursu i opracowywania LSR (21 pazdziernika
2015 )V, zamieszczono dwa ogtoszenia prasowe (dotyczace wyboru LSR
wraz z podstawowymi warunkami udziatu, nabér kandydatéw na ekspertéw do oceny LSR),
zorganizowano spotkanie robocze z LGD - konsultacje dotyczace sktadania aplikacii
(15 grudnia 2015 r.)®® oraz prowadzono strone internetowg www.prow.malopolska.pl,
zawierajacq informacje dotyczace dziatan wdrazanych przez Samorzad WM, w tym m.in.
dokumenty aplikacyjne, harmonogramy naboréw.

16 Statystyka sieci przyjeta przez 1Z PROW 2014-2020 nie dawata mozliwosci wyszczegdlnienia odwiedzin
strony pod katem dziatania LEADER.

7 W szkoleniu uczestniczyli przedstawiciele 34 sposréd 39 LGD funkcjonujacych w perspektywie 2007-2013.

18 Uczestniczylo 30 LGD.
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W 2016 r. zorganizowano:

o 13 maja 2016 r. konferencje z LGD stanowigca podsumowanie zakoriczonego konkursu
na wybér LSR'®,

e W trzech lokalizacjach (Nowy Sacz — 16 maja, Krakow — 17maja i Tarndw — 18 maja)
uroczystosci przekazania uméw o warunkach i sposobach realizacji LSR — w obecnosci
mediow regionalnych i lokalnych (promocja inicjatywy LEADER),

o 1 czerwca 2016 r. szkolenie dla LGD polegajace na omowieniu formularza wniosku
0 przyznanie pomocy, umowy oraz wniosku o ptatno$¢ poddziatania 19.4,

e 5 sierpnia 2016 r. spotkanie robocze dotyczace harmonogramoéw naborow ogtaszanych
przez LGD,

o 23 sierpnia 2016 r. spotkanie z LGD dotyczace aktywizacji na obszarach realizacji LSR,
19 wrze$nia 2016 r. szkolenie dla LGD dotyczace poddziatania 19.2 — omdwiono
zasady wdrazania projektow w zakresie podejmowania i rozwijania dziatalnosci
gospodarczej, w szczegdlnosci tworzenia biznesplanéw,

e 20 grudnia 2016 r. spotkanie robocze z LGD dotyczace monitoringu realizacji dziatania
19.2 — oméwiono zasady monitorowania poddziatania 19.2 w zakresie premii
i rozwijania dziatalnosci gospodarcze;.

Ponadto w 2016 r. kontynuowano prowadzenie strony internetowej poswieconej tematyce
PROW 2014-2020, w tym inicjatywie LEADER.

W 2017 r. Urzad w ramach wspierania LGD we wdrazaniu inicjatywy LEADER zorganizowat:

o Wzorem lat poprzednich 26 stycznia 2017 r. szkolenie dla LGD obejmujace oméwienie
zasad realizacji poddziatania 19.2 i 19.3, oméwienie oczywistych omytek/brakéw we
wnioskach o przyznanie pomocy. Poruszano réwniez kwestie zasad konkurencyjnosci
oraz zasad kontroli prowadzonych przez Samorzad WM,

e 5 kwietnia 2017 r. szkolenie dla LGD obejmujace m.in. zasady konkurencyjnosci,
poprawnos$¢ oceny i wyboru operacji przez organ decyzyjny LGD, a takze poprawnosé
weryfikacji protestow przez organ decyzyjny LGD,

e 22 oraz 23 maja 2017 r. praktyczne warsztaty z oceny wnioskéw na premie i rozwijanie
dziatalno$ci gospodarczej,

o W okresie sierpien — pazdziernik 2017 r. 18 szkolen dla cztonkéw rad LGD, ktore
poswiecono omoéwieniu zasad oceny wnioskdw o przyznanie pomocy,

e 24 listopada 2017 r. spotkanie z LGD dotyczace aktywizacji na obszarach realizacji
LSR, ktére stuzyto omoéwieniu aktualizacji harmonograméw naboréw organizowanych
przez LGD,

e 4 grudnia 2017 r. szkolenie dla LGD dotyczace wdrazania LSR (projekty wspotpracy
oraz operacje wiasne).

W 2017 r. prowadzono strong internetowa po$wiecong kontrolowanym zagadnieniom.

W | kwartale 2018 r.20 (17 stycznia br.) zorganizowano szkolenie dla LGD po$wigcone
przedstawieniu informacji w zakresie osiggnigcia wskaznika w ramach pierwszego kamienia
milowego. Oméwiono réwniez m.in. harmonogram naboréw na 2018 r. oraz przedstawiono
analize najczesciej popetianych btedow wramach wnioskow z poddziatania 19.2.
W 2018 r. prowadzono réwniez strone internetowa www.prow.malopolska.pl.

W wyniku analizy danych uzyskanych w UMWM nie stwierdzono, aby ktorakolwiek w LGD
zostata pominigta w zorganizowanym przez Urzad procesie komunikacji w zakresie
wdrazania inicjatywy LEADER. W poszczegdlnych formach komunikacji?' uczestniczyty
z reguly wszystkie LGD z terenu MatopolskiZ.

19 Uczestniczyly 32 LGD.

20 Po 31 marca 2018 r. zorganizowano szkolenie dla LGD w zakresie obowigzujgcych od maja 2018 r. zasad
dotyczacych ochrony danych osobowych i bezpieczenstwa informacji (zwigzanych z wejsciem w zycie tzw.
RODO). W dniach 13-20 maja 2018 r. zaplanowano wyjazd studyjny dla wszystkich LGD z terenu Matopolski
(32) do Portugalii.

21 Nie dotyczy ogtoszen prasowych oraz prowadzenia strony internetowej.

22 7 wyjatkiem wydarzen w dniach: 15 grudnia 2015 r. (30 LGD), 5 sierpnia 2016 r. (30 LGD), 26 stycznia 2017 r.
(21 LGD), 22-23 maja 2017 r. (27 LGD), 24 listopada 2017 r. (31 LGD), 4 grudnia 2017 r. (26 LGD),
17 stycznia 2018 r. (30 LGD).
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Prowadzone dla LGD zajgcia miaty zaréwno charakter wyktadowy (przekazywanie
informaciji przez pracownikow UMWM), jak i warsztatowy (np. warsztaty z praktycznej oceny
wnioskow)?. Zajecia o charakterze warsztatowym miaty miejsce m.in. w dniach 22 oraz
23 maja 2017 r. i objely facznie 65 osob.

Z analizy danych dotyczacych form komunikacji w zakresie wdrazania dziatania LEADER
w latach 2015-2017 zapewnionych przez UMWM dla LGD wynikato m.in., iz szkolenia
odbywaly sie gtéwnie w Krakowie lub najblizszej okolicy (Karniowice*). W ocenie Urzedu
organizacja szkolen, jako jednego spotkania dla wszystkich LGD z terenu Matopolski byta
bardziej efektywna niz organizacja kilku spotkan w réznych miejscach, gdyz tylko w gronie
reprezentantow wszystkich lokalnych grup mozliwa byta petna wymiana informacji
i pogladow. Wyjatek od tej zasady stanowity zorganizowane w 2017 r. szkolenia dla
czionkéw rad LGD - 17 lokalizacji na terenie Matopolski.

(dowdd: akta kontroli str. 167-168)

Plan operacyjny KSOW na lata 2014-2015 dla Wojewodztwa Matopolskiego (WM) zawierat
tacznie 10 operacji, ktorych organizatorem byla Jednostka Regionalna KSOW (UMWM)
w okresie od lipca do grudnia 2015. taczny budzet ww. operacji zaplanowano w kwocie
850 410 zt. Operacje dotyczyly:

o kampanii promocyjnej Zasmakuj w Mafopolsce (22 imprezy lokalne),

udziatu w targach Smaki Regionéw (Poznan),

promocii kultury i tradycji ludowych Matopolski podczas Dozynek w Spale,

przygotowania i dystrybucji wktadki dozynkowej (46.000 szt.),

cyklu reportazy telewizyjnych Odmieniona Matopolska? — promocja efektéw wdrazania

PROW 2007-2013,

e udziatu w targach HORECA-GASTROFOOD w Krakowie — promocja produktéw
regionalnych i tradycyjnych pochodzacych z Matopolski (stoiska promocyjne),

e konkursu na najaktywniejsza jednostke samorzadu terytorialnego z Matopolski
w pozyskiwaniu $rodkéw PROW 2007-2013 skierowana m.in. do potencjalnych
beneficjentéw PROW 2014-2020,

e spotkania informacyjnego dla potencjalnych beneficjentow srodkdéw na rozwdj obszardéw
wiejskich z PROW 2014-2020 i RPO WM 2014-2020,

e organizacji posiedzenia Matopolskiej Grupy Roboczej ds. KSOW,

e zakupOw produktéw na potrzeby udziatu w targach Grine Woche 2016 — promocja
produktéw regionalnych pochodzacych z Matopolski.

Plan komunikacyjny KSOW na lata 2014-2015 dla WM zawierat 5 operacji o tacznym

budzecie 42 700 zt", ktdre dotyczyty:

e dwodch szkolen dla beneficientéw i potencjalnych beneficjentéw (LGD) PROW 2014-
2020, ktorych celem miato byC przekazanie szczegdtowych informacji dotyczacych
szczego6towych warunkéw udzielania pomocy. Efektem dtugofalowym operacji miat by¢
wzrost wsrdd potencjalnych beneficjentéw wiedzy w zakresie konstruowania lokalnych
strategii rozwoju oraz wymogow, jakie musza one spetniac oraz systemu ich oceny;

o wykonania 10 000 sztuk materiatéw konferencyjnych, ktérych efektem dtugofalowym
miato by¢ rozpowszechnienie znaku PROW, informacji o EFRROW, a co za tym idzie
budowanie pozytywnego wizerunku funduszu wspierajgcego rozwdj obszaréw
wiejskich;

e trzech ogtoszen prasowych publikowanych w prasie codziennej, ktére miat informowaé
potencjalnych beneficjentéw o mozliwosci pozyskania Srodkéw na rozwdj obszaréw
wiejskich,

e wykonania 40 sztuk tablic informacyjnych o dofinansowaniach projektow ze $rodkéw
PROW 2007-2013, ktére to dziatanie miato stuzy¢ informowaniu spoteczenstwa

23 Ustalenia dokonano m.in. na podstawie przedstawionych programéw szkolen.

2 Matopolski O$rodek Doradztwa Rolniczego.

% Wktadka dozynkowa zawierata réwniez informacje dotyczace inicjatywy LEADER i dziatalnosci LGD.
% Cykl trzech reportazy emitowanych na antenie TVP Krakéw.

21 Przeprowadzenie wszystkich operacji zaplanowano w IV kwartale 2015 r.

9



i potencjalnych beneficjentow o polityce rozwoju obszaréw wiejskich i mozliwosciach
jego finansowania,

o szkolenia/spotkania w sprawie PROW 2014-2020 dla pracownikéw UWMW (200 oséb),
ktérego celem miato by¢ podniesienie jakosci wdrazania PROW.

Ww. plany nie zawieraty operacji bezposrednio dotyczacych inicjatywy LEADER, jednak
charakter czeSci z nich wskazywat, iz byly zwigzane z jej wdrazaniem i promocja.
Przyktadowo konkurs na najaktywniejszg jednostke samorzadu terytorialnego z Matopolski
w pozyskiwaniu srodkéow PROW 2007-2013, miat rowniez za zadanie dotarcie do
potencjalnych beneficjentow tych funduszy w nowej perspektywie (PROW 2014-2020).

Dwuletni plan operacyjny KSOW na lata 2016-2017 dla WM zawierat tacznie 23 operacje na
taczng kwote 1326 228,93 zt, w tym 6 operacji wtasnych UMWM o wartosci 603 800 zt.
Operacije dotyczyty:

o promocji WM podczas targéw rolno — spozywczych w Berlinie w 2016 r.,

o promocji WM podczas targéw Smaki Regionéw w Poznaniu,

e publikacji 40000 sztuk dozynkowej wkiadki do gazet promujgcej rozwoj obszardw
wiejskich (PROW) w 2016 r.28,

o promocja WM podczas targow rolno — spozywczych w Berlinie w 2017 r.,

e publikacji 40000 sztuk dozynkowej wkiadki do gazet promujacej rozwoj obszardw
wiejskich (PROW) w 2017 r.2°,

e pieciu szkolen dla LGD majacych na celu zwigkszenie poziomu wiedzy ogéinej
i szczegdtowej dotyczacej podejscia LEADER, w tym zapewnienia informacii
dotyczacych warunkéw i trybu przyznawania pomocy, dla potencjalnych beneficjentow
w zakresie praktycznej wiedzy i umiejetnosci o sposobie przygotowania wnioskéow,
biznesplandw oraz wnioskdw o ptatnosc.

Dwuletni plan komunikacyjny KSOW na lata 2016-2017 dla WM zawierat tacznie 10 operacji

na taczng kwote 180 567 zt. Operacje te dotyczyly:

e czterech szkolen/warsztatow dla LGD (I-IV kwartat 2016 r.), ktorych celem byto
przekazanie wiedzy o warunkach koniecznych do spetnienia w celu uzyskania pomocy
na realizacje zadan. Grupg docelowg mialy byé LGD, ktére zostang wybrane
w konkursie, beneficjenci dziatania LEADER PROW 2014-2020;

e od$miu szkolen/warsztatow informacyjnych dla potencjalnych beneficjentéw PROW
2014-2020 w zakresie wiedzy na temat warunkdw koniecznych do uzyskania pomocy
na realizacje zadan,

e wykonania 5 000 sztuk materiatow promocyjnych (gadzetéw) PROW 2014-2020,

e realizacji cyklu (6-8 odcinkéw) programéw telewizyjnych poswigconych PROW 2014-
2020 - prezentacja dziatan wdrazanych przez samorzad oraz harmonogram naboréw,

e przekazywania informacji na temat PROW 2014-2020 poprzez sie¢ Punktow
Informacyjnych Funduszy Europejskich (PIFE),

o wspotpracy ze Srodkami masowego przekazu w zakresie informowania mieszkancéw
Matopolski o PROW 2014-2020,

e 3 spotkan i 9 szkolen dla potencjalnych beneficjentow PROW 2014-2020, ktdrych
celem byto przekazanie wiedzy na temat warunkdw koniecznych do spetnienia w celu
uzyskania pomocy na realizacje zadan,

e przekazywania informacji na temat PROW poprzez sie¢ (PIFE),
promocja PROW 2014-2020 poprzez dedykowang strong internetowa.

Z analizy danych przedstawionych w planach omoéwionych powyzej wynikato m.in., iz w latach
2016-2017 zaplanowano w Matopolsce w ramach KSOW zaréwno dziatania bezpo$rednio
zwigzane z wdrazaniem inicjatywy LEADER (szkolenie i warsztaty), jak i dotyczace PROW
2014-2020 jako catosci. Dostepne w toku kontroli informacje na temat stopnia realizacji
dwuletnich planéw operacyjnych KSOW (w tym planéw komunikacyjnych) wskazywaty m.in.,
iz zostaty one wykonane zgodnie z zatozeniami merytorycznymi. Rdznice, ktore wystapity

2 \Wktadka dozynkowa zawierata réwniez informacje dotyczace inicjatywy LEADER i dziatalno$ci LGD.
2 \Wktadka dozynkowa zawierata réwniez informacje dotyczace inicjatywy LEADER i dziatalnosci LGD.
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pomiedzy zaplanowanymi kwotami na poszczegdlne zadania, a rzeczywistymi wydatkami
wynikaly z oszczednosci uzyskanych w trakcie ich realizacji*0.

Dostep o0sob niepetnosprawnych do informacji na temat inicjatywy LEADER w UMWM
zapewniono m.in. poprzez odpowiednig lokalizacje i wyposazenie punktow informacyjnych
(parter, petla indukcyjna, czytnik dla osdéb stabowidzacych3'). Ponadto ustalono, iz
spotkania/szkolenia/konferencje organizowane sg w budynkach dostosowanych do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych. Szkolenia/warsztaty organizowane w Krakowie odbywajg sie
w sali szkoleniowej, ktéra jest wyposazona w petle indukcyjna. Z informacji uzyskanych
w Urzedzie wynikato, iz w razie potrzeby zapewniona moze by¢ obstuga tlumacza jezyka
migowego, a strona internetowa jest zgodna ze standardami WCAG 2.0 na poziomie AA.
Za pomocag skrétow klawiaturowych w przegladarce internetowej lub odpowiednich ustawien
mozliwe byto powigkszenie serwisu. Kontrast kolorystyczny elementéw przekazujacych
tresci ma stosunek jasno$ci tekstu do tta, co najmniej 4,5 do 1, a strony prowadzone byly
w przegladarkach umozliwiajacych odczyt za pomocg bezptatnej aplikacji NVDA32,

(dowod: akta kontroli str. 165-170)
1.5 Monitoring dziatan komunikacyjnych i ich ewaluacja

Nie stwierdzono, aby w okresie objetym kontrola w UMWM przeprowadzono
udokumentowane analizy pod katem wptywu prowadzonych dziatari komunikacyjnych
w odniesieniu do dziatania LEADER na liczbe wnioskdéw sktadanych w poszczegdlnych
naborach. Zarzad WM nie zlecat w latach 2015-2018 prowadzenia badar opinii
publicznej/mieszkancow na temat zmian poziomu wiedzy dotyczacej PROW 2014-2020,
w tym dziatania LEADER, a takze na temat poziomu zadowolenia ze $wiadczonych ustug
w odniesieniu do inicjatywy LEADER.

Z analizy przedstawionej do kontroli dokumentacji wynikato m.in., iz prowadzone przez
UMWM dziatania komunikacyjne byly poddawane monitoringowi poprzez ankietowanie
uczestnikéw szkolen, spotkan i konferencji. Zgodnie z zaleceniami 1Z PROW 2014-2020
i przekazanym do stosowania wzorem ankiet proszono uczestnikow tych spotkan
0 wyrazenie opinii na temat zaréwno merytorycznej zawarto$ci programu, jak i aspektow
techniczno-organizacyjnych tych wydarzen. Ankiety byly analizowane®, a pojawiajace sie
wnich uwagi stanowity wskazowke do ewentualnych modyfikacji kolejnych wydarzen.
IZ PROW 2014-2020 nie wprowadzita w okresie objetym kontrolg wzorca, w jaki sposdb
analizowac ankiety oraz nie wymagata zadnej pogtebionej analizy wypetnionych ankiet.

Z informacji uzyskanych w toku kontroli wynikato ponadto, iz IZ PROW przygotowuije si¢ do
stworzenia ujednoliconego formularza analizy przedmiotowych ankiet, a na podstawie
wykonanej analizy Strategii Komunikacji PROW 2014-2020 bedzie przygotowywany projekt
zmian ww. strategii.

(dowdd: akta kontroli str. 170-171)

1.6 Przechowywanie dokumentow i bezpieczenistwo informacji

Ustalenia kontroli w zakresie wywigzywania si¢ przez Samorzad WM z obowigzkow
w zakresie przechowywania dokumentéw zwigzanych z wdrazaniem inicjatywy LEADER
zawartych w umowie z agencja pfatnicza, wskazujg m.in., iz teczki poszczegolnych spraw
znajdujg sie w szafach, do ktérych dostep maja osoby upowaznione do przetwarzania
danych, a szczegétowe regulacje dotyczace zabezpieczenia dokumentacji wynikajg

30 Przyktadowo w planie operacyjnym na lata 2014-2015 zaplanowano wydatki w wysokosci 850 410 z,
natomiast realizacja 10 zadar zamkneta sie kwotg 848 074,41 zk, tj. na poziomie 99,72%.

3 Podano na przyktadzie Gtéwnego Punktu Informacyjnego Funduszy Europejskich w Krakowie
zlokalizowanego przy ulicy Wielickiej 72B.

32 NonVisual Desktop Access - darmowy czytnik ekranu dla komputeréw dziatajacych w oparciu o system
operacyjny Microsoft Windows (obstuga syntezy mowy oraz czytnikow brajlowskich).

33 W dokumencie pn. Sprawozdanie roczne z realizacji Planu Dziatania KSOW 2014-2020 za 2017 w zakresie
dotyczacym Jednostki Regionalnej KSOW Wojewodztwa Matopolskiego stwierdzono, iz dokonano analizy
otrzymanych ankiet (zwrot na poziomie okoto 70%). Stwierdzono m.in. zadowolenie ze wszystkich aspektow
podejmowanych dziatan — $rednia ocen ze szkolen dla beneficjentdw utrzymywata sie na poziomie
45w 5 - stopniowej skali.
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z Polecenia stuzbowego nr 6/2018 z 22 stycznia 2018 r. Sekretarza Wojewddztwa, zgodnie,
z ktorym wszyscy pracownicy UMWM, zobowigzani sg do stosowania okreslonych zasad
w celu zapewnienia bezpieczenstwa informacii.

Przetwarzanie danych osobowych w UMWM odbywato sie na podstawie Polityki
Bezpieczenstwa Danych Osobowych, stanowigcej zatacznik do Zarzadzenia Marszatka
Wojewodztwa Matopolskiego nr 10/2018 z 31 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia
Polityki Bezpieczenstwa Danych Osobowych oraz Instrukcji zarzadzania systemem
informatycznym  stuzacym do przetwarzania danych osobowych w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa Matopolskiego. W ramach wypetniania zapiséw ww.
zarzadzenia, w celu zapewnienia dostepu do informacji wytacznie osobom upowaznionym,
osoby zajmujace sie PROW, w tym wdrazaniem inicjatywy LEADER posiadali stosowne
upowaznienia do przetwarzania danych.

(dowod: akta kontroli str. 105-110)

Z analizy treSci wyjasnien Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego w sprawie dziatan

Urzedu w celu wdrozenia RODO3* wynikato, iz dziatania w tym zakresie zostaly podjete,

aich zakres dotyczyt m.in.:

e wytypowaniu 0séb zaangazowanych do wdrozenia RODO w UMWM,

e podnoszenia wiedzy i kwalifikacji zawodowych pracownikéw w zakresie RODO (m.in.
poprzez szkolenia i informacje znajdujace sie w sieci intranetowej Urzedu),

e opracowania oraz przekazania poszczegéinym departamentom UMWM wzordw

przyktadowych zapiséw w umowach powierzenia danych osobowych zgodnie z RODO,

sporzadzenie rejestru czynno$ci przetwarzania danych osobowych,

analizy ryzyka do czynno$ci przetwarzania danych osobowych,

weryfikacji zasobow sprzetowych stuzacych do przetwarzania danych osobowych,

prowadzenia prac w zakresie dostosowania obecnej dokumentacji do wymagan RODO.

W pi$mie z dnia 21 maja 2018 r. Marszatek stwierdzit ponadto, iz: (...) Jednocze$nie
informuje, Ze ww. dziafania zwigzane z wdrozeniem ogdlnego rozporzgdzenia o ochronie
danych stanowig element doskonalenia Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji,
w ramach wdrozonego i funkcjonujagcego w UMWM Zintegrowanego Systemu Zarzadzania.
W dniach 24-26 stycznia 2018 r. niezalezni audytorzy Polskiego Centrum Badan
i Certyfikacji S.A. przeprowadzili w UMWM audyt nadzoru dla posiadanego certyfikatu
Zintegrowanego Systemu Zarzadzania, potwierdzajac spetnienie wymagan normy: PN-EN
ISO 9001:2015-10 — System Zarzadzania Jakosci oraz PN-ISO/IEC 27001:2014-12 -
System Zarzgdzania Bezpieczeristwem Informacji.

(dowdd: akta kontroli str. 116-121)

1.7 Powotanie komisji ds. wyboru LSR oraz organu opiniodawczo — doradczego
w zakresie funkcjonowania KSOW

Uchwatg nr 141/16 z 2 lutego 2016 r. Zarzad WM powotat Komisje ds. wyboru strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ oraz przyjat regulamin jej dziatania.
Sktad komisji okre$lono w zatgczniku nr 1 do ww. zarzadzenia. Komisja sktadata sie z 18
0s6b, w tym przewodniczacego oraz dwdch jego zastepcow. Zatacznikiem nr 2 okre$lono
Regulamin dziatania komisji, ktory okreslat zasady jej funkcjonowania, w tym zadania jej
cztonkow oraz zasady wynagradzania ekspertow3s.

Uchwatg nr 210/16 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z 16 lutego 2016 r. dokonano
zmiany Zarzadzenia nr 141/16 poprzez korekte zatgcznika nr 2 — regulaminu dziatania
Komisji ds. spraw wyboru strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc.
Zmiana regulaminu pozwalata na poszerzenie grona osob (sposrod cztonkéw komisji)
oceniajacych poszczegolne LSR, co w zatozeniu miato sie przyczyni¢ do petnego
wykorzystania potencjatu merytorycznego cztonkow komis;ji.

3% Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L
119 24.05.2016, s. 1).

3% Szczegotowe zasady wynagradzania ekspertow miaty by¢ okreslone w stosownych umowach.
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Zarzad WM powotat Matopolskg Grupe Roboczg ds. KSOW (MGR ds. KSOW) jeszcze
w poprzedniej perspektywie finansowej (PROW 2007-2013). 13 marca 2013 r podjeto
uchwate nr 277/12 powotujgca ww. organ opiniodawczo — doradczy. Grupa zebrata si¢ po
raz pierwszy 27 marca 2012 r. W zwigzku z rozpoczeciem realizacji nowego PROW 2014-
2020, Zarzad WM zdecydowat o kontynuowaniu prac przez MGR ds. KSOW.

(dowdd: akta kontroli str. 105-106, 110-112, 230)

1.8 Kontrola i audyt dziatania LEADER

W latach 2015-2018 (20-24 listopada 2017 r.) przeprowadzono jedng kontrole (misje)
Komisji Europejskiej dotyczacg kontroli wydatkéw inicjatywy LEADER realizowanej
w ramach PROW 2007-2013 oraz PROW 2014-2020. Do 21 maja 2018 r. Samorzad WM
nie otrzymat oficjalnego pisma podsumowywujgcego wyniki przeprowadzonej kontroli.
Innych kontroli zewnetrznych w zakresie inicjatywy LEADER nie przeprowadzono. W latach
2015-2018 nie wystapity réwniez przypadki podejmowania kontroli/audytow wewnetrznych
przez Departament Audytu i Kontroli UMWM w zwigzku ze skargami kierowanymi do
Urzedu.

W latach 2015-2018 Zespot Audytu Wewnetrznego w Departamencie Audytu i Kontroli

UMWM przeprowadzit nastepujace zadania audytowe (8 zadan):

o Obstuga wdrazania Lokalnych Strategii Rozwoju — zadanie planowe (rok 2015).
Zakresem przedmiotowym objeto prowadzenie nadzoru i wsparcia wdrazania LSR
przez samorzad wojewodztwa w kontek$cie minimalizowania btedéw w nowym okresie
programowania;

o Osiggniecie gotowosci do wykonywania przez Samorzad Wojewddztwa Matopolskiego
zadan delegowanych przez Agencje Platniczg w ramach poddziatania ,Wsparcie
przygotowawcze” PROW na lata 2014 — 2020 — zadanie zlecone pozaplanowe (rok
2015). W ramach zadania dokonano oceny prawidtowosci wypetniania przez UMWM
kryteriow akredytacyjnych okre$lonych w Zataczniku nr 1 do umowy delegowania zadan
Agencji Pfatniczej do Samorzadu Wojewodztwa (umowa nr 06/2015_DDD-UMO6
zawarta 28 maja 2015 r.)%7;

o Ocena prowadzenia naboru strategii rozwoju lokalnego w ramach PROW 2014-2020 -
zadanie planowe (rok 2016). Zakresem przedmiotowym zadania objeto proces
prowadzenia naboru strategii rozwoju lokalnego w ramach PROW 2014-2020%;

e QOcena prawidlowoSci  wypetnienia  kryteriow  akredytacyjnych  okre$lonych
w Zatgczniku nr 1 do umowy delegowania zadan Agencji Platniczej do Samorzadu
Wojewddztwa w ramach PROW na lata 2014-2020 - zadanie planowe (rok 2016).
Zakresem przedmiotowym objeto analize stanu spetnienia kryteriow wynikajacych
z Zalgcznika nr 1 do umowy nr 06/2015_DDD-UM06 zawartej 28 maja 2015 r.
w kontekscie zmiany struktury organizacyjnej Departamentu Funduszy Europejskich

% 13 lipca 2015 r. sporzadzono sprawozdanie, z ktorego wynikato m.in., iz audytor wewnetrznych wydat
pozytywna ocene w badanym obszarze. Sformutowano zalecenia w celu minimalizacji zidentyfikowanych
ryzyk oraz wzmocnienia funkcjonujgcego w Departamencie systemu kontroli zarzadczej. Zalecono w
przysztym okresie programowania m.in.:

o dokonywanie kategoryzacji waznosci zmian w umowie i zatgcznikach oraz jesli bedzie to moZliwe,
wprowadzenie wigkszej elastycznosci przy zatwierdzaniu zmian przez Samorzad WM poprzez pisma
akceptujace aneksowanie umoéw,

o rozwazenie planowania wigkszej liczby kontroli, prowadzonych w wezszym zakresie,

o potozenie nacisku na kontrole naboréw i ocen w ramach naboréw w celu wyeliminowania nieprawidtowosci
przy ocenach oraz wsparcie LGD szkoleniami, w tym dotyczacymi najczestszych bledéw,

o wprowadzenie wewnetrznej procedury w zakresie reakcji Samorzadu WM na wplywajaca skarge.

37 Pod data 28 wrzesnia 2015 r. wydano pozytywna opinie w zakresie spetniania przez Samorzad WM
warunkow wynikajacych z Deklaracji Gotowosci ztozonej do Agencii Ptatniczej w ramach PROW 2014-2020
dla poddziatania Wsparcie przygotowawcze.

3 13 wrzesnia 2016 r. sporzadzono sprawozdanie z zadania zapewniajacego, w ktorym stwierdzono m.in.,
ze w badanym obszarze system kontroli zarzadczej funkcjonuje, ale potrzebne sg usprawnienia odno$nie
danych osobowych w skali catego UMWM. Ustalono, iz w ramach uméw z ekspertami nie zawarto klauzuli
o0 powierzeniu danych i przestrzeganiu ustawy o ochronie danych osobowych, jednakze ze wzgledu na fakt
zakoriczenia naboru w obecnym okresie programowania audytor wydat ogdlne zalecenia dotyczace ochrony
danych osobowych. Zalecenia zostaly zrealizowane - 14 marca 2017 r. przeprowadzono czynnoSci
sprawdzajace w komérce audytowane;.
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wynikajacej z Zarzadzenia nr 121/2015 Marszatka WM z dnia 21 grudnia 2015 r.
Wydano opinie dotyczacg spetnienia wiw kryteriow3?;

o Deklaracja Zarzagdcza w ramach PROW 2014-2020 - sporzadzenie opinii — zadanie
planowe doradcze (rok 2016). W ramach zadania dokonano analizy stanu wypetnienia
kryteridw akredytacyjnych wynikajacych z Zatacznika nr 1 do umowy nr 06/2015_DDD-
UMO06 zawartej w dniu 28 maja 2015 r.4;

e Ocena procesu weryfikacji wnioskéw o ptatno$¢ w ramach poddziatania Wsparcie
przygotowawcze — PROW 2014-2020 - zadanie planowe (rok 2016). Zakresem
przedmiotowym zadania objeto proces weryfikacji wnioskow o ptatno$¢ w ramach
poddziatania Wsparcie przygotowawcze — PROW 2014-202041;

o Deklaracja Zarzagdcza w ramach PROW 2014-2020 — sporzadzenie opinii — zadanie
planowe doradcze (rok 2017). Zakresem przedmiotowym zadania objeto analize stanu
wypetnienia kryteriow akredytacyjnych wynikajacych z Zatgcznika nr 1 do umowy
nr 06/2015_DDD-UMO06 zawartej 28 maja 2015 r.%;

e Rozpatrywanie odwofan w ramach dziatan PROW 2014-2020 przez podmioty
wdrazajgce — zadanie planowe (rok 2018). Zakresem przedmiotowym zadania objeto
rozpatrywanie wniesionych srodkéw odwotawczych w ramach PROW 2014-2020 przez
podmioty wdrazajace*®.

(dowod: akta kontroli str. 116-117, 120-121, 140-141)

1.9 Bariery w realizacji zadan zwigzanych z wdrazaniem dziatania LEADER

W ocenie Zastepcy Dyrektora Departamentu do gtéwnych barier w realizacji zadan

zwigzanych ze wdrazaniem inicjatywy LEADER nalezaty m.in.:

e brak wdrozenia przez ARMIR systemu informatycznego pozwalajacego na skuteczne
i sprawne zarzadzanie programem, monitorowanie wskaznikéw, kontrolowanie limitow
na poszczegolne operacije oraz prowadzenie kontroli krzyzowych,

e konieczno$¢ przygotowania przez LGD strategii lokalnego rozwoju bez petnej obudowy
prawej — rozporzadzenia wykonawcze do ustawy o RLKS wprowadzono pézniej.
Zmieniono réwniez samg ustawe, co skutkowato konieczno$cig zmian w uchwalonych
wczesniej LSR;

e rozbieznosci pomigdzy zapisami rozporzadzen a instrukcjami, wytycznymi
i interpretacjami, co w rezultacie generowato duzg liczbe protestéw sktadanych przez
wnioskodawcow,

o konieczno$¢ opracowywania przez LGD indywidualnych procedur do oceny sktadanych
whnioskdw,

e ciggte zmiany ksigzek procedur opracowywanych przez ARIMR (28 wersji),

e zmiany instrukcji do wnioskéw oraz zmiany wzoréw uméw w trakcie prowadzonych
naboréw.

(dowdd: akta kontroli str. 105-106, 113)

39 15 kwietnia 2016 r. sporzadzono sprawozdanie, z ktérego wynikato m.in., iz wydano opinie pozytywna.
40 14 listopada 2016 r. sporzadzono sprawozdanie, z ktérego tresci wynikato, iz wydano pozytywng opinie
w zakresie spetniania kryteridw akredytacyjnych. Wydano jedng ocene pozytywng z zastrzezeniami z uwagi
brak procedur kontroli zobowigzan LGD z uméw ramowych. Konieczne bylo réwniez zdaniem audytora
monitorowanie ryzyka zwigzanego z przestrzeganiem terminowosci realizacji zadan delegowanych po zmianie
struktury w roku 2015 w stosunku do poprzedniej organizacji pracy. Wskazano réwniez potrzebe
przeprowadzenia szkolen pracownikow w 2017 r. w zakresie: zapobiegania naduzyciom i oszustwom
finansowym, nowelizacji Prawa zaméwien publicznych oraz ochrony danych osobowych.

W sporzadzonym 30 maja 2016 r. sprawozdaniu z zadania audytowego podano m.in., iz wydano opinie

pozytywna z zastrzezeniami w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej w badanym obszarze. Zalecono,

aby wszystkie dokumenty robocze powstate podczas oceny wniosku podpisywa¢ i datowa¢ zgodnie

z zapisami instrukcji  wypetniania Karty oceny wniosku o ptatno$¢. Zalecenie zostato zrealizowane — 0 czym

poinformowano w notatce informacyjnej o przeprowadzonych 14 marca 2017 r. czynnosci sprawdzajace

w tym zakresie.

42 W sprawozdaniu z 30 pazdziernika 2017 r. stwierdzono m.in., iz audytor wydat opinie pozytywng w badanym
obszarze, a wskazane w toku badania uchybienia nie miaty wptywu na prawidtowo$¢ dokonanej przez osoby
weryfikujace oceny wniosku o przyznanie pomocy.

43 W sprawozdaniu z 9 marca 2018 r. stwierdzono m.in., iz system kontroli zarzadczej dziata prawidtowo.
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Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanie Samorzadu Wojewddztwa
Matopolskiego do realizacji inicjatywy LEADER w ramach PROW 2014-2020. Ustalenia
kontroli wskazujg m.in., iZ w ramach Departamentu Funduszy Europejskich wyznaczono
komorki organizacyjne zajmujace sie zagadnieniami PROW, w tym dziataniami w zakresie
inicjatywy LEADER. NIK nie wnosi uwag w zakresie kwalifikacji pracownikéw oraz procesu
ich szkolenia. W okresie objetym kontrolg prowadzono roéwniez adekwatng do potrzeb
polityke w zakresie informacji i promocji PROW, w tym dziatania skierowane do LGD
oraz innych potencjalnych beneficjentoéw inicjatywy LEADER.

2. Wybér LSR do dofinansowania w ramach LEADER

Zarzad WM stosowat regulamin konkursu na wybér LSR oraz formularz umowy ramowej,
opracowany przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, co byto zgodne z wymogami art. 15
ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznos$ci
(dalej: ustawa o RLKS).

Ogtoszenie o konkursie na wybor LSR zostato zatwierdzone do stosowania przez zarzad
wojewddztwa i zawierato informacje okre$lone w art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy o RLKS. Termin
sktadania wnioskdw zostat wyznaczony zgodnie z art. 8. ust. 2 ustawy o RLKS.

Ogtoszenie o konkursie i regulamin wraz z zatacznikami zostaty podane do publicznej
wiadomosci na stronie internetowej wojewddztwa www.fundusze.malopolska.pl, na co
najmniej 30 dni przed dniem rozpoczecia terminu sktadania wnioskdw o wybér LSR, co bylo
zgodne art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o RLKS. Ponadto, zgodnie art. 9 ust. 4 ustawy o RLKS,
podano do publicznej wiadomosci na stronie internetowej wojewddztwa, regulamin
konkursu. Do czasu rozstrzygniecia konkursu jego regulamin nie ulegt zmianie, co mogtoby
skutkowac¢ nierdwnym traktowaniem LGD.

Wszystkie ztozone wnioski spetniaty wymogi okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy o RLKS,
tj. zostaty zlozone w terminie wskazanym w ogtoszeniu o konkursie, zawieraly nazwe i
adres wnioskodawcy oraz LSR. W przypadku 29 wnioskéw, wnioskodawcy zostali wezwani
do usuniecia brakéw lub oczywistych omytek. Uzupetnieri dokonano zgodnie z terminem
wskazanym w art. 10 ust. 2 ustawy o RLKS (uzupetnienia nie powodowaty istotnej
modyfikacji wniosku). Zaden ze ztozonych wnioskow o wybér LSR nie zostat pozostawiony
bez rozpoznania lub odrzucony.

Komisja do spraw wyboru strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$é
podjeta stosowne uchwaty w sprawie wyboru LSR 18 kwietnia 2016 r., {j. w terminie
krétszym niz 4 miesiecy od dnia uptywu terminu sktadania wnioskéw o wyb6r LSR#,
spetniajacy tym samym wymogi art. 11 ust. 5 ustawy o RLKS. Do realizacji wybrano 32 LSR
(tj. wszystkie LSR ztozone przez wnioskodawcow). Kazdego wnioskodawce poinformowano
o wyniku wyboru, przesytajac kopie uchwaty o wyborze LSR, zawierajacq elementy
wymienione w § 9 pkt 18 Regulaminu konkursu na wybér LSR. Zadna z LGD nie wniosta do
sadu administracyjnego skargi na uchwaty Komisji. Lista ocenionych LSR zostata
zamieszczona na stronie internetowej wojewodztwa 21 kwietnia 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 5-26, 272)

W wyniku badan kontrolnych przeprowadzonych na dwoch LSR# stwierdzono m.in., iz:

o Wybdr LSR zostat dokonany zgodnie z przepisami art. 5 ustawy o RLKS, art. 33 ust. 1
rozporzadzenia nr 1303/20134, postanowieniami Regulaminu konkursu na wybér LSR

4 Termin sktadania wnioskow uptywat 30 grudnia 2015 .

45 Kontrolg objeto LSR Stowarzyszenia Lokalnej Grupa Dziatania ,Brama Beskidu” oraz LSR Stowarzyszenia
Lokalnej Grupa Dziatania Migdzy Dalinem i Goscibig

46 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spofecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogoine
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
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i w wyniku prawidtowo przeprowadzonej oceny formalnej i merytorycznej LSR;

o LSR spetniaty warunki udziatu w konkursie, wymienione w § 4 Regulaminu konkursu na
wybér LSR;

o Ocena LSR pod wzgledem spetniania kryteriow wyboru zostata przeprowadzona
niezaleznie przez dwoch cztonkdw komisji (ekspertdw)*’. Ocene przeprowadzono przy
uzyciu formularza karty oceny LSR pod wzgledem spetnienia kryteriow wyboru LSR dla
czionka komisiji, ktory byt zgodny ze wzorem zatacznika nr 5 do regulaminu konkursu
na wybér strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé;

o Kontrolowane LSR spetniaty kryteria wyboru LSR, stanowigce zatacznik do Regulaminu
konkursu na wybdr LSR opracowanego przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
i przekazanego marszatkom wojewodztw pismem z 24 sierpnia 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 5-26)

Zarzad Wojewddztwa, zgodnie z treScig art. 14 ust. 1 ustawy o RLKS, niezwiocznie
zatwierdzit LSR po dokonaniu ich wyboru, zawierajac z LGD umowy ramowe.

Zgodnie z § 9 ust. 13 Regulaminu konkursu na wybor LSR, w zwigzku z otrzymaniem przez
LSR nie wiecej niz 172 pkt, wnioskowane przez LGD kwoty na wsparcie zostaly obnizone
0 10%, a w przypadku uzyskania przez LSR nie wiecej niz 196 pkt., wnioskowane przez
LGD kwoty na wsparcie zostaty obnizone 0 5%.

Wszystkie 32 LSR zostaly wybrane pod warunkiem wprowadzenia zmian zapewniajacych
otrzymanie w ramach oceny kazdego kryterium wyboru co najmniej minimalnej liczby
punktow, ktérej uzyskanie byto niezbedne do wyboru LSR, co byto zgodne z art. 11 ust. 4
ustawy o RLKS. Kazdorazowo umowy ramowe byly zawierane pod warunkiem
wprowadzenia, w terminie 30 od dnia ich zawarcia, zmian zapewniajacych otrzymanie
wramach oceny kazdego kryterium wyboru, co najmniej minimalnej liczby punktow,
okreslonej dla tych kryteriow w regulaminie konkursu na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy
o RLKS.

W kazdym kontrolowanym przypadku dokonano sprawdzenia, czy LGD wywigzaly sie
z wynikajacego z art. 14 ust. 3 ustawy o RLKS obowigzku poprawienia LSR w terminie
30 dni od zawarcia uméw ramowych. LGD wywigzaty sie z tego obowigzku.

(dowdd: akta kontroli str. 5-26)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wybor LSR do dofinansowania w ramach
inicjatywy LEADER. Ustalenia kontroli wskazujg, iz dziatania podejmowane przez Samorzad
Wojewddztwa Matopolskiego byly zgodne z obowigzujgcymi regulacjiami prawnymi w tym
zakresie.

3. Przestrzeganie postanowien uméw ramowych

Badanie kontrolne w tym punkcie przeprowadzono na probie dokumentacji LGD, w ktérych
prowadzone byty czynnosci kontrolne*.

3.1 Ocena racjonalnosci harmonogramu komunikacji

Obydwa kontrolowane LGD ztozyly swoje harmonogramy realizacji planu komunikacji na
2017 r. w terminie umownym, tj. do 30 listopada 2016 r. Z przediozonej do kontroli
dokumentacji wynikato ponadto, iz UMWM dokonat oceny racjonalnosci dostarczonego
harmonogramu, zgodnie z § 6 pkt 1 umowy ramowej, w szczegoInosci poprzez weryfikacje
adekwatno$ci dziatarn komunikacyjnych do wskaznikéw realizacji tych dziatan, a takze
adekwatno$ci planowanych efektéw dziatah komunikacyjnych do budzetu tych dziatan.

Funduszu Spéjnoéci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1083/2006 (Dz. U. UE L 347 2 20.12.2013 r., str. 320,ze zm.).

47 Cztonkowie komisji zostali powofani na podstawie Uchwaly nr 141/16 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego
z dnia 2 lutego 2016 r. w sprawie powotania Komisji do spraw wyboru strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spoteczno$¢ oraz przyjecia Regulaminu jej dziatania.

48 Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Migdzy Dalinem i GoScibig oraz Stowarzyszenie Lokalna Grupa
Dziatania Brama Beskidu.
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W wyniku analizy obu harmonograméw zgtoszono uwagi do LGD, kitére zostaty
uwzglednione przy korygowaniu tresci ocenianych przez Urzad dokumentéw.
(dowod: akta kontroli str. 163)

3.2 Analiza rocznych sprawozdan z realizacji LSR

Obydwa objete kontrolg LGD ztozyty sprawozdania z realizacji LSR za rok 2016 oraz za rok
2017. Sprawozdania po wptynieciu na dziennik podawczy Departamentu bylty dekretowane
na odpowiednie osoby — opiekunéw kazdej z grup. W UMWM brak byto dokumentéw
potwierdzajacych fakt dokonania przez nich analizy odnoszacej sie¢ wprost do tresci
rocznych sprawozdan zrealizacji LSR*. Przeglad dokumentacji zrédtowej w zakresie
realizacji umoéw z dwoma wybranymi LGD oraz dokumentaciji z ich kontroli, wykazat jednak,
iz pracownicy Departamentu na biezaco monitorowali dziatalno$¢ LGD, w tym realizacje
LSR.

Monitoring dziatalno$ci poszczegdinych LGD przez pracownikéw Departamentu odbywat sie
z pomocg dedykowanej wdrazaniu PROW 2014-2020 bazy danych (PROW_SQL_ver.128),
do ktdrej wprowadzano wszystkie niezbedne do monitorowania dane (m.in. w zakresie
wskaznikow, naborow, wnioskow, limitow, itp.).

W  zwigzku z przediozonymi do UMWM sprawozdaniami z realizacji LSR za
2016 oraz 2017 r., nie zadano od kontrolowanych LGD wyja$nien, korekt lub uzupetnien
tresci sprawozdan. Analiza catoksztattu informacji uzyskanych dotychczas w trakcie kontroli
wskazuje, iz sprawozdania z dziatalnosci LGD miaty charakter uzupetniajgcy w stosunku
do innych informaciji uzyskiwanych od tych podmiotéw.

(dowdd: akta kontroli str. 142-162, 212)

3.3 Ocena efektywnosci realizacji LSR oraz kontrole LGD

W okresie objetym kontrolg Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego nie przeprowadzit
w odniesieniu do LGD Brama Beskidu oraz LGD Miedzy Dalinem a Gos$cibig oceny
efektywno$ci realizacji LSR, o ktérej mowa w § 5 ust. 1 pkt 17 umowy ramowe;.

W sprawie nieprzeprowadzenia dotychczas oceny efektywnosci realizacji LSR przez ww.
grupy, Zastepca Dyrektora Departamentu, wyjasnit: Zgodnie z zapisem umowy ramowej
w§ 6 pkt 4 umowy ramowej termin przeprowadzenia oceny efektywnosci realizacji LSR
w odniesieniu do wszystkich LGD zostat zaplanowany na styczen 2019. Ocena zostanie
przeprowadzona w odniesieniu do danych na 31 grudnia 2018 . date tzw. | kamienia
milowego wskazang w umowie ramowey.

(dowdd: akta kontroli str. 198-199, 202, 212)

3.4 Kontrole LGD, o ktérych mowa w § 6 pkt 6 umowy ramowej

Zgodnie z § 6 pkt 6 umowy o warunkach i sposobie realizacji strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢, Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego zobowigzat sie do
przeprowadzenia kontroli w LGD nie rzadziej niz razwroku w celu potwierdzenia
wykonywania zobowigzan okreslonych w § 5 umowy, w zakresie okreslonym przez Zarzad
Wojewodztwa.

Na podstawie polecenia stuzbowego Dyrektora z 20 czerwca 2016 r., pracownicy
departamentu przeprowadzili w 32 LGD kontrole obejmujace przede wszystkim zakres
zwigzany z funkcjonowaniem LGD. Kontrole przeprowadzono na podstawie przygotowanej
Listy wskazanych do kontroli elementéw w celu sprawdzenia gotowosci Lokalnej Grupy
Dziatania do realizacji Strategii Rozwoju Lokalnego kierowanego przez spotecznosc.

Wyniki przeprowadzonych kontroli potwierdzity gotowos$¢ wszystkich skontrolowanych LGD
z obszaru Mafopolski do wdrazania strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoteczno$¢. We wspéinej notatce stuzbowej siedmiu osob przeprowadzajacych kontrole
stwierdzono ponadto, iz wszystkie LGD spetniajg zobowigzania wynikajace z § 5 umowy

4 W odréznieniu od innych aspektéw realizacji uméw ramowych, np. w zakresie harmonograméw realizacii
planéw komunikacji lub akceptaciji zmian dokonywanych przez LGD, ktére nie wymagaty formy pisemne;.
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owarunkach i sposobie realizacji strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos$c¢.
(dowod: akta kontroli str. 212)

W 2017 r. w okresie od wrze$nia do grudnia pracownicy Departamentu zajmujacy sie
kontrolg projektow PROW iRiM przeprowadzili facznie 33 kontrole LGD30. Kontrole
dotyczyly realizacji wybranych zobowigza grup okreslonych w § 5 umowy ramowe;.
Kontrole byly prowadzone w oparciu o polecenie stuzbowe nr 54/17 Dyrektora
Departamentu Funduszy Europejskich z 16 sierpnia 2017 r., ktore wprowadzito do
stosowania instrukcje przeprowadzania kontroli oraz zasady wypetniania listy kontrolne
w ramach kontroli LGD przeprowadzonej na podstawie umowy o warunkach i sposobie
realizacji strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢. Do opracowania ww.
instrukcji Dyrektor Departamentu zostat zobowigzany uchwatg Zarzadu WM nr 1284/2017
z 10 sierpnia 2017 r. w sprawie przyjecia do stosowania wytycznych Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi nr 4/2/2017 w zakresie weryfikacji poprawnosci realizacji zobowigzan lokalnej
grupy dziatania okre$lonych w umowie i warunkach i sposobie realizacji strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ w ramach PROW 2014-2020.

(dowdd: akta kontroli str. 212)

W dniach 6-7 listopada 2017 r. przeprowadzono kontrole Stowarzyszenia Lokalna Grupa
Dziatania Brama Beskidu. W toku badan kontrolnych stwierdzono m.in., iz LGD zamie$cita
na stronie internetowej zanonimizowane protokoly z posiedzen. Zgodnie z przyjetg
procedurg oceny i wyboru projektdw anonimizacji podlegajg dane dotyczace oséb
dokonujacych oceny. W analizowanych protokotach z posiedzeh rady anonimizacii
podlegaly takze dane dotyczace wnioskow i wnioskodawcdw. Zgodnie z procedurg dane te
nie powinny podlega¢ anonimizacji. Ponadto w punkcie XI.1. Jawnos¢ dokumentacii,
zawarto nastepujacy zapis: Whioskodawca ma prawo wglagdu w dokumenty zwigzane
zoceng jego wniosku. Powyzsze dokumenty udostepniane sgq zainteresowanemu
Whnioskodawcy w biurze LGD najpbzniej w nastepnym dniu roboczym po dniu ztozenia
Zadania — z prawem do wykonania ich kserokopii lub fotokopii. Biuro LGD, udostepniajgc
powyzsze dokumenty zachowuje zasade anonimowo$ci 0sob dokonywujgcych oceny.
Niniejszy zapis zdaniem kontrolujacych ograniczat dostep informacji o przebiegu prac, a tym
samym ograniczat wnioskodawcom mozliwos¢ zapoznania z petng dokumentacjg oraz
w konsekwenciji weryfikacje procesu przebiegu oceny wniosku. Z informacji uzyskanym od
LGD wynikato, iz na dzier kontroli nie wptynety wnioski o dostep do powyzszych danych.
W ocenie UMWM procedury powinny zosta¢ dostosowane tak, aby umozliwi¢ petny postep
do protokotu.

Ponadto badajac zobowiazanie: czy odsetek liczby wnioskodawcow, ktorym LGD udzielita
doradztwa i z ktérymi zostata zawarta umowa przyznania pomocy w Stosunku do liczby
wnioskodawcdw, ktorym LGD udzielita doradztwa jest zadowalajgcy (pordwnanie ze Srednig
dla wojewddztwa)?, ustalono, iz $rednia dla wojewddztwa wynosi 0,12, wynik dla LGD
wynoszacy 0,1 nieznacznie odbiega od $redniej. Wynik dla LGD stanowi 83 % ww.$redniej.
Warto$¢ wskaznika wynikata z duzej liczby osob korzystajacych z doradztwa, a niewielkiej
liczby wnioskéw pozytywnie rozpatrzonych przez Samorzad Wojewddztwa. Rekomendowano
podjecie dziatah majacych na celu zintensyfikowanie dziatan informacyjnych i doradczych
LGD w celu poprawienia wskaznika skutecznosci dziatan doradczych. W zakresie
wypetniania zobowigzania LGD dotyczacego informowania wnioskodawcy o wyniku oceny
zgodnosci operacji z LSR lub wyniku wyboru, ustalono m.in., iz informacja o wynikach
naboru przekazana dwdém wnioskodawcom nie zawierata szczegdtowej oceny spetnienia
przez operacje kryteridbw wyboru, wraz z uzasadnieniem oceny i liczbg uzyskanych przez
operacje punktéw. Prawidiowo sporzadzona informacja powinna zawiera¢ uzasadnienie
pozwalajgce na ewentualne odniesienie sie wnioskodawcy do przyznanych punktow, a wiec
konieczne jest zawarcie uzasadnienia odno$nie punktéw przyznanych na poszczegdine
kryteria, a nie jedynie ogdlne uzasadnienie oceny. Podczas czynnosci kontrolnych uzyskano
informacje od Beneficjenta, iz poczawszy od naboru nr 4/2017, pisma do wnioskodawcéw
zawierajg informacje w zakresie spetniania przez operacje kryteribw wyboru poprzez

50 W tym kontrole Stowarzyszenia Dolina Karpia w zakresie PO Ryby.
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przekazanie w zatgczeniu kopie karty oceny wg. kryteribw wyboru operacji wraz
z uzasadnieniem otrzymanej oceny. Stwierdzone uchybienia nie mialy w ocenie Urzedu
wptywu na wybdr operacji. Beneficient (LGD) przedstawit pismo informujace
whnioskodawcow niemieszczacych sie w limicie $rodkéw w ramach naboru 1/2016 z ktérego
wynika, ze wnioskodawcy zostali prawidtowo poinformowani w tej kwestii.

(dowod: akta kontroli str. 212-213)

W dniach 24 oraz 27 listopada 2017 r. przeprowadzono kontrole Stowarzyszenia Miedzy

Dalinem i GoScibig. W wyniku badan kontrolnych rekomendowano:

o weryfikacie i zmiane przedmiotowego kryterium w szczegdlnosci w zakresie ilosci
przyznawanych punktéw i nie uzalezniania ich od czasookresu bycia cztonkiem LGD,

e rozwazenie przeprowadzania szkolen dla Rady LGD za po$rednictwem wiasnych
zasobow kadrowych.

W przypadku omawianych wyzej kontroli dwéch LGD nie sformutowano zalecen
pokontrolnych. W ramach ww. kontroli sprawdzano, czy LGD przeprowadzata nabory
wnioskoéw o0 przyznanie pomocy zgodnie z aktualnym harmonogramem?'.

(dowod: akta kontroli str. 212-213)

W ramach przeprowadzonych w 2017 r. kontroli dwéch wybranych LGD, badano m.in., czy
dokumentacja zwigzana z wyborem operacji lub grantobiorcéw byla przechowywana
zgodnie z przepisami o ochronie danych osobowych. Z tresci materiatow pokontrolnych
w tym zakresie wynikato, iz kontrola odnotowata m.in. fakt zgtoszenia do GIODO zbiorow
danych.

(dowdd: akta kontroli str. 252-271)

3.5 Nabory wnioskéw w latach 2016-2017

Stowarzyszenie LGD Brama Beskidu w latach 2016-2017 ogfosito tacznie 27 naboréws2,
Nabory zostaty przeprowadzone w oparciu 0 zatgcznik nr 2 do umowy ramowej
Harmonogram naboréw wnioskdw o udzielenie wsparcia na wdrazanie operacji w ramach
LSR3,

LGD Miedzy Dalinem i Goscibig w latach 2016-2017 ogtosito tacznie 5 naboréw. Nabory
przeprowadzano w oparciu o zatgcznik nr 2 do umowy ramowej.
(dowdd: akta kontroli str. 221-230)

3.6 Uzgadnianie terminéw naboru wnioskow

W okresie objetym kontrolg uzgadniano z LGD terminy naboréw wnioskéw o udzielenie
wsparcia. Ww. uzgodnien na wniosek grup dokonywali Kierownik ds. Obstugi LGD Ilub
Zastepca Dyrektora Departamentu — odpowiedzialny za realizacje spraw PROW 2014-2020.
Analiza dokumentacji wskazuje, iz ww. osoby uzgadniajace terminy naboru wnioskow
posiadaty upowaznienia Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego®s.

Analiza korespondencji z realizacji umow ramowych wykazata ponadto, iz w zwigzku
z planowanymi naborami wnioskoéw Urzad informowat o wysoko$ci dostepnych Srodkéw na
realizacje przedsiewzig¢ ujetych w LSR®.

W toku analizy treSci dokumentow zrodtowych w zakresie uzgodnien termindw naboru
wnioskéw udzielenie wsparcia realizacji w ramach LSR nie stwierdzono przypadkéw, aby

51 Podano na podstawie zapisow z list kontrolnych.

52 Cztery z nich zostaty anulowane.

5 W latach 2016-2017 ww. grupa dokonata tacznie pieciu zmian w harmonogramie naboréw. Zgodnie
z zapisami umowy ramowej §10 ust. 6 i 7 zmiany w zakresie zatgcznikéw nr 2, 3, 5, 7 i 9 nie wymagaly
zmiany umowy. Wymagaty natomiast poinformowania Zarzadu Wojewédztwa. Zmiang uznawano za
uzgodniona, jezeli w ciggu 30 dni od poinformowania ZW nie wyrazit on sprzeciwu na zaproponowane
zmiany.

5 W latach 2016-2017 grupa dokonata tacznie 6 zmian w harmonogramie naboréw.

% Na podstawie tresci nastepujacych uchwat Zarzadu WM: nr 180/16 z dnia 11 lutego 2016 r. oraz nr 42/17
z 12 stycznia 2017 r.

% Przyktadowo: pismo znak FE-VI1.423.4.15.2015 z 15 stycznia 2018 r. Zastepcy Dyrektora Departamentu do
Stowarzyszenia LGD Brama Beskidu informujgce o limicie dostepnych Srodkéw.
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nie przestrzegano stosownych wytycznych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w tym zakresie®”. Kazdorazowo analizowano sytuacie danego LGD i w przypadku
osiggniecia planowanego poziomu realizacji wskaznika produktu okre$lonego w LSR nie
wyrazano zgody na przeprowadzenie wnioskowanego naboru.

(dowdd: akta kontroli str. 195)

3.7 Weryfikacja wnioskéw o przyznanie pomocy

Kontrolg objeto wnioski ztozone w dwdch naborach zorganizowanych przez LGD Brama
Beskidu (2/2017) oraz LGD Miedzy Dalinem i GoScibig (2/2017). Lacznie ztozono w tych
naborach 14 wnioskdw o przyznanie pomocy.

W wyniku naboru nr 2/2017 dotyczacego przedsiewziecia 1.2.1 w zakresie budowy lub
przebudowy ogdlnodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury turystycznej/rekreacyjnej
lub kulturalnej przeprowadzonego przez LGD Brama Beskidu 6 marca 2017 r. przestano
do UMWM dwa wnioski. W przypadku wniosku Gminy tacko umowe o przyznanie pomocy
zawarto 1 sierpnia 2017 r., tj. po uptywie okoto 148 dni (okoto 5 miesiecy), przy czym na
etapie weryfikacji wystapita potrzeba uzupetnierr zaréwno od LGD jak i wnioskodawcy.
taczna ilos¢ dni pomiedzy wysytkami pism, a otrzymanymi odpowiedziami wyniosta 27 dni.
Po uwzglednieniu tego faktu, procedowanie wniosku wyniosto 121 dni, tj. okoto 4 miesiecy.

Whiosek o przyznanie pomocy dla Gminy Podegrodzie zakofczyt sie podpisaniem umowy
11 pazdziernika 2017 r., tj. po 219 dniach (ponad 7 miesiecy) od daty wptyw do Urzedu.

Sposrod 12 wnioskdw ztozonych 10 lipca 2017 r. w naborze nr 2/20175° przeprowadzonym
przez LGD Miedzy Dalinem i GoScibig, do 11 czerwca 2017 r. zawarto dwie umowy. Zostaty
one zawarte po uptywie 317 (ponad 10 miesiecy) oraz 336 (ponad 11 miesiecy) dni od daty
ztozenia wniosku. W jednym przypadku wniosek zostat pozostawiony bez rozpatrzenia ze
wzgledu na brak Srodkow, natomiast w przypadku pieciu wnioskow — wedtug stanu na
11 czerwca 2018 r. byly one nadal w trakcie oceny. W trzech przypadkach umowa
0 przyznanie pomocy byta w trakcie przygotowywania. W przypadku jednego wniosku ze
wzgledu na nieuzupetnienie brakdéw w terminie, 5 czerwca 2018 r. odméwiono przyznania
pomocy.

Whnioski o przyznanie pomocy weryfikowano za pomocg karty weryfikacji wniosku
0 przyznanie pomocy. Na etapie weryfikacji dokumentéw dotyczacych wyboru operacji LGD
byly wzywane do zlozenia uzupetnien. Pismem z 9 sierpnia 2017 r. UMWM poinformowat
LGD Miedzy Dalinem i Goscibig o brakach dotyczacych m.in. naboru nr 2/2017, zardwno
w zakresie ogdlnym (wnioskowano o dostarczenie poprawnego dokumentu obejmujacego
wszystkich cztonkéw organu decyzyjnego), jak i w odniesieniu do wybranych wnioskow.
Pismem z 11 kwietnia 2017 r. Urzad wystapit do LGD Brama Beskidu z informacja,
iz dokumentacja zgtoszonych naboréw zawiera braki lub wymaga wyjasnien. Sformutowano
zardwno uwagi ogolne do trzech nabordéw, w tym naboru nr 2/2017, jak i do konkretnych
wnioskdw o przyznanie pomocy. Wystepowano réwniez do beneficientéw z wezwaniem do
ztozenia uzupetnien.

(dowdd: akta kontroli str. 232-236, 242, 245-251)

3.8  Umowy ramowe i ich zmiany

W okresie objetym kontrolg ze Stowarzyszeniem Lokalna Grupa Dziatania Brama Beskidu
podpisano tacznie 6 anekséw do umowy z nr 00030-6933-UM0610030/15 z 12 maja
2016 r., natomiast w przypadku Stowarzyszenia Miedzy Dalinem i Goscibig zawarto tacznie
480 aneksy do umowy nr 00029-6933-UM610029/15 z 12 maja 2016 .

57 Wytyczne nr: 1/1/2015, 2/1/2016, 6/4/2017 (pkt I.1).

% Przyktadowo taka sytuacja miata miejsce w pismie z 24 pazdziernika 2017 r. skierowanym do Stowarzyszenia
LGD Brama Beskidu w sprawie uzgodnienia terminu naboru wnioskéw. Poinformowano ww. grupe o tym, iz
nie dla niektérych przedsiewzie¢ Samorzad WM nie wyraza zgody na przeprowadzenie naboréw w uwagi na
fakt osiggniecia planowanego w LSR wskaznika produktu.

% Przedsiewziecie 1.1.1 Wsparcie finansowe dla prowadzacych wiasng firme lub chcacych rozpoczaé
dziatalno$¢. Nabér dotyczyt rozwijania dziatalnosci gospodarczej.

80 Aneks nr 5 zawarto po 31 marca 2018 r. (29 kwietnia 2018 r.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

W odniesieniu do anekséw nr 1 dla wyzej wymienionych LGD zmiany dotyczyty wigkszo$ci
zatacznikéw do umowys!. W przypadku kolejnych aneksoéw zmiany dotyczyty zatacznika nr 1
do umow, tj. LSR®2.

Aneksem nr 3 do umowy zawartej ze Stowarzyszeniem Lokalna Grupa Dziatania Miedzy
Dalinem i Goscibig oraz aneksem nr 4 do umowy zawartej ze Stowarzyszeniem Lokalna
Grupa Dziatania Brama Beskidu, zmieniono zapisy uméw ramowych w zwigzku ze zmiang
wzoru umowy przekazang przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W toku kontroli nie
stwierdzono przypadkéw, aby zmiany uméw ramowych zawartych przez Samorzad WM
zww. LGD naruszaty postanowienia § 10 tych umoéw, méwigce o sposobie dokonywania
takich zmian.

(dowod: akta kontroli str. 164)

Sposréd 14 poddanych kontroli wnioskdw o przyznanie pomocy zitozonych w dwéch
analizowanych naborach, do 11 czerwca 2018 r. zawarto jedynie cztery umowy, wszystkie
po okresie przekraczajacym 3 miesigce od daty ztozenia wnioskdéw. We wszystkich tych
przypadkach od daty wptywu wniosku do UMWM do daty wezwania podmiotu do zawarcia
umowy uptyneto od 5 do 11 miesiecy. Nawet po uwzglednieniu termindw wstrzymania biegu
oceny poszczegoinych wnioskdéw (w zwigzku z potrzebg uzupetnien/wyjasnien), czas
weryfikacji nie ulegt zmianie skutkujacej dotrzymaniem ustawowych terminéw.

W trzech przypadkach umowa o przyznaniu pomocy byta w trakcie przygotowywania — od
momentu ztozenia wniosku do 11 czerwca 2018 r. uptyneto 336 dni (ponad 11 miesigcy).
W odniesieniu do pieciu wnioskéw ztozonych 10 lipca 2017 r. nie zakorczono jeszcze ich
oceny, pomimo, iz uptyneto 11 miesiecy od daty wptywu do UMWM. W dwoch przypadkach
odmoéwiono przyznania pomocy, przy czym w jednym wniosek zostat pozostawiony bez
rozpatrzenia ze wzgledu na brak $rodkdw, natomiast drugi ze wzgledu na nieuzupetnienie
brakéw. Wszystkie wnioski ztozone w ramach naboru 2/2017 przeprowadzonego przez LGD
Miedzy Dalinem i Goscibg wptynety do UMWM 10 lipca 2017 r., a ich weryfikacjg
rozpoczeto 17 listopada 2017 r., 1j. po uptywie trzech miesiecy od daty wptywu.

Stwierdzone przekroczenia termindw naruszaty postanowienia § 22 rozporzadzenia
W sprawie wsparcia operacji LSR, ktory stanowit m.in, iz umowy o przyznanie pomocy
zawiera si¢ terminie 3 miesiecy od dnia przekazania wniosku o przyznanie pomocy przez
LGD.

W sprawie opisanych wyzej nieprawidtowo$ci w zakresie niedotrzymania ustawowych
terminéw zawierania uméw o przyznanie pomocy, Zastepca Dyrektora wyjasnit m.in.: (...)
W zespole FE-IX do spraw Realizacji Projektow PROW oraz RiM na dzien 1 stycznia 2017
roku byto zatrudnionych do merytorycznej oceny wnioskdw w ramach poddziatania 19.2
Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spofeczno$é, 8 pracownikdw, natomiast do oceny prawidtowoSci przeprowadzenia naboru
i wyboru operacji przez organ decyzyjny LGD w zespole FE-VIIl do spraw Wyboru
Projektow PROW oraz RiM na dzieh 1 stycznia 2017 roku byto zatrudnionych 17 0sob,
zczego 5 pracownikéw znajdowato sie na urlopach rodzicielskich. Wielko$¢ Srodkéw
w wysokosci 6 934 979 euro na schemat | ,Wzmocnienie systemu wdrazania Programu”
z Pomocy Technicznej PROW 2014-2020 na zadania zwigzane z obstugg wnioskéw wynika
Z Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 lutego 2016 roku w sprawie
okreslenia wysoko$ci Srodkéw dostepnych w ramach schematéw pomocy technicznej
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz.335, poz.226). Jest
to limit pozwalajgcy na zatrudnienie okreslonej liczby pracownikow. Wykorzystanie limitu
w zfotych na schemat | Pomocy Technicznej PROW 2014-2020 na koniec 2017 roku
wynosito 11 054 441,49 zt. W wojewddztwie matopolskim w maju 2016 roku zawarto
umowy ramowe z 32 Lokalnymi Grupami Dziatania. To jeden z najwyzszych wynikow
w skali kraju. Pierwsze umowy byly umowami warunkowymi, aneksy z naniesionymi
poprawkami zawarto w czerwcu 2016 roku. Zatem pierwsze nabory w okresie

61 Wynikato to faktu, iz umowy zostaty zawarte warunkowo i LGD byly zobowigzane do dokonania stosownych
zmian w zatgcznikach do umoéw. Zmieniono tres¢ zatacznikéw nr 1, 3, 5,81 9.
62 Aneksy nr 2, 4, 5 6 dla LGD Brama Beskidu oraz aneksy nr 2 i 4 dla LGD Miedzy Dalinem i Go$cibia.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

programowania 2014 — 2020 rozpoczety sie dopiero w listopadzie 2016. LGD, zdajgc sobie
sprawe z ryzyka nieosiggniecia wskaznikow i zagroZzenia w realizacji tzw. kamieni milowych
do korica 2018 roku, ogtaszaly nabory wedfug harmonograméw uzgadnianych z SW, ale
nie powigzanych z innymi grupami. W dniach 1.06.2016, 5.08.2016, 20.12.2016,
26.01.2017, 05.04.2017, 24.11.2017 organizowane byty szkolenia dla LGD. W programie
byly dziatania zmierzajace do opracowania wspélnego harmonogramu pozwalajgcego na
racjonalne ustalenie termindw naborow dostosowanych do moZliwosci kadrowych oraz do
ogfaszanych naboréw z innych dziafan z zakresu PROW. Ostatecznie nie uzgodniono
wspolnego harmonogramu umoZzliwiajgcego roztozenie w sposob racjonalny termindw
naboréw. Zgodnie z obowigzujgcymi procedurami SW nie ma moZzliwosci odmowienia
uzgodnienia terminu naboru bez wskazania merytorycznych powodéw. Dodatkowo frzeba
nadmienic, Zze réwnolegle prowadzone byty nabory z innych dziatahh delegowanych
Z PROW, zgodnie z terminami zawartymi w przepisach rozporzadzen. (...). Rdwnoczesnie
od dnia 1 listopada 2016 do 31 lipca. 2017 roku wpfyneto 1028 wnioskow z dziatania
LEADER. Skumulowanie w tak krotkim czasie tacznie takiej liczby wnioskéw spowodowato,
Ze na jednego pracownika $rednio wypadafo:
a) Do oceny wyboru operacji przez LGD : $rednio 85 projektow,
b) Do oceny formalno-merytorycznej wnioskéw o przyznanie pomocy: na 300 projektéw
do oceny Srednio na osobe przypadato 37 projektow.

Dodatkowo zespot dokonujacy oceny prawidfowo$ci naboru rozpatrywat protesty, ktérych
w/w okresie tj. do 31 lipca 2017 wplyneto 189. Mimo przeprowadzonych 2 naboréw na
zastepstwa i uruchomienia dodatkowych etatow nie udato sie zatrudni¢ pracownikéw
Z do$wiadczeniem w ocenie wnioskow, a nowozatrudnieni dopiero po kilku miesigcach
szkolenia mogli samodzielnie i sprawnie ocenia¢ wnioski. 32 LGD to rowniez 32 rézne
procedury obowigzujgce w trakcie oceny. Whioski sq przydzielane pracownikowi
w kolejno$ci wptywu, w rezultacie jeden pracownik ocenia nastepujace po sobie wnioski
Zroznych grup, co wymaga znajomoS$ci wszystkich procedur i kryteriow. Procedury
i kryteria sq bardzo czesto uaktualniane i zmieniane, co dodatkowo utrudnia prace przy
ocenie. Z przedstawionych powyzej, nakfadajgcych sie na siebie problemow w zakresie
LEADER dosztfo do przekroczenia ustawowych terminow.

(dowdd: akta kontroli str. 198-202, 232-236)

Najwyzsza lIzba Kontroli, w zwigzku z niedotrzymywaniem terminéw zawierania uméw
0 przyznanie pomocy, negatywnie ocenia dziatania Samorzadu Wojewodztwa
Matopolskiego w obszarze przestrzegania postanowieri uméw ramowych. W ocenie Izby
nieprawidtowosci te miaty charakter zasadniczy i pomimo ustalen wskazujgcych na
prawidlowe dziatanie w pozostatym zakresie, wptywajg na obraz catego kontrolowanego
obszaru. Reasumujac wyniki badania, nalezy stwierdzi¢, iz poza nieprawidtowo$ciami
w zakresie terminowosci zawierania umow, przeglad dokumentacji zrodtowej nie ujawnit
innych nieprawidtowos$ci w zakresie weryfikacji wnioskdw o przyznanie pomocy.

4. Efekty rozdysponowania srodkéw przeznaczonych na
inicjatywe LEADER w ramach PROW 2014-2020

41 Rozdysponowanie srodkéw na realizacje LSR

Wedtug stanu na 31 marca 2018 r. kwota $rodkow finansowych rozdysponowanych w 457
umowach ramowych na realizacje wsparcia dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy
LEADER wyniosta 52 692 188,39 zt (426 uméw w ramach poddziatan 19.163, 19.2, 19.354)
oraz 12 996 250 euro (31 umdw)®. Zaplanowany w umowach udziat Srodkéw pochodzacych
z EFRROW wyniést odpowiednio 33 528 029,39 zt (dla poddziatan 19.1, 19.2, 19.3) oraz 8

83 Wsparcie przygotowawcze: 32 umowy na kwote 3 916 000 zt, w tym $rodki EFRROW 2 491 750,80 zt.

64 Wdrazanie projektow wspotpracy: 2 umowy na kwote 1 174 424 zt, w tym $rodki EFRROW 747 285,97 zt.

85 Kwota dla poddziatania 19.4 — wsparcie na rzecz kosztéw biezacych i aktywizacji. 31 umoéw na faczng kwote
51985 000 zt.
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269 513,88% euro dla poddziatania 19.4. Kwota zaplanowana w zakresie wsparcia na

wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego wyniosta tacznie 47 601 764,39 zt

(392 umowy), w tym $rodki z EFRROW 30 288 992,62 zt. W ramach poddziatania 19.2 na

31 marca 2018 r. zawarto:

e 388 umdw na projekty realizowano przez podmioty inne niz LGD - 47 401 986,49 zt
(w tym $rodki EFRROW: 30 161 873,96 1),

o 1 umowe na projekt grantowy — 60 000 zt (w tym $rodki EFRROW: 38 178 zt),

e 3 umowy na projekty wiasne LGD - 139 777,90 zt (w tym $rodki EFRROW:
88 940,66 zt).

Analiza dokumentacji w zakresie wysoko$ci $rodkéw na wsparcie funkcjonowania LGD
ustalonych w umowach ramowych wykazata, iz w odniesieniu do wszystkich grup Srodki te
zostaly ustalone zgodnie z art. 35 ust. 2 rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz zasadami
przyjetymi w PROW 2014-2020.

4.2 Dane dotyczace wnioskdw o przyznanie pomocy, uméw, wnioskéw o ptatnosé
oraz zrealizowanych pfatnosci

W tabeli ponizej przedstawiono dane w zakresie wnioskdw o przyznanie pomocy, zawartych
uméw, wnioskdw o pfatnos¢ oraz zrealizowanych ptatnosci na koniec 2016, 2017
oraz wediug stanu na 31 marca 2018 r..

L.p. Wyszczegdlnienie Stan na Stan na Stan na
31.12.2016r. 31.12.2017 . 31.03.2018r.
Poddziatanie 19.2
1| Liczba ztozonych wnioskdw o przyznanie pomocy 195 1369 1805
2 | Liczba zawartych uméw na podstawie, ktérych 0 270 392
pomoc zostata przyznana
3 | Liczba wnioskéw o ptatnosé 0 190 295
4 | Kwota wnioskowanego wsparcia (zf) 0 8 706 996,65 13 692 344,55
5 | Kwota zrealizowanych ptatnosci (zt) 0 7156 410,87 12 182 602,91
Poddziatanie 19.4
1| Liczba ztozonych wnioskéw 31 31 31
0 przyznanie pomocy
2 | Liczba zawartych uméw na podstawie, ktorych 31 31 31
pomoc zostata przyznana
3 | Liczba wnioskéw o ptatnosé 0 0 2
4 | Kwota wnioskowanego wsparcia 0 0 124 800,00
5 | Kwota zrealizowanych ptatno$ci 0 0 18 748 999,0067

(dowdd: akta kontroli str. 205-209, 237)

Ustalenia dotyczace sprawozdawczosci z realizacji PROW 2014-2020 wskazuijg,
iz wszystkie 12 sprawozdan za okres od stycznia do grudnia 2017 r. zostato przekazanych
przez Urzad drogg elektroniczng do ARIMR zgodnie z terminem okre$lonym w § 8 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 sierpnia 2015 r. w sprawie
danych niezbednych do wiasciwego monitorowania realizacji i ewaluacji Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1397)8.

(dowdd: akta kontroli str. 196)

W ramach lokalnej strategii rozwoju realizowanej przez Stowarzyszenie LGD Brama
Beskidu wedtug stanu na 31 marca 2018 r. w ramach poddziatania 19.2 ztozono tgcznie
przez wnioskodawcow niebedacych cztonkami LGD 44 wnioski, co stanowito 83,02%
wszystkich wnioskdw ztozonych (53). W trakcie oceny 11 wnioskodawcom odmdwiono
przyznania pomocy, co stanowito 25% wnioskow ziozonych przez wnioskodawcow
niebedacych czlonkami ww. grupy. Catkowita liczba odméw wyniosta 13.

Liczba wnioskow ztozonych w ramach poddziatania 19.2 przy realizacji lokalnej strategii
dziatania zaprezentowanej przez Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Miedzy Dalinem

86 33 078 055,50 zt.

67 Kwota obejmuje 31 zlecen ptatnosci w ramach wyprzedzajacego finansowania na taczng kwote pomocy
18 748 999 z}, w tym 11 929 988,06 zt $rodkéw z EFRROW. Srodki zostaty przekazane do 31 grudnia 2016 .

88 Zgodnie z zapisami omawianego rozporzadzenia w przypadku sprawozdan miesiecznych byt to najpdzniej
6 dzien roboczy nastepujacy po dniu, na ktory sporzadzane jest sprawozdanie.
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i Godcibig przez wnioskodawcdéw niebedacych cztonkami ww. grupy wyniosta 30,
co stanowito  75% wszystkich ztozonych wnioskéw (40). W trakcie oceny trzem
whioskodawcom odméwiono przyznania pomocy, co stanowito 10% wnioskéw zlozonych
przez wnioskodawcdw niebedacych czionkami ww. grupy.

(dowdd: akta kontroli str. 209)

4.3 Finansowy i rzeczowy postep realizacji celow i przedsiewzie¢ w realizowanych
LSR

Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. kwota Srodkow przyznanych w umowach dotyczacych
pomocy na wdrazanie operacji w ramach LSR wyniosta 33 417 235 zt (poddziatanie 19.2)
i stanowita 14,42% kwoty limitu przewidzianego w umowach ramowych®®.

Kwota wyptacona do 31 grudnia 2017 r. na operacje zakonczone (ptatno$¢ koncowa)
w ramach poddziatania 19.2 wyniosta 290 000 zt i stanowita 0,13% kwoty limitu.

W przypadku rzeczowej realizacji celéw oraz przedsiewzie¢, w przypadku 27 LGD nie
odnotowato zrealizowania zadnego ze wskaznikéw produktu/rezultatu ujetych w planach
dziatania, stanowigcych zatgcznik do LSR™.

W przypadku 5 LGD odnotowano realizacje wskaznikdw produktu/rezultatu — kazda z grup
zrealizowata pod jednej operacji polegajacej na utworzeniu nowego przedsigbiorstwa, czego
rezultatem byto utworzone miejsce pracy.

Na biezace funkcjonowanie LGD do 31 grudnia 2017 r. finansowane z PROW 2014-2020
nie ztozono zadnych wnioskéw o ptatnosc¢.

W wyniku analizy danych za 2017 r. z realizacji 32 LSR stwierdzono m.in., iz finansowa
realizacja celdw oraz przedsiewzie¢ wedtug zawartych uméw o przyznaniu pomocy
wynosita od 0% (LGD Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Beskid Gorlicki
oraz Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Miedzy Dalinem i GoScibig) do 42,19%
(Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Nad Biatg Przemszg)™".

Srodki finansowe wyptacone do 31 grudnia 2017 r. na realizacje poddziatania 19.2
w ramach realizacji 32 LSR wyniosty tacznie 5102 000 zt, co stanowito 2,20% $rodkéw
przewidzianych w umowach ramowych. Poszczegdlne LGD otrzymaty do 31 grudnia 2017 .
od 0% (w przypadku 8 LGD) do 8% (LGD Pogorzanskie Stowarzyszenie Rozwoju).

(dowdd: akta kontroli str. 215-220, 238)

4.4 Monitoring wskaznikéw osiaganych przy realizacji LSR

W sprawie sposobu analizowania wykonania wskaznikéw produktu i rezultatu w stosunku
do poziomu wykonania finansowego, Zastepca Dyrektora Departamentu wyjasnit: Analiza
wskaznikow produktu i rezultatu jest analizowana w nastepujgcy sposéb:

e przy uzgadnianiu termindw nabordw — wéwczas przeprowadzona jest analiza produktu
zakfadanego do realizacji w wyniku dziafania okreslonego w ogfoszeniu o naborze.

e podczas prowadzonych szkolenn dla LGD jednym z punktow programu jest
przedstawienie informacji dotyczacej poziomu osiggniecia wskaznikow w ramach
| kamienia milowego przez poszczegolne LGD (w zatgczeniu program jednego ze
szkoleri przeprowadzonego w 17 stycznia 2018 roku).

e do 15 dnia kazdego miesigca wszystkie LGD ofrzymujg informacje o stanie realizacji
oceny wnioskow ztozonych w poszczegolnych naborach, co pozwala im na biezacy
monitoring postepow w realizacji LSR.

e dodatkowym dokumentem sq udostepniane LGD-om raporty pozwalajace na ocene
stopnia osiggniecia wskaznikow w zakresie | kamienia milowego.

Odnoszac sie monitorowania wskaznikdw osigganych przez LGD Brama Beskidu oraz LGD
Miedzy Dalinem a Goscibig, w tym ewentualnych zagrozen obnizenia $rodkdw/szans na ich

69 231 700 000,00 zt.

70 W 8 LGD nie zanotowano zadnych pfatnosci w zwigzku z realizacjg LSR, a w 19 przypadkach wyptacone
$rodki dotyczyty jedynie ptatnosci posrednich.

™ Kwoty przyznanej pomocy wediug zawartych uméw - stan na 31 grudnia 2017 r./kwoty z uméw ramowych
przewidziane na poddziatanie 19.2.
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podwyzszenie, Zastepca Dyrektora Departamentu stwierdzit m.in.: (...) Wedtug oceny
przeprowadzonej przez UMWM nalezy przyjac, ze zostang zrealizowane LSR w zakresie
I kamienia milowego zardbwno w LGD Brama Beskidu, jak iwLGD Miedzy Dalinem
a Goscibig. Do korica terminu jeszcze pozostato 6 miesiecy. Tym niemniej ocena ryzyka
wykazata, ze istniejg okolicznosci na ktére nie maja wptywu ani LGD ani UMWM. Te
sytuacja to rozwigzanie zawartych umow przez beneficientow. Wowczas o realizacji
kamienia milowego moze zadecydowaC nawet 1 wniosek, opiewajgcy na duzg kwote
i kilkanascie wskaznikow do realizacji. Prowadzony biezacy monitoring realizacji LSR
bedzie zorientowany na realizacje LSR.

(dowod: akta kontroli str. 198-204)

4.5 Kontrola poddziatania 19.2

W latach 2016-2018 (stan na 31 marca 2018 r.) przeprowadzono facznie 5 kontroli
beneficjentow poddziatania 19.2 — Premia na dziatalno$¢ gospodarcza, ktore dotyczyly
naboréw przeprowadzonych przez 4 LGD"2. Kontrole przeprowadzone na miejscu przez
pracownikbw Urzedu nie wykazaly zadnych uchybien/nieprawidtowosci. CzynnoSci
kontrolne we wszystkich podejmowano na wniosek Kierownika Zespotu ds. Realizacji
Projektow PROW oraz RiM, w zwigzku z zakonczeniem weryfikacji wnioskdw o ptatnosc.
Analiza dokumentacji z ww. kontroli wykazata m.in., iz czynnosci kontrolne byty prowadzone
w oparciu o procedure nr KP-611-344-ARMIR73,

(dowod: akta kontroli str. 210)

4.6 Nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli

W toku czynnosci kontrolnych opisanych w punkcie 4.5 niniejszego wystgpienia nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 210)

4.7 Stosowanie kar administracyjnych

Wedtug stanu na 31 marca 2018 r. nie naliczono LGD zadnych kar administracyjnych
w ramach uméw o przyznanie pomocy dla poddziatania 19.2.

(dowdd: akta kontroli str. 210)
4.8 Wnioski o ptatnos$¢

Wedtug stanu na 31 marca 2018 r. w ramach realizacji LSR przez dwa kontrolowane LGD
ztozono tacznie 11 wnioskow o ptatnos¢, z czego do konca | kwartatu 2018 r. rozpatrzono 5
(wystawiono zlecenie ptatnosci). Wszystkie wnioski dotyczyty podejmowania dziatalnosci
gospodarczej. Nie stwierdzono, aby w okresie objetym kontrolg ztozono jakikolwiek wniosek
z zakresu wsparcia na rozwoj dziatalnosci gospodarcze;.

W wyniku dokonanego przegladu dokumentacji Zzrodtowej wybranych  wnioskow
o pfatno$¢™, nie stwierdzono, aby wnioski o pfatno$¢ sktadane przez beneficjentow
poddziatania 19.2 byly rozpatrywane przez Urzad w sposob nierzetelny lub naruszajacy
postanowienia uméw o0 przyznanie pomocy’™. Wybrane wnioski o ptatnos¢ zostaty
kazdorazowo zweryfikowane za pomocg karty weryfikacji wniosku o ptatno$¢. Wnioski
o ptatnos¢ kierowane do agencji ptatniczej sporzadzano na wzorach okreslonych przez
ARIMR. Osoby uczestniczace w procesie oceny wniosku o ptatno$¢ podpisywaty deklaracje
bezstronnosci, ktdre znajdowaty sie w aktach poszczegoinych spraw. Beneficjenci byli
kazdorazowo informowani o przekazywanych do ARIMR zleceniach ptatnoci.

(dowod: akta kontroli str. 230, 240-241)

2 W tej grupie nie byto beneficjentow wybranych w naborach przez objete szczegdtowa kontrolg LGD.

73 Nie stwierdzono nieprawidlowo$ci w zakresie rzetelnosci przeprowadzenia kontroli u beneficjentéw
poddziatania 19.2.

4 Whnioski o ptatnos¢, karty weryfikacji wniosku o ptatnos¢, korespondencja w tym zakresie (w tym z ARIMR -
Zlecenia wyptaty), umowy o przyznanie pomocy wraz z aneksami.

5 W tym przepisy rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrze$nia 2015 r. w sprawie
szczegbtowych warunkdw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania ,wsparcie na
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r., poz. 772, ze zm.)
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4.9 Zwroty kwot nienaleznie lub nadmiernie pobranej pomocy

Z analizy rejestru dokumentéw dochodzenia naleznosci wynikato m.in., iz w latach 2016-
2018 (stan na 31 marca 2018 r.) taczna kwota nalezno$ci, o ktorych zwrot wystgpiono
wyniosta 41 557,04 zt i dotyczyta 4 umédw. Do dnia 31 marca 2018 r. nie zakoficzono jedynie
sprawy, w ktérej wartos¢ nalezno$ci wyniosta 0,04 zt. Dokument w tej sprawie przestano do
ARIMR 21 marca 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 210-211)

4.10 Kontrole LGD w zakresie realizacji uméw o przyznanie pomocy na wsparcie
funkcjonowania - poddziatanie 19.4

W latach 2016-2018 (stan na 31 marca 2018 r.) przeprowadzono tgcznie 7 kontroli LGD
w trakcie realizacji poddziatania 19.4. W 2017 r. skontrolowano nastepujace LGD:
e Na Sliwkowym Szlaku,
Wadoviana,
Blisko Krakowa,
Korona Sadecka,
Kwartet na Przedgorzu,
Pogorzariskie Stowarzyszenie Rozwoju,
Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Ptaskowyzu Proszowickiego ProKoPaRa.
(dowdd: akta kontroli str. 210-211)

4.11 Wyniki kontroli

Czynnosci kontrolne przeprowadzone przez pracownikow UMWM w trakcie realizacji zadan
nie wykazaty zadnych uchybien. W zwigzku z powyzszym nie sformutowano zadnych
whioskow/zalecen pokontrolnych. Wszystkie jednostki poddane kontroli zostaty wytypowane
losowo przez ARIMR 9 marca 2017 r. i ujete w planach dziatan Zespotu ds. Kontroli
Projektow PROW oraz RIM.

(dowdd: akta kontroli str. 210-211)

4.12 Kary administracyjne naliczone LGD zgodnie z zapisami w umowie o przyznanie
pomocy na wsparcie funkcjonowania

Wedtug stanu na 31 marca 2018 r. nie naliczono LGD zadnych kar administracyjnych
0 ktérych mowa w § 8 umowy o przyznanie pomocy w ramach poddziatania 19.4. W toku
kontroli nie stwierdzono réwniez, aby w okresie objetym kontrolg wystapity przypadki
Zadania od LGD zwrotu nienaleznie lub nadmiernie pobranej pomocy, w tym pomocy
wyptaconej zaliczkowo lub tytutem wyprzedzajacego finansowania.

(dowod: akta kontroli str. 210-211)

4.13 Wnioski o ptatnosé skladane na podstawie umowy o przyznanie pomocy na
wsparcie funkcjonowania LGD

W odniesieniu do dwoch wybranych LGD nie stwierdzono, aby do 31 marca 2018 r. ztozyly
one wnioski o pfatno$¢ wynikajace z umowy o przyznanie pomocy na wsparcie
funkcjonowania LGD, ktére zostatyby przez Zarzad Wojewddztwa rozpatrzone.

W oparciu o przeglad dokumentacji zwigzanej ze ztozonymi przez dwa kontrolowane LGD
do UMWM informacjami monitorujacymi za 2016 r. oraz za | pdirocze 2017 r., ustalono
m.in., iz byly one kazdorazowo przedmiotem analiz, do ktérych wykorzystywano karty
weryfikacji. W wyniku przeprowadzonych przez pracownikéw Departamentu analiz,
w przypadku wszystkich objetych kontrolg informacji monitorujacych, zwracano sie do LGD
0 Wyjasnienia i uzupetiania. Uzupetnione przez LGD informacje monitorujace byly
przekazywane do Urzedu. W toku przegladu dokumentacji zrodtowej nie stwierdzono
faktow, ktdre mogtyby podwazaé rzetelnos¢ dziatar Urzedu podejmowanych w zwigzku ze
sktadanymi informacjami monitorujacymi.

(dowod: akta kontroli str. 210-211, 239)
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dotychczasowe efekty rozdysponowania
$rodkdw na realizacje inicjatywy LEADER w ramach PROW 2014-2020. Nie stwierdzono
bowiem nieprawidtowosci w zakresie spraw opisanych w tym punkcie niniejszego
wystagpienia.

5. Realizacja wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po
kontroli nr P/14/052

W ramach poprzedniej kontroli NIK™ sformutowano wniosek pokontrolny dotyczacy
rozwazenia potrzeby przeprowadzenia ewaluacji systemu zarzadzania wsparciem
finansowym dla wdrazania lokalnych strategii rozwoju w celu ewentualnego zgtoszenia
usprawnien w perspektywie finansowej na lata 2014-2020.

Na wstepie odpowiedzi Marszatka Wojewodztwa Matopolskiego z 18 wrzesnia 2014 r.
stwierdzono, iz Departament nie posiada w budzecie $rodkéw na dokonanie wzorem lat
ubiegtych ewaluacji w zakresie skutecznoSci realizacji dziatan aktywizacyjnych
prowadzonych przez LGD. Marszatek Wojewodztwa Matopolskiego (MWM) poinformowat
NIK m.in., iz kompleksowe badanie ewaluacyjne w ramach osi LEADER PROW 2007-2013
pn. Ocena kryteriow oceny LGD i LSR stosowanych w Programie Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 pod katem zapewnienia skutecznego i najbardziej efektywnego
systemu kryteriow oceny LGD oraz LSR w nowej perspektywie finansowej 2014-2020
zostato przeprowadzone na zlecenie Instytucji Zarzadzajacej PROW w 2013 r. W wyniku
przeprowadzonej ewaluacji powstat raport zawierajacy praktyczne rekomendacje dotyczace
nowego okresu programowania. Ponadto w omawianej odpowiedzi podano, iz pismami
z 5 czerwca oraz 5 sierpnia 2014 r. Wojewddztwo Matopolskie rekomendowato IZ PROW?7,
aby podczas programowania uwzglednita wnioski z badania ewaluacyjnego dotyczace
potrzeby zwigkszenia zasiegu terytorialnego LGD do minimum trzech gmin oraz
zwigkszenia ludnosci co najmniej do poziomu 50 tys. Opisujac dziatania WM wspomniano
réwniez o jego aktywnym uczestnictwie w procesie opiniowania aktéw prawnych/procedur
dla dziatania LEADER 2014-2020, jak rowniez udziale w pracach Grupy Roboczej
ds. PROW przy Konwencie Marszatkdw RP oraz Grupy Tematycznej ds. LEADER przy
Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W ramach prac oraz inicjatyw programowych na lata
2014-2020 Departament podjat nastepujace dziatania:
e przygotowat i przekazat do MRIRW propozycje procedury oceny wnioskow w ramach
inicjatywy LEADER,
e w ramach tworzonego przez MRIRW podrecznika dla LGD dotyczacego okresu
programowania 2014-2020, przygotowat cze$¢ dotyczacq Diagnoza — opis obszaru
i ludnosci oraz Analiza SWOT, a takze opiniowat pozostate rozdziaty podrecznika,
e przygotowat i przekazat do MRIRW propozycje algorytmu podziatu Srodkéw na tzw.
dziatania samorzadowe PROW 2014-2020,
e uczestniczyt w procesie opiniowania projektu PROW 2014-2020, w tym proponujac
model odej$cia od formuty scentralizowanej do modelu regionalizacji.
(dowod: akta kontroli str. 172-194)

Na podstawie analizy tresci dokumentacji zrddiowej w zakresie realizacji wniosku
pokontrolnego sformutowanego w toku kontroli nr P/14/052, nalezy w ocenie NIK uznaé,
iz wniosek ten zostat zrealizowany.

76 P/14/052 — Wykorzystanie $rodkéw publicznych na wdrazanie lokalnych strategii rozwoju w ramach PROW
2007-2013.
7 Przedtozono kopie ww. pism wraz z odpowiedziami.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 3 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli’®, wnosi o: podjecie dziatari majacych na celu organizacje pracy, ktéra zapewni
terminowe rozpatrywanie wnioskéw o przyznanie pomocy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 29 czerwca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontroler 2 up.
Marcin Stolarczyk Marcin Kope¢
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe; Wicedyrektor

8 Dz. U. 22017 r., poz. 524, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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