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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Tarnowa, ul. Mickiewicza 2, 33-100 Tarnow (dalej Urzad)

Roman Ciepiela, Prezydent Miasta Tarnowa (dalej Prezydent Miasta), od 4 grudnia
2014,

1. Zapewnienie srodkéw na wyptate Swiadczenia wychowawczego
2. Sprawozdawczo$¢ zwigzana ze $wiadczeniem wychowawczym

Od 1 kwietnia 2016 r. do 30 wrze$nia 2018 r. z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Marta Wojnarska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LKR/215/2018
z 2 listopada 2018 r. oraz upowaznienie nr LKR/27/2019 z 11 stycznia 2019 r.
(akta kontroli str. 1-3, 4-10)

" Dz.U.z 2017 r. poz. 524 ze zm., zwana dalej ustawg o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane w Urzedzie
w zakresie zapewnienia $rodkow na realizacje Programu Rodzina 500 plus.

W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu $wiadczenia wychowawczego
w Gminie Miescie Tarnowie (dalej Miasto) byty realizowane przez Miejski O$rodek
Pomocy Spotecznej w Tarnowie (dalej MOPS).

Srodki dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu $wiadczenia
wychowawczego byty przekazywane do MOPS niezwtocznie po ich wplywie na
rachunek Urzedu z Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie (dalej MUW),
zgodnie z zapotrzebowaniami ztozonymi przez MOPS.

Niewykorzystane na koniec 2016 i 2017 r. Srodki dotacji celowej zostaty zwrdcone
do budzetu panstwa we wiasciwej kwocie oraz w terminie okreslonym w art. 168
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3.

Wykazane w kwartalnych sprawozdaniach budzetowych dane o dotacji i wydatkach
na zadania z zakresu $wiadczenia wychowawczego odpowiadaty ewidencii
ksiegowej Urzedu i danym wykazanym w sprawozdaniach jednostkowych MOPS.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

Zapewnienie  srodkbw na  wyplate  Swiadczenia
wychowawczego

Do realizacji zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego w Miescie zostat
wyznaczony MOPS. Znowelizowany w tym zakresie statut MOPS przyjeto uchwatg
Rady Miejskie] w Tarnowie z dnia 25 lutego 2016 r. W dniu 24 marca 2016 r.
Prezydent Miasta upowaznit (z mocg od 1 kwietnia 2016 r.) pracownikéw MOPS do
prowadzenia postepowan w sprawach S$wiadczenia wychowawczego, a takze
wydawania w tych sprawach decyzji*. W dniu 1 kwietnia 2016 r. zarzadzeniem
Dyrektora MOPS w sprawie regulaminu organizacyjnego MOPS zostat utworzony
Zespot do spraw Swiadczen wychowawczych.

(akta kontroli str. 33, 34, 348, 350-351)

W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci® w lutym 2016 r. Miastu zostata przyznana dotacja celowa
na realizacje Programu w wysokos$ci 25446,3tys.zt, w tym 144 4tys.zt na
wdrozenie ww. ustawy. W trakcie roku plan ten zostat pieciokrotnie zmieniony

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
8 Dz.U.z 2017 r., poz. 2077 ze zm., zwana dalej ustawg o finansach publicznych.

4 Dla Dyrektora MOPS i Zastepcy Dyrektora MOPS do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczenia
wychowawczego na podstawie art. 10 i art. 80 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz dla
Kierownika Dziatu Swiadczen Rodzinnych i Dodatkéw Mieszkaniowych i Starszego Specjalisty w tym Dziale —
do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczenia wychowawczego na podstawie art. 10 ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, a dla Kierownika Dziatu ds. Pieczy Zastepczej — do prowadzenia
postepowan w sprawach $wiadczenia wychowawczego na podstawie art. 80 ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci.

5 Dz. U.z 2018 ., poz. 2134 ze zm., zwana dalej ustawg o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci.
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i ostatecznie wyniost 40 244,9 tys. zI6 (rozdziat 85211 Swiadczenie wychowawcze
§ 2060 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu
administracji rzadowej zlecone gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-
gminnym), zwigzane z realizacjq Swiadczenia wychowawczego stanowigcego
pomoc parnstwa w wychowywaniu dzieci). Plan dotacji celowej na realizacje zadan
z zakresu $wiadczenia wychowawczego w 2017 r. zostat ustalony pierwotnie
w wysokosci 49 097,7 tys. zt, a po dokonaniu w trakcie roku czterech zmian
ostatecznie wyniost 55 186,5 tys. zt” (rozdziat 85501 Swiadczenie wychowawcze
§2060). W 2018 r. plan dotacji celowej na realizacie ww. zadan ustalono
w wysokos$ci 48 908,8 tys. zt (rozdziat 85501 § 2060) i do 30 wrzesnia 2018 r. faczna
kwota planu nie ulegta zmianie, przy czym Srodki w wysokosSci per saldo 29,6 tys. zt
zostaty przeniesione z § 2060 do § 6340 Dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej
Zlecone gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym), zwigzane
Zrealizacjg $wiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc  panstwa
w wychowywaniu dzieci.

W okresie objetym kontrolg zmiany planu dotacji celowej na realizacje zadan
z zakresu $wiadczenia wychowawczego byly dokonywane przez Wojewode
Matopolskiego na wniosek Wydziatu Polityki Spotecznej MUW w zwigzku
z dokonang weryfikacjg potrzeb na realizacje tego zadania.

(akta kontroli str. 206-261, 262-302, 303-323, 328-347)

Whioski o dotacje celowg z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
$wiadczenia wychowawczego oraz zapotrzebowania na $rodki sktadat MOPS
bezposrednio do MUW, przy pomocy Centralnej Aplikacji Statystycznej (dalej CAS).

Zgodnie z § 8 polityki rachunkowo$ci Budzetu Miasta® Srodki finansowe
przekazywane sg do jednostek budzetowych na podstawie pisemnych dyspozycii
wydziatéw, biur merytorycznych sprawujgcych nadzér nad poszczegélnymi
jednostkami budzetowymi. W przypadku MOPS witasciwym wydziatlem w Urzedzie
byt Wydziat Zdrowia i Polityki Spoteczne;.

Zastepca Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej wskazata, zZe
przekazywanie Srodkéw dotacji celowej do MOPS oparte jest na polityce
rachunkowosci Budzetu Miasta, oraz ze w Urzedzie nie opracowano odrebne;
procedury w tym zakresie. Wskazata, ze Wydziat Ksiegowo$ci Miasta — Referat
Ksiegowosci i Sprawozdawczosci informuje telefonicznie Dziat Finansowo-Ksiegowy
MOPS o otrzymanej z MUW dotacji, jak rowniez przekazuje pisemng informacje
wtym zakresie do Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej — Referatu Polityki
Spotecznej oraz do MOPS. W informaciji tej podawana jest data wptywu, wysokos¢
przekazanych Srodkow finansowych ze wskazaniem podziatki klasyfikacii
budzetowej, numeru dziatania z budzetu zadaniowego i ewentualnie pozycji rezerwy
celowej, z ktorej przyznane zostaty Srodki. Na tej podstawie Dziat Finansowo-
Ksiegowy MOPS skfada telefonicznie lub e-mailem zapotrzebowanie do Wydziatu
Zdrowia i Polityki Spotecznej okreslajac kwote, podziatke klasyfikacji budzetowej,
dziatanie i ewentualnie pozycje rezerwy celowej. Po weryfikacji ztozonego przez

6 Z tego 34 458,7 tys. zt zaplanowane w ustawie budzetowej, a 5 786,2 tys. zt pochodzace ze $rodkéw rezerw
celowych budzetu panstwa, z tego 4 730,4 tys. zt z rezerwy celowej poz. 77 z przeznaczeniem na realizacje
zadan z zakresu ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, a 1055,8 tys. zt z rezerwy celowej
poz. 91 z przeznaczeniem na sfinansowanie zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa z tytutu realizacji
ww. ustawy.

7 Z tego 52 351,3 tys. zt zaplanowane w ustawie budzetowej, a 2 835,2 tys. zt pochodzace ze $rodkéw rezerwy
celowej poz. 77 z przeznaczeniem na realizacje zadan z zakresu ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci.

8 Zarzadzenie Nr 587/2017 Prezydenta Miasta Tarnowa z 29 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia dokumentacji
przyjetej polityki rachunkowos$ci Budzetu Gminy Miasta Tarnowa (Organu).
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MOPS zapotrzebowania z informacjami uzyskanymi z Wydziatlu Ksiegowosci
Miasta, Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej niezwtocznie przekazuje pisemne
zapotrzebowanie na $rodki finansowe do realizacji.

(akta kontroli str. 18-32, 33, 34-43, 324-326)

W okresie objetym kontrolg Srodki dotacji, ktére wptynety na rachunek Urzedu byty
niezwtocznie przekazywane na rachunek MOPS, najcze$ciej tego samego lub
nastepnego dnia roboczego (dotyczyto to 71,2% przypadkow)®.

(akta kontroli str. 44-46, 365-375)

Niewykorzystane na koniec 2016 i 2017 r. Srodki dotacji celowej zostaty zwrdcone
do budzetu panstwa, odpowiednio: 16 stycznia 2017 r. w wysokosci 0,3 tys. zt
i 11 stycznia 2018 r. w kwocie 48,8 tys. z1, tj. w terminie okre$lonym w art. 168 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Zwrotu $rodkéw dokonano na podstawie dyspozycii
Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej, sporzadzonej w oparciu o informacje
przekazane przez MOPS.

(akta kontroli str. 44-46, 51-53, 107-110, 200-205)

Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia
wychowawczego, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci oraz rozporzadzeniach'® wydanych na podstawie art. 30
ust. 3 ww. ustawy byly sporzadzane przez MOPS i przekazywane bezposrednio do
Wojewody Matopolskiego przy pomocy aplikacji CAS.

Prezydent Miasta Tarnowa wskazat, ze w zwigzku z wyznaczeniem MOPS do
realizacji zadan z zakresu Swiadczenia wychowawczego oraz upowaznieniem
Dyrektora MOPS do wydawania decyzji administracyjnych i do zatatwiania w imieniu
Prezydenta Miasta spraw wynikajgcych z ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci, bezposredni nadzér nad terminowo$cig i rzetelnoscig
sktadanych sprawozdan rzeczowo-finansowych sprawuje Dyrektor MOPS.
Prezydent Miasta wskazat rowniez, ze w okresie objetym kontrolg MOPS sporzadzat
miesieczne sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykorzystaniem systemoéw
teleinformatycznych i przekazywat je do MUW drogg elektroniczng za pomocy
aplikacji CAS, w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania
zadan z zakresu Swiadczenia wychowawczego.

Ponadto Prezydent Miasta wskazat, ze w okresie objetym kontrolg zadania
z zakresu Swiadczenia wychowawczego realizowane przez MOPS byly
przedmiotem kontroli wewnetrzne] przeprowadzone] przez pracownika Wydziatu
Audytu i Kontroli, w wyniku ktorej nie stwierdzono nieprawidtowosci oraz nie
wystosowano zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli str. 348-349, 350-364)

Wykazane w sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami sporzadzonych za IV kwartat 2016 i 2017 r. oraz
Il kwartat 2018 r. dane dotyczace planu po zmianach oraz wykonania dotacji
celowej na zadania z zakresu $wiadczenia wychowawczego odpowiadaty danym

9 Srodki do MOPS przekazywano maksymalnie do pieciu dni od daty wplywu $rodkéw na rachunek Urzedu.
Po uptywie dwdch dni przekazano w siedmiu przypadkach (13,6%), po uptywie trzech dni — w szeSciu
przypadkach (10,2%), po uptywie czterech dni — w dwdch przypadkach (3,4%), a po uptywie pieciu dni —
w jednym przypadku (1,6%).

10 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie sprawozdan
rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego (Dz. U. poz. 212) -
obowigzujacego do 31 lipca 2017 r. oraz rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
28 wrzesnia 2017 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu
$wiadczenia wychowawczego (Dz. U. poz. 1813) — obowigzujace od 1 pazdziernika 2017 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wynikajacym z ewidencji ksiegowej Urzedu. Z kolei wykazane w sprawozdaniach
Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami sporzadzonych za IV kwartat 2016 i 2017 r. oraz IIl kwartat 2018 r. dane
dotyczace planu po zmianach i wykonania wydatkébw na zadania z zakresu
$wiadczenia wychowawczego odpowiadaty danym wykazanym w sprawozdaniach
jednostkowych MOPS.

(akta kontroli str. 47-50, 54-66, 103-106, 111-123, 161-175, 376-378)

Zastepca Prezydenta Miasta wskazata, ze w Urzedzie nie byly prowadzone analizy
wptywu Swiadczen wyptacanych w ramach Programu Rodzina 500 plus na
udzielanie mieszkancom innych Swiadczen z pomocy spotecznej. Analizy w tym
zakresie prowadzit MOPS.

(akta kontroli str. 33, 34)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Krakow, stycznia 2019r.
Kontroler

Marta Wojnarska
doradca ekonomiczny



