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|. Dane identyfikacyjne

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Szczurowej (GOPS), ul. Rynek 3,
32-820 Szczurowa

Barbara Domagata, Kierownik GOPS, od 1 sierpnia 1990 r.
(akta kontroli str. 12)

Weryfikacja wnioskéw o wyptate $wiadczenia i realizacja wyptat
Wykorzystywanie przez gminy dotacji na obstuge programu ,Rodzina 500 plus”
Weryfikacja wykorzystania $rodkow z programu ,Rodzina 500 plus”
Ksztattowanie sie liczby i wysokosci Swiadczen z pomocy spotecznej w okresie
od 1 kwietnia 2016 r. do 30 wrzesnia 2018 .

Eall e

Od 1 kwietnia 2016 r. do 30 wrze$nia 2018 r. z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Pawet Lipowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/214/2018 z 2 listopada 2018 .
2. Antoni Radzieta, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/223/2018 z 22 listopada 2018 r.
(akta kontroli str. 1-2, 420-421)

1 Dz. U.z 2017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino§¢ GOPS w zakresie realizacji
Programu ,Rodzina 500 plus” (Program) w okresie objetym kontrola.

Prawidlowo weryfikowano wnioski o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego i wydawano decyzje administracyjne w tym zakresie. Wyptaty
Swiadczen wychowawczych dla mieszkancow Gminy Szczurowa dokonywane byty
w terminach okre$lonych w decyzjach administracyjnych, wydawanych przez GOPS
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa
w wychowywaniu dziecis.

Przekazane do Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego (MUW) zapotrzebowania na
srodki dotacji zapewnity terminowg realizacje zadan z zakresu $wiadczenia
wychowawczego. Koszty obstugi Programu w poszczegdinych latach nie
przekroczyty wielkosci okreslonych w art. 29 ust. 3 i 4 oraz art. 52 ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci, tj. 2% w 2016 r. oraz 1,5% w 2017 i 2018 r.
otrzymanej dotacji na $wiadczenie wychowawcze. W zakresie naliczania kosztow
obstugi postepowano zgodnie z wytycznymi MUW w tym zakresie.

Sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji zadan z zakresu S$wiadczenia
wychowawczego byly sporzadzane rzetelnie i terminowo przekazywane do MUW.,

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Weryfikacja wnioskéw o wyplate Swiadczenia i realizacja
wypfat

1.1 Weryfikacja wnioskow o wyptate Swiadczen

Zarzadzeniem z 26 lutego 2016 r. Wéjt Gminy Szczurowa wyznaczyt GOPS do
realizacji zadan z zakresu Swiadczenia wychowawczego okre$lonego w ustawie
o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Zarzadzeniem tym Wéjt Gminy
jednoczesnie upowaznit Kierownika GOPS do prowadzenia postepowan
w sprawach Swiadczenia wychowawczego w zakresie okreSlonym w ww. ustawie,
w tym do wydawania decyzji w tych sprawach. W latach 2016-2018 upowaznienie
do prowadzenia postepowan otrzymato rowniez siedmiu pracownikéw GOPS.

(akta kontroli str. 20-32)

W czerwcu 2017 r. MUW przeprowadzit w GOPS kontrole realizacji zadan z zakresu
administracji rzadowej wynikajgcych z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci w okresie od kwietnia do grudnia 2016 r. W wyniku tej kontroli stwierdzono
uchybienia zwigzane m.in. z niedotgczaniem do akt sprawy adnotacjilwydrukow
potwierdzajacych weryfikacje wnioskodawcow w Centralnej Bazie Beneficjentow
w zakresie pobierania $wiadczern w innej gminie oraz uchybienia zwigzane
z rozbieznoSciami pomiedzy danymi wykazanymi w sprawozdaniach jednorazowych
a generowanymi z systemu dziedzinowego (z uwzglednieniem wyjasnien Kierownika
GOPS) i przypadki nierejestrowania wnioskow w systemie. W tym zakresie MUW
wydat pie¢ zalecen pokontrolnych z niezwlocznym terminem ich realizacji.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
3 Dz.U.z2018r. poz. 2134 ze zm.; dalej: ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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Kierownik GOPS w pazdzierniku 2017 r. poinformowata MUW o biezacej realizacii
zalecen pokontrolnych.
(akta kontroli str. 33-47)

Do GOPS wptynety 872 wnioski o przyznanie $wiadczenia wychowawczego
dotyczacego pierwszego okresu Swiadczeniowego (od 1 kwietnia 2016 r. do 30
wrzesnia 2017 r.), z tego 687 na pierwsze dziecko i 185 wnioskow na kolejne dzieci.
Sposrod tych wnioskéw za posrednictwem systemu teleinformatycznego ztozono 29
wnioskow. Jeden wniosek pozostawiono bez rozpatrzenia z powodu niewywigzania
sie przez wnioskodawce z obowigzku uzupetnienia dokumentéw. Na podstawie
ztozonych wnioskow GOPS wydat 814 decyzji w sprawie przyznania $wiadczenia
wychowawczego na pierwszy okres Swiadczeniowy, z tego 803 w sprawie ustalenia
$wiadczenia oraz 11 decyzji w sprawie stwierdzenia nienaleznie pobranego
Swiadczenia®. W ramach koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego organ
wiasciwy (Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego) wydat 54 decyzje ustalajace
prawo do $wiadczenia wychowawczego. Wydano réwniez trzy decyzje odmowne.
Na pierwszy okres $wiadczeniowy GOPS wyptacit 19 333 S$wiadczen
wychowawczych o warto$ci 9 666,7 tys. zt, wszystkie w formie pieniezne;.

Do GOPS wptynety 792 wnioski o przyznanie $wiadczenia wychowawczego na drugi
okres Swiadczeniowy (od 1 pazdziernika 2017 r. do 30 wrzesnia 2018 r.), w tym 607
na pierwsze dziecko i 185 wnioskow na kolejne dzieci. Sposrod tych wnioskow za
posrednictwem systemu teleinformatycznego ztozono 38 wnioskéw. Na podstawie
ztozonych wnioskow GOPS wydat 701 decyzji w sprawie przyznania $wiadczenia
wychowawczego, z tego 697 w sprawie ustalenia $wiadczenia oraz cztery decyzje
w sprawie stwierdzenia nienaleznie pobranego $wiadczenia®. W ramach koordynacii
systemow zabezpieczenia spotecznego organ whasciwy: Marszatek Wojewddztwa
Matopolskiego wydat pie¢ decyzji ustalajgcych prawo do $wiadczenia
wychowawczego, a Wojewoda Matopolski wydat 59 takich decyzji. Na drugi okres
Swiadczeniowy GOPS wyptacit 12 436 Swiadczen wychowawczych o wartoSci
6 217,9 tys. zt, wszystkie w formie pieniezne;.
Na obydwa okresy swiadczeniowe GOPS nie ustalat i nie przekazywat Swiadczen
w formie rzeczowej. Nie wyptacat roéwniez $wiadczen wychowawczych na
podstawie decyzji wydanych przez wojtdw innych gmin.
W okresie objetym kontrolg wyptacano $wiadczenia wychowawcze dla,
odpowiednio, 31 rodzin (przyznane na pierwszy okres) i 27 rodzin (przyznane na
drugi okres) wychowujacych dzieci niepetnosprawne.

(akta kontroli str. 16)

Badaniem w zakresie weryfikacji wnioskow o ustalenie prawa do Swiadczenia
wychowawczego objeto wybrang losowo probe 10 wnioskdéw os6b, ktérym
przyznano $wiadczenie i 10 wnioskdw oséb, ktorym odmowiono tego $wiadczenia’ —
po pie¢ z kazdego okresu Swiadczeniowego.

Wszystkie objete badaniem wnioski ztozono w formie papierowej (wnioskodawcami
byly matki dzieci), z zachowaniem wymogdéw okreSlonych w przepisach prawa®

5 W tym okresie odzyskano 11 tys. zt z 10 wydanych decyzj.
6 W tym okresie odzyskano 6 tys. zt z pieciu wydanych decyzji w obu okresach $wiadczeniowych.

7 Badane decyzje odmawiajace przyznania $wiadczenia dotyczyly we wszystkich przypadkach wnioskow
sktadanych na pierwsze dziecko zamieszkujace z wnioskodawca i pozostajace na utrzymaniu wnioskodawcy
(w tej grupie nie byto wnioskow sktadanych na dziecko niepetnosprawne).

8 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie sposobu
i trybu postepowania w sprawach o $wiadczenie wychowawcze (Dz. U. poz. 214) oraz rozporzadzenie Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania
w sprawach o przyznanie $wiadczenia wychowawczego oraz zakresu informacii, jakie majg by¢ zawarte we
whniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego (Dz. U. poz.
1465).



w formie wymaganej przez te przepisy, z wykorzystaniem zamoéwionych przez
GOPS formularzy®. W kazdym przypadku GOPS prowadzac postepowanie
administracyjne zaktadat metryke sprawy.

Weryfikacja wnioskéw przez pracownikéw GOPS w oparciu o dane o dochodach

whnioskodawcy (i 0séb rozliczajacych sie wspoinie z wnioskodawca), tj. dokumentow

przedktadanych w kopiach i potwierdzajacych:

* wysokos¢ dochodu cztonkow rodziny (np. zaswiadczenia z urzedu skarbowego),

» zgloszenie do ubezpieczenia zdrowotnego i wniesienie sktadek na to
ubezpieczenie (np. za$wiadczenia o pobieraniu renty socjalnej i decyzje
0 przyznaniu stypendium w okresie odbywania stazu przez osoby bezrobotne),

* pobranie zaliczek na podatek dochodowy,

* objecie tagcznym zobowigzaniem pienieznym,

* Swiadczenie pracy'?,

* otrzymywanie alimentéw (na podstawie wyrokéw sadowych).

W  prowadzonych postepowaniach GOPS przyjmowat réwniez oswiadczenia

sktadane przez wnioskodawcow (oraz ich matzonkéw) w przedmiocie ich dochodow

i Swiadczenia pracy, na podstawie art. 75 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.

Kodeks postepowania administracyjnego'".

Na tej podstawie ustalano miesieczny dochdd na cztonka rodziny (odpowiednio za
rok kalendarzowy 2014 i 2016), co stanowito podstawe do wydania decyzji
0 przyznaniu prawa do Swiadczenia wychowawczego lub odmowie przyznania
prawa do $wiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko'2.

W przypadku wydawania decyzji odmownych, ich uzasadnieniem byto niespetnienie
przestanki okre$lonej w art. 5 ust. 3 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci, tj. przekroczenie kryterium dochodowego (miesieczny dochdd na osobe
przekraczajacy kwote progowa)'s.

W latach 2016-2017 do weryfikacji danych wykorzystywano program komputerowy
Jzyda — Swiadczenia wychowawcze” (zakupiony w marcu 2016 r. do obstugi
Programu). W 2017 r. za pomocq tego programu dokonywano petnej weryfikacii
danych o:

» wptaconych sktadkach na ubezpieczenia zdrowotne wnioskodawcy i meza
wnioskodawcy'4, uzyskujac odpowiedzi o wptaceniu sktadek's lub odnalezieniu
osoby w systemie i braku danych w tym zakresie,

» wpfaconych sktadkach na ubezpieczenie spoteczne wnioskodawcy i meza
wnioskodawcy'8, uzyskujagc odpowiedzi o osigganym dochodzie lub
0 odnalezieniu osoby w systemie i braku danych w tym zakresie,

9 Wniosek o0 ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego (wzor odrebny w kazdym z okresie
$wiadczeniowym) wraz z zatacznikami zawierajgcymi m.in. o$wiadczenia cztonka rodziny (wnioskodawcy) o:
dochodach (swoich albo czlonka rodziny), wielkosci jego gospodarstwa rolnego albo gospodarstwa cztonka
rodziny wyrazonej w hektarach przeliczeniowych ogdlnej powierzchni, o wysokosci jego sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne albo sktadek cztonka rodziny.

10 Umowy o prace, za$wiadczenia o zatrudnieniu, $wiadectwa pracy oraz umowy zlecenia.
"Dz U.z 2018 r. poz. 2096 ze zm.; dalej: K.p.a.
12 Decyzje wydawane byly na podstawie art. 2, art. 4, art. 5 ust. 3, art. 10, art. 13 (art. 18, art. 20, art. 21, art. 27

ust. 3) ustawy o pomocy panstwa oraz art. 6, art. 7, art. 104, art. 107 § 4 K.p.a. oraz rozporzadzenia MRPIPS
z 18 lutego 2016 r. (w 2016 r.) oraz rozporzadzenia MRPIPS z dnia 27 lipca 2017 r. (w 2017 r.).

18W dwoch przypadkach w 2017 r. GOPS zawiadamiat wnioskodawce, na podstawie art. 10 § 1, art. 79a § 1
i§2 K.p.a, o przekroczeniu kwoty 800 zt uprawniajacej do otrzymania $wiadczenia wychowawczego
i wyznaczeniu 7-dniowego terminu do wypowiedzenia sig, co do zebranych dowodéw i materiatow.

14 Ustuga: ,zapytanie ZUS serwis”, operacja: ,zlecenie udostepnienia sktadek”.

5\Wydruk obejmowat m.in. nastepujace dane: data uzyskania uprawnien do ubezpieczenia, data utraty
uprawnien do ubezpieczenia, ubezpieczenie obowigzkowe, NIP platnika sktadek, kod tytutu ubezpieczenia,
nazwa tytutu ubezpieczenia oraz kwota sktadki.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

» ubezpieczonym wnioskodawcy i mezu wnioskodawcy z Centralnego Wykazu
Ubezpieczonych'?, uzyskujac odpowiedzi o posiadaniu $wiadczenia,

» wnioskodawcy, mezu i dzieciach wnioskodawcy'8 — we wszystkich badanych
przypadkach otrzymano odpowiedzi o zgodno$ci danych',

 wnioskodawcy i mezu wnioskodawcy w Centralnym Bazie Beneficjentow20,

W dokumentacji wszystkich badanych spraw (z 2017 r.) znajdowaly sie wydruki
potwierdzajagce  pozyskiwanie ~ww. danych oraz obliczanie dochodow
wnioskodawcow. Czas oczekiwania przez GOPS na odpowiedz z ww. baz danych
wynosit do 3 dni (gtownie w zakresie danych z bazy ZUS).

We wszystkich badanych postepowaniach GOPS w sposdb prawidtowy weryfikowat
spetnianie  wymogow  formalnych ~ wnioskow o  wyptate  Swiadczenia
wychowawczego oraz prawidtowo ustalit dochdd, w przypadku Swiadczenia na
pierwsze dziecko.

(akta kontroli str. 294-314, 315-340, 341-350, 351-364)

W dziatalnosci GOPS-u w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.2 Wyplata Swiadczenia

Kontrole  terminowosci i wysokosci wypfat Swiadczen wychowawczych
przeprowadzono na podstawie wybranej losowo proby 20 decyzji (10 decyzji
wydanych na podstawie wnioskéw 0séb, ktérym przyznano $wiadczenie z pkt. 1.1
niniejszego wystapienia oraz 10 dodatkowo dobranych losowo decyzji2!).

Objete kontrolg $wiadczenia przekazywane byty przez GOPS przelewem bankowym
na wskazane przez S$wiadczeniobiorcow numery rachunkdw w prawidtowe;
wysoko$ci i w terminach do ostatniego dnia kazdego miesigca, za ktdry
przystugiwato Swiadczenie (wynikajacych z decyzji przyznajacych $wiadczenia).
W ramach badania wnioskéw stwierdzono m.in., ze GOPS prawidtowo przekazat do
realizacji od miesigca listopada 2016 r. Swiadczenia do Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Brzesku w zwigzku ze zmiang miejsca zamieszkania jednego ze
Swiadczeniodawcow, a $wiadczenia wychowawcze wyptacano prawidiowo do
osiggniecia przez dzieci 18 roku zycia.

(akta kontroli str. 365-375, 376-385, 386-402, 403-419)

16 Ustuga: ,zapytanie Podatki serwis”, operacja: ,udostepnienia danych o dochodach’.
7 Ustuga: ,CWU serwis”, operacja: ,sprawdz status CWU".

18 Ustuga: ,zapyt PESEL serwis”, operacje: ,udostepnij dane osoby” i ,weryfikuj osobe”. Wydruk obejmowat m.in.
nastepujace dane: data aktualizacji danych, numer PESEL, pte¢, imig drugie, nazwisko rodowe, imie ojca,
nazwisko rodowe ojca, imie matki, nazwisko rodowe matki, miejsce urodzenia, obywatelstwo (wpis: ,brak
pozycji w stownikach systemowych CSIZS Emp@tia®), stan cywilny, dane adresowe (data zameldowania,
rodzaj zameldowania, kod terytorialny, miejscowos¢, ulica, numer domu) oraz dokumenty (rodzaj dokumentu —
wpis ,brak pozycji w stownikach systemowych CSIZS Emp@tia”), seria i numer dokumentu, kod terytorialny
wystawcy dokumentu).

9\Wydruk obejmowat m.in. nastepujace dane: numer PESEL (wpis: ,zgodny”), imig (,zgodne”), nazwisko
(,zgodne”), data urodzenia (,zgodna”), kod pocztowy (,nieweryfikowany”), miejscowo$¢ (,zgodna”), ulica
(,zgodna’) oraz nr domu (,zgodny").

20 Ustuga: ,obstuga beneficjenta serwis”, operacja ,udostepnij dane osoby w CBB”. Wydruk obejmowat m.in.
nastepujace dane: imie, nazwisko, kod jednostki zgtaszajacej, PESEL, beneficjent, rodzaj beneficjenta (wpis:
Lobywatel polski”), data urodzenia, obywatelstwo, pte¢, stan cywilny, dane adresowe (typ adresu — wpis:
Lstaly”, kraj, kod pocztowy, miejscowos¢, ulica, nr domu), rodzina (nazwa, data rejestracji, cztonkowie rodziny -
kolejno: imig, nazwisko, data urodzenia, obywatelstwo, najbardziej aktualny adres: typ adresu, kraj, kod
pocztowy, miejscowos$¢, nr domu) oraz wnioski (nr urzedowy, data wptynigcia wniosku, rodzaj wnioskodawcy —
wpis: ,0soba ubiegajaca sie”, rodzaj wniosku: ,wniosek o $wiadczenia wychowawcze”, status wniosku:
,Zarejestrowany”).

21 Wybrana losowo préba pieciu wnioskow/decyzji osob, ktorym przyznano $wiadczenia w kazdym z okresow
Swiadczeniowych (wedtug kolejnosci: 60-ty, 70-ty, 80-ty, 90-ty i 100-ty wniosek, wytypowany z rejestru
wnioskow prowadzonych w GOPS w pierwszym i drugim okresie rozliczeniowym).
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W okresie objetym kontrolg Gmina Szczurowa zobowigzana byta do przekazywania
Wojewodzie Matopolskiemu sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonania zadan
z zakresu $wiadczenia wychowawczego (Sprawozdania z realizacji programu
,Rodzina 500 plus”), wedtug wzoru stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie
sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia
wychowawczego??, a nastepnie rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 28 wrzeSnia 2017 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-
finansowych z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego?.

Kontrolg objeto sprawozdania z realizacji Programu za pazdziernik i grudzien
2017 r. oraz styczen isierpien 2018 r. Sprawozdania te GOPS przekazywat
Wojewodzie  Matopolskiemu na  obowigzujgcych  formularzach,  zgodnie
zrozporzadzeniem MRPIPS z 2017 r. ws. sprawozdan. Sprawozdania te
sporzadzano z wykorzystaniem systeméw teleinformatycznych. Zostaty one
przekazane do MUW drogg elektroniczng, za pomocg —systeméw
teleinformatycznych, w terminie do 7-go dnia miesigca nastepujacego po uptywie
kazdego miesigca, tj. zgodnie z ww. rozporzadzeniem?-.

(akta kontroli str. 210-221)

Wykazane w kontrolowanych sprawozdaniach rzeczowo-finansowych dane, poza

danymi o liczbie ztozonych wnioskéw, odpowiadaty danym wynikajacym z programu

komputerowego ,lzyda”. Dane dotyczace liczby wnioskdw byty zgodne ze stanem
faktycznym, odzwierciedlonym w prowadzonym w formie papierowej rejestrze
wnioskow ztozonych w danym okresie Swiadczeniowym, jednak réznity sie od
wielkosci wykazanych w programie komputerowym lzyda” w licie wnioskow

(w zaktadkach ,Wnioski podstawowe” oraz ,Wnioski podstawowe i zmieniajgce”)

w ten sposob, ze:

— wedtug sprawozdania za pazdziernik 2017 r. ztozono 24 wnioski, natomiast z list
,Wnioskéw podstawowych” oraz ,Wnioskéw podstawowych i zmienionych”
wynika, ze wnioski ztozono w liczbie odpowiednio: 23 i 38 (w liczbie 38 byto 15
wnioskow zmieniajacych);

— wedtug sprawozdania za grudzien 2017 r. ztozono 24 wnioski, natomiast z list
,Wnioskéw podstawowych” oraz ,Wnioskéw podstawowych i zmienionych”
wynika, ze wnioski ztozono w liczbie odpowiednio: 10 i 28 (w liczbie 28 byto 18
wnioskow zmieniajacych);

— wedtug sprawozdania za styczen 2018 r. ztozono 15 wnioskéw, natomiast z list
,Wnioskéw podstawowych” oraz ,Wnioskow podstawowych i zmienionych”
wynika, ze wnioski ztozono w liczbie odpowiednio: 13 i 27 (w liczbie 27 byto 14
wnioskow zmieniajacych);

— wedtug sprawozdania za sierpien 2018 r. ztozono 55 wnioskdw, natomiast z list
,Wnioskow podstawowych” oraz ,Wnioskow podstawowych i zmienionych”
wynika, ze wnioski ztozono w liczbie odpowiednio: 475 i 492 (w liczbie 492 byto
24 wnioskow zmieniajacych).

(akta kontroli str. 210-221, 239-293)

2Dz, U. poz. 212 (obowigzujace do 1 sierpnia 2017 r.); dalej: rozporzadzenie MRPIPS z 2016 r.
ws. sprawozdan.

23Dz, U. poz. 1813 (obowigzujace od 1 pazdziernika 2017 r.); dalej: rozporzadzenie MRPIPS z 2017 r.
ws. sprawozdan.

2 Daty przekazywania przez GOPS sprawozdan do MUW: za: pazdziernik 2017 r. w dniu 3 listopada 2017 r., za
grudzien 2017 r. w dniu 5 stycznia 2018 r., za styczen 2018 r. w dniu 6 lutego 2018 r. oraz za sierpier 2018 r.
w dniu 7 wrze$nia 2018 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Do programu komputerowego ,lzyda” wnioski wprowadzata i listy wnioskow

sporzadzata pracownica GOPS, ktora wyjasnita, ze:

— dane dotyczace liczby zlozonych wnioskow dotyczacych $wiadczenia
wychowawczego wykazane w listach wnioskow w poszczegélnych zaktadkach
,Wnioski podstawowe” oraz ,Wnioski podstawowe oraz zmieniajgce”
w programie lzyda” rdznig sie, poniewaz w zakfadce ,Wnioski podstawowe”
uiete sq faktycznie zitozone wnioski przez $wiadczeniobiorcow w danym
miesigcu. W zaktadce ,Wnioski podstawowe i zmieniajace” zawarte sg
informacje dotyczace wnioskow faktycznie zlozonych oraz sytuacji, w ktorych
wnioskodawca zgtasza zmiane dotyczacg np. dochoddw cztonkdw jego rodziny.
Wowczas w programie do podstawowego wniosku zostaje dodane kolejne
zdarzenie, w ktérym dokonywane sg zmiany zgtoszone przez wnioskodawce.
Program ,lzyda” przy generowaniu danych dotyczacych ztozonych wnioskéw
zalicza to zdarzenie jako kolejny wniosek, ktory faktycznie nie byt ztozony przez
wnioskodawce. W zwigzku ztym w zaktadce ,Wnioski podstawowe
i zmieniajace” jest wieksza liczba wnioskow, na ktorg sktadajg sie wnioski
podstawowe oraz dokonywane zmiany;

— dane o liczbie ztozonych wnioskdéw dotyczacych Swiadczenia wychowawczego
wykazane w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych nie sg zgodne z danymi
wykazanymi w listach wnioskéw — zaktadka ,Wnioski podstawowe” oraz ,Wnioski
podstawowe i zmieniajgce”, poniewaz w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych
sq ujete wnioski ztozone i wyptacone w danym miesigcu. Roznice pomiedzy
liczbg wnioskow ujetych w sprawozdaniu finansowo-rzeczowym za: pazdziernik
igrudzien 2017 r. oraz styczen 2018r. a listami wnioskow wynikajg
z otrzymanych wnioskow, dla ktérych decyzje przyznajacq Swiadczenia
wychowawcze wydawat Wojewoda Matopolski oraz wnioskow zlozonych
w miesigcu poprzednim, w przypadku, ktérych wyptata $wiadczen nastgpita
w miesigcu, za ktory generowane jest sprawozdanie rzeczowo-finansowe.
Whnioski te zostajg zaliczone do sprawozdania rzeczowo-finansowego
w miesigcu, w ktérym wyptacane sg S$wiadczenia. Roéznica pomiedzy
sprawozdaniem rzeczowo-finansowym za sierpien 2018 r. a listg wnioskow
wynika z faktu, iz wlistach wnioskow zawarte sg dane dotyczace wnioskdéw
ztozonych w sierpniu 2018 r. na okres zasitkowy 2017/2018 oraz wnioskdw, ktore
wnioskodawcy sktadajg na nowy okres zasitkowy 2018/2019, ktére sukcesywnie
wprowadzane byly do programu ,lzyda”. Wypfata Swiadczeh z tych wnioskéw
nastapita w pazdzierniku 2018 r. t. od rozpoczecia nowego okresu
Swiadczeniowego 2018/2019. W sprawozdaniu rzeczowo-finansowym za
sierpien 2018 r. wykazane sg wszystkie wnioski ztozone i wyptacone w sierpniu
oraz wnioski przekazane do realizacji przez Wojewode Matopolskiego.

Kierownik GOPS wskazata, ze nie skladano korekt sprawozdan rzeczowo-
finansowych po wprowadzeniu zmian w programie komputerowym.
(akta kontroli str. 130, 223-226, 422-428)

W dziatalnosci GOPS w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W  okresie objetym kontrolg prawidtowo i rzetelnie weryfikowano wnioski
0 przyznanie Swiadczen wychowawczych oraz terminowo i w prawidtowej wysoko$ci
dokonywano wyptat przyznanej pomocy. Objete badaniem sprawozdania rzeczowo-
finansowe z realizacji Programu, byly przygotowane rzetelnie isktadane
w wymaganych prawem terminach.
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2. Wykorzystanie dotacji na obstuge Programu

W okresie objetym kontrolg ze $rodkéw otrzymanych na pokrycie kosztéw obstugi
Programu na wynagrodzenia pracownikéw (i pochodne od wynagrodzen)
realizujgcych zadania z zakresu Swiadczen wychowawczych wydatkowano tacznie
134,7tys.zt. W ramach tej kwoty na dodatki do wynagrodzen i nagrody
przeznaczono tacznie 58,6 tys. zt, tj. 43,9%%, z tego 23,3 tys. zt na dodatki do
wynagrodzen, a 35,3 tys. zt na nagrody.

(akta kontroli str. 4-5, 6-10, 48-60)

Kierownik GOPS wyjasnita, ze dodatki do wynagrodzen i nagrody zostaty przyznane
pracownikom realizujgcym S$wiadczenia wychowawcze, a ich wysoko$¢ byfa
uzalezniona od naktadu pracy i zaangazowania.

Dodatek specjalny zostat przyznany pieciu pracownikom GOPS, przy czym
Kierownikowi GOPS dodatek na listopad i grudzien 2017 r. przyznat Wojt Gminy
w zwigzku ze zwigkszeniem obowigzkow stuzbowych, a Kierownik GOPS przyznata
dodatek Gtéwnemu Ksiegowemu GOPS oraz trzem innym pracownikom w zwigzku
z powierzeniem im dodatkowych zadan. Z kolei nagrody pieniezne byly przyznane
czterem pracownikom GOPS, w tym Kierownikowi GOPS za szczegoine
zaangazowanie w wypeianiu obowigzkoéw stuzbowych zwigzanych z realizacjg
$wiadczen pomocy na rzecz mieszkancow Gminy oraz z wyptatg $wiadczen
wychowawczych 500+. Kierownik GOPS przyznata nagrody Gtéwnemu
Ksiegowemu oraz dwdm innym pracownikom, ktore uzasadnita szczegdlnym
zaangazowaniem w wypetnianiu obowigzkéw stuzbowych z zakresu realizacji zadan
Swiadczenia wychowawczego 500+. Pracownikom, ktérym zostaty przyznane
dodatki i nagrody Kierownik GOPS powierzyta dodatkowe zadania zwigzane
z realizacjg $wiadczenia wychowawczego.

(akta kontroli str. 4-5, 6-10, 119-145)

Na koniec poszczegdinych okresow sprawozdawczych (tj. 31 grudnia 2016 r.,
31 grudnia 2017 r. i 30 wrzesnia 2018 r.) w GOPS nie wystapity zobowigzana
zwigzane z wyptatg Swiadczen wychowawczych.

(akta kontroli str. 169-174)

Ze $rodkéw otrzymanych na obstuge Programu GOPS dokonat zakupu srodkow
trwatych iwyposazenia (m.in. meble biurowe oraz zestawy komputerowe),
wydatkujac na ten cel tacznie 14,7 tys. zt, tj. 7% wydatkéw na obstuge Programu
(212,5 tys. zt), w tym w poszczegolnych latach okresu 2016-2018 (do 30 wrzesnia)
wydatkowano odpowiednio: 8,6 tys. zt, 4,7 tys. zt i 1,4 tys. zt.
W wyniku przeprowadzonych w trakcie kontroli ogledzin stwierdzono, ze zakupione
Srodki trwate iwyposazenie byly wykorzystywane do realizacji zadan zwigzanych
z obstugg Programu, a takze obstugg $wiadczen rodzinnych wyptacanych przez
GOPS. W ,Ksiedze srodkow trwatych” oraz na koncie 013 ,Pozostate $rodki trwate”
zaewidencjonowano przedmioty o tacznej wartosci 14,7 tys. zt — kazdy przedmiot
o0 okresie uzywania dtuzszym niz rok i o wartosci od 0,2tys.zt do 3,5tys. z,
tj. zgodnie z zasadami okreslonymi przez Kierownika GOPS2.

(akta kontroli str. 4-5, 6-10, 11-12, 48-60, 146-166)

25 W okresie od maja 2016 r. do grudnia 2017 r. ze $rodkéw na obstuge $wiadczen wychowawczych
finansowano dodatki do wynagrodzen (tacznie 10,2 tys. zt w 2016 r. i 13,1tys. zt w 2017 r.) oraz nagrody
(tacznie: 25 tys. zt w 2016 r. i 10,3 tys. zt w 2017 r.). Dodatki do wynagrodzer wynosity (jednorazowo) od 900 zt
do 3,6 tys. zt; nagrody wynosity (jednorazowo): od 2 do 5 tys. zt.

% Zarzadzenie Nr 10 Kierownika GOPS z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie okreslenia roku obrotowego
i wchodzacych w jego skiad okresow sprawozdawczych, techniki dokumentacji zapiséw ksiegowych,
nadrzednych zasad rachunkowosci, zasad wyceny aktywow i pasywéw w jednostce, metod ustalania wyniku
finansowego, planu kont oraz wykazu zbioréw danych tworzacych zbiory rachunkowe na komputerowych
nosnikach danych.



W  okresie objetym kontrolag na obstuge Programu wydatkowano tacznie

212,51ys. zt, z tego w:

— 2016 r. koszty obstugi wyniosty 81,8 tys. zt i stanowity 1,7% dotacji otrzymane;
i wykorzystanej (4 791,4 tys. zt) oraz 1,7% $rodkéw dotacji przeznaczonych na
wyptate $wiadczen wychowawczych (4 709,6 tys. zt),

— 2017 r. koszty obstugi wyniosty 89,6 tys. zt i stanowity 1,4% dotacji otrzymane;
i wykorzystanej (6 527,5 tys. zt) oraz 1,4% Srodkow przeznaczonych na wyptate
Swiadczen wychowawczych (6 437,9 tys. zt),

— 2018 r. (do 30 wrzesnia) koszty obstugi wyniosty 41 tys. zt i stanowity 0,9%
dotacji otrzymanej i wykorzystanej (4 796,6tys.zt) oraz 0,9% Srodkéw
przeznaczonych na wyptate Swiadczen wychowawczych (4 737,2 tys. z).

(akta kontroli str. 48-60, 167-174, 175-178)

W pierwszym okresie rozliczeniowym wysoko$¢ planowanych wydatkéw na
realizacje Programu wyniosta 9 833 tys.zt i Srodki dotacji w takiej wysokosci
otrzymat GOPS (z tego 9 661,5 tys. zt na wyptate $wiadczen i 171,4 tys. zt na koszty
obstugi).

Wydatki GOPS na wynagrodzenia 0séb zatrudnionych na podstawie uméw o prace
w pierwszym okresie $wiadczeniowym wyniosty 59,3tys.zl, 2,5tys.zt na
wynagrodzenia 0séb zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych oraz
46,9 tys. zt na wydatki rzeczowe (materiaty biurowe, szkolenia, prowizje bankowe
i ustugi pocztowe). W tym okresie zadania objete Programem w GOPS realizowaty
trzy osoby (dwie na podstawie umoéw o prace i jedna na podstawie umowy
cywilnoprawne;).

W drugim okresie rozliczeniowym wysoko$¢ planowanych wydatkéw na realizacje
Programu wyniosta 6 282,5 tys. zt i $rodki dotacji w takiej wysokosci otrzymat GOPS
(ztego 6 188,3 tys. zt na wyptaty Swiadczen i 94,2 tys. zt na koszty obstugi).

Wydatki GOPS na wynagrodzenia oséb zatrudnionych na podstawie uméw o prace
w drugim okresie Swiadczeniowym wyniosty 75,3 tys. zt, a 28,3 tys. zt na wydatki
rzeczowe (materiaty biurowe, szkolenia, prowizje bankowe i ustugi pocztowe).
Wtym okresie zadania objete Programem w GOPS realizowaty cztery osoby
zatrudnione na podstawie umdw o prace.

(akta kontroli str. 17-18)

Zgodnie z art. 29 ust. 3 i ust. 4 oraz art. 52 ustawy o pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci $wiadczenie wychowawcze i koszty jego obstugi sg
finansowane w formie dotacji celowej z budzetu panstwa, w tym koszty obstugi
wynosity w 2016 r. 2%, a od stycznia 2017 r. 1,5% otrzymanej dotacji na
$wiadczenie wychowawcze?’.

W okresie objetym kontrolg koszty obstugi Programu w GOPS nie przekroczyty
wielkosci okreslonych w ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Koszty
obstugi w poszczegoinych latach stanowity odpowiednio: w 2016 r. — 1,7% dotacji na
realizacje zadan z zakresu Swiadczenia wychowawczego i 1,7% dotacji na wyptate
Swiadczenia, w 2017 r. — 1,4% dotacji na realizacje zadan z zakresu $wiadczenia
wychowawczego i 1,7% dotacji na wyptate Swiadczenia, a w 2018 r. (do 30
wrzesnia) - 0,8% dotacji na realizacie zadan z zakresu $wiadczenia
wychowawczego i 0,9% dotacji na wyptate Swiadczenia.

(akta kontroli str. 48-60, 167-174)

W zapotrzebowaniach na $rodki dotacji sktadanych do MUW okreslano niezbedng
ich wysokos¢ bez wyszczegoinienia kwoty na wyptate Swiadczen wychowawczych
oraz na obstuge zadania.

27 Srodki na wyptate $wiadczer wychowawczych byly planowane i wydatkowane w GOPS w paragrafie 3110.
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Kierownik GOPS wskazata, ze GOPS otrzymat pismo z dnia 24 marca 2016 r.
zMUW, formutujgce wytyczne, co do sposobu wyliczenia kosztow obstugi
$wiadczenia wychowawczego (zasad finansowania w 2016 r. wyptaty $wiadczen
wychowawczych wraz z kosztami obstugi). Dodata przy tym, ze realizacja zadania
przez GOPS byta zgodna z zasadami okre$lonymi w ww. pismie (...). Wyliczenie
kosztéw obstugi sporzadzano w oparciu o art. 29 ust. 4 ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci, tj. wysokoS¢ kwoty na $wiadczenia wychowawcze,
uwzgledniajacej $rodki na wyptate Swiadczen wychowawczych oraz koszty obstugi,
mnozono przez 2% (w 2016 r.) oraz 1,5% (od 2017 r.).

Nadmienita, ze w 2017 r. realizacja przez GOPS zadan zwigzanych z Programem

byta przedmiotem kontroli przeprowadzonej przez MUW, w wyniku ktorej nie

kwestionowano sposobu wyliczania zapotrzebowania na $rodki. Kierownik GOPS
wskazata rowniez, ze otrzymane i wydatkowane Srodki dotacji na koszty obstugi

Swiadczen wynosity 100% faktycznych potrzeb. Wskutek oszczednego planowania

i wydatkowania $rodkéw na ten cel byly one nizsze od naleznej kwoty kosztow

obstugi, tj.:

0 w 2016 r. na obstuge Programu otrzymano 81,8 tys. zt. Na wyptate $wiadczen
wychowawczych i na obstuge Programu wydatkowano, zgodnie z planem,
facznie 4 791,4 tys. zt, zatem nalezna kwota 2% na obstuge wynosita 95,8 tys. zt;

0 w 2017 r. na obstuge Programu otrzymano 89,6 tys. zt. Na wyptate Swiadczen
wychowawczych i na obstuge Programu wydatkowano, zgodnie z planem,
facznie 6 527,5 tys. zf, zatem nalezna kwota 1,5% na obsfuge wynosita
97,9tys. zt;

0 w 2018 r. (do 30 wrze$nia) na obstuge Programu otrzymano 41 tys. zt. Na
wypfate Swiadczen wychowawczych i na obstuge Programu wydatkowano,
zgodnie z planem, tacznie 4 796,6 tys. zt, zatem nalezna kwota 1,5% na obstuge
wynosifa 71,9 tys. zt.

Kierownik GOPS wyjasnita, ze $rodki na $wiadczenia wychowawcze przyznawane
Sq przez wojewode na podstawie decyzji, w ktorej nie sq wyodrebnione Srodki na
obstuge. Ostateczne kwoty wykazane w planie budzetu Gminy i GOPS okreSlone
zostaty faktycznymi potrzebami. Przyznana kwota jest wprowadzana do budzetu
zarzadzeniem Wojta, z podziatem na Swiadczenia wychowawcze i koszty obstugi,
na podstawie informacji GOPS przekazywanych Wojtowi. ,Ponizej przedstawiam
przyktady zapotrzebowania na Srodki’:

0 zapotrzebowanie na m-c pazdziernik 2017 r.: kwota zapotrzebowania ogotem
537 041,87 zt (z tego 528 986,25 zt kwota na Swiadczenia wychowawcze) x
1,6% = 8 055,62 zt (kwota na koszty obstugi);

0 zapotrzebowanie na m-c grudzien 2017 r.: kwota zapotrzebowania ogotem
475 948,38 zt (z tego 468 809,16 zt kwota na $wiadczenia wychowawcze) x
1,6% = 7 139,22 zt (kwota na koszty obstugi);

0 zapotrzebowanie na m-c styczen 2018 r.: kwota zapotrzebowania ogotem 497
000,00 zt (z tego 489 545,00 zt kwota na $wiadczenia wychowawcze) x 1,5%
= 7 455,00 zt (kwota na koszty obstugi);

0 zapotrzebowanie na m-c sierpien 2018 r.: kwota zapotrzebowania ogofem
520 465,00 zt (z tego 512 658,03 zt kwota na Swiadczenia wychowawcze) x
1,5% =7 806,97 zt (kwota na koszty obstugi) + dodatkowe zapotrzebowanie -
53 500,00 zt (z tego na $wiadczenia 52 697,50 zt) x 1,56% = 802,50 zt.

Kierownik GOPS, w odniesieniu do sporzadzonych ww. zapotrzebowan, wyja$nita

takze, iz wysoko$¢ srodkéw na koszty obstugi wyliczono w nastepujacy sposoéb:

— ustala sig kwote zapotrzebowania na wypfate Swiadczen wychowawczych
w oparciu o sporzgdzenie list wyptat probnych na kolejny miesigc (ktére sg
wygenerowane z programu ha podstawie decyzji przyznajgcych $wiadczenia. Po
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zatwierdzeniu list do wypfat faktycznych, nie jest mozliwy wglad w liste probng),
dolicza sig wnioski ztoZzone bedgce w trakcie rozpatrywania, decyzje przyznajgce
Swiadczenia wydane przez Marszatka Wojewodztwa Mafopolskiego, a obecnie
przez Wojewode Matopolskiego;

— planowang kwote dotacji mnozymy przez 1,5%, co daje wysoko$¢ kwoty na
koszty obstugi.

Kierownik GOPS wyjasnita ponadto, Ze GOPS nie posiada dokumentacji Zzrodtowej
z wyliczenia kwoty na dotacje okreSlong we wnioskach skfadanych do MUW,
poniewaz byto brak wytycznych okreSlajgcych metody wyliczania dotacji kosztow
obstugi, notatki z wyliczen po przekazaniu zapotrzebowania w Centralnej Aplikacji
Statystycznej sq niszczone. Wysokos$¢ naleznej dotacji na obstuge jest okre$lona
w art. 29 ust. 4 ustawy o pomocy panstwa.

(akta kontroli str. 175-178)

Wydatki zwigzane z realizacjq Programu byly dokonywane w ramach rozdziatu
85211 ,Swiadczenia wychowawcze” (w 2016 r.) oraz z rozdzialu 85501
,Swiadczenie wychowawcze” (od 2017 r.), tj. zgodnie z obowigzujacymi przepisami
w tym zakresie28.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach Rb-50"2 odpowiadaty danym wynikajgcym
z ewidencji ksiegowej GOPS. Koszty obstugi w wysokosci 212,5tys. zt byly
zaewidencjonowane we wiasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowej3?.

(akta kontroli str. 48-60, 167-174, 179-209)

Na realizacje zadan zwigzanych z Programem w 2016 i 2017 r. wykorzystano 100%
dotacji otrzymanej, dlatego tez nie byto zachodzita potrzeba dokonywania zwrotu
niewykorzystanych srodkow dotacji, takze z korcem roku.

(akta kontroli str. 48-60)

W GOPS brak bylo wewnetrznych wytycznych okre$lajgcych  sposob
zorganizowania procesu sktadania wnioskow o dotacje na wypfate Swiadczen
wychowawczych. Kierownik GOPS wskazata, ze skfadajac zapotrzebowania na
Srodki kierowata sie obowigzujgcymi przepisami w tym zakresie3! oraz
wskazowkami zawartymi w dokumencie ,Podrecznik dla samorzadowcow -
Program Rodzina 500+ na podstawie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci”, wydanym przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (bez daty).

W okresie objetym kontrolg GOPS sporzadzat i przesytat do MUW zapotrzebowania

na $rodki na poszczegdlne miesigce, przy czym w:

» 2016 r. zapotrzebowanie przesytano w pierwszym, drugim lub trzecim dniu
danego miesigca, poza zapotrzebowaniem na $rodki na kwiecien (przestane
18 kwietnia 2016 r.), wrzesien (31 sierpnia 2016 r.) oraz listopad i grudzien
2016 r. (2 listopada 2016 r.),

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1053 ze zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 25 lipca 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczeg&lowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. poz. 1121).

29 Sprawozdanie o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

30 Na pokrycie kosztow obstugi Programu GOPS wydatkowat, w okresie objetym kontrola, tacznie 212,5 tys. zi,
wtym z przeznaczeniem na: wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen (tacznie z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym) 1346 tys. zt, wynagrodzenia bezosobowe: 2,5 tys. zt, zakup materiatow
i wyposazenia: 28,6 tys. zl, zakup ustug pozostatych: 39,8 tys. zt, optaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych: 1,3 tys. zt, szkolenie pracownikéw: 3,8 tys. zt oraz odpis na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych: 1,8 tys. zt.

31 Ustawg o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz rozporzadzeniem MRPIPS z 2017 r.
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» 2017 r. w przypadku 11 miesiecy zapotrzebowanie przesytano od jednego do
11 dni przed miesigcem, ktorego zapotrzebowanie dotyczyto (w tym dla szesciu
miesiecy od siedmiu do 11 dni), a zapotrzebowanie na marzec przestano
1 marca 2017 r.,

* 2018 r. (do 30 wrze$nia) zapotrzebowanie przesytano od pieciu do 11 dni przed
miesigcem, ktérego zapotrzebowanie dotyczyto, a na lipiec, sierpien i wrzesien
2018 r. sktadano takze zapotrzebowania dodatkowe w zwigzku z konieczno$cig
wyptaty Swiadczen ustalonych na podstawie decyzji Wojewody Matopolskiego.

Na koniec kazdego miesigca (poza grudniem 2016 i 2017 r.) na rachunku GOPS

pozostawaty niewykorzystane $rodki dotacji, w tym:

* w 2016 r. (kwiecien-listopad) najmniej pozostawato Srodkdw na koniec: sierpnia
(5,9 tys. zh), wrzesnia (24,8 tys. zt) i maja (48,2 tys. zt), za$ najwiecej na koniec:
czerwca (199,9 tys. zt), listopada (92,5 tys. zt) i kwietnia (62,8 tys. z4),

» w 2017 r. (styczen-listopad) najmniej pozostawato Srodkow na koniec: stycznia
(196,8 zt), maja (7,2tys. zt) i czerwca (14 tys.zl), za$ najwiecej na koniec:
pazdziernika (129,2 tys. zt), listopada (59,4 tys. zt) i wrze$nia (57,4 tys. zt);

o w 2018 r. (styczen-wrzesien) najmniej pozostawato $rodkéw na koniec: stycznia
(0,7 tys. Zt), maja (9,9tys. zt) i marca (11,8 tys. zt), za§ najwiecej na koniec:
kwietnia (25,2 tys. zt), wrzesnia (18,3 tys. zt) i lipca (17,3 tys. z1).

Zapotrzebowania na dotacje sktadano na formularzu wygenerowanym z systemu

prowadzonego przez MUW. Na kazdym formularzu wniosku byta zamieszczona

uwaga: ,Prosze nie pomniejsza¢ zapotrzebowania o niewydatkowane $rodki, tabela
automatycznie pomniejsza zapotrzebowanie o te $rodki”.
(akta kontroli str. 222, 227-238)

Przyczynami niewykorzystania wszystkich zapotrzebowanych na dany miesigc

Srodkdw byty:

— trudno$ci w doktadnym zaplanowaniu wydatkow w poczatkowym okresie
realizacji Programu,

— zapotrzebowanie $rodkéw na wypftate $wiadczen dla wnioskdw, ktére zostaty
ztozone i jeszcze niewprowadzone do systemu (Swiadczenia wyptacono
w terminie pdzniejszym),

— zapotrzebowanie wyzszej kwoty dotacji na wyptate Swiadczen wramach
koordynacji, w przypadku, ktdrych decyzje nie zostaly przekazane przez
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej,

— pozostawienie przystugujacych srodkdw na obstuge Programu.

(akta kontroli str. 222)

W dziatalnosci GOPS w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

W okresie objetym kontrolg GOPS prawidlowo wykorzystat dotacje z budzetu
panstwa na obstuge Programu. Koszty obstugi nie przekraczaty naleznej wysokoSci
wynikajacej z przepisow ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
W sprawozdaniach Rb-50 prawidtowo wykazano otrzymane kwoty dotacji na
obstuge Programu oraz wydatkowane Srodki. Wyposazenie stanowisk pracy
w GOPS umozliwiato realizacje zadan zwigzanych zobstugg $wiadczenia
wychowawczego.

3. Weryfikacja wykorzystania Srodkéw z Programu

W okresie objetym kontrolg GOPS wydat tacznie 15 decyzji w sprawie stwierdzenia
nienaleznie pobranego $wiadczenia, z tego 11 decyzji o wartosci 12 tys. zt
dotyczacych pierwszego okresu $wiadczeniowego oraz cztery decyzje o wartosci
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5 tys. zt dotyczace drugiego okresu. GOPS w cato$ci odzyskat nienaleznie pobrane
Swiadczenia, przypisane do zwrotu w ww. decyzjach.
(akta kontroli str. 16)

W okresie objetym kontrolag GOPS weryfikowat wykorzystanie przez beneficjentow
otrzymanego $wiadczenia wychowawczego i sprawowanie opieki nad dzieckiem za
posrednictwem pracownikow socjalnych i asystentdéw rodziny realizujgcych zadania
w ramach prowadzonej pracy socjalnej z rodzinami niewydolnymi wychowawczo.
Kierownik GOPS wyjasnita, ze odbywato sie to podczas wizyt w $rodowiskach
domowych rodzin, kiedy to pracownicy prowadzili obserwacje, rozmowy z dzie¢mi
i krewnymi (najczesciej dziadkami). Sprawdzano przygotowanie do zaje¢ szkolnych
(przybory, tornistry, stréj gimnastyczny, obuwie, odpowiednia odziez dostosowana
do warunkow pogodowych, odzywanie itp.). Zdarzato sie, ze uczestniczyli
w dokonywaniu zakupow, np. przed rozpoczeciem roku szkolnego. Monitorowali
udziat dzieci w wycieczkach i imprezach organizowanych przez szkofy. Dodata, ze
odbywato sie to zgodnie z Gminnym Programem Wspierania Rodziny na lata 2018-
2020, przyjetym przez Rade Gminy Szczurowa uchwatg Nr XXXI111/240/2017 z dnia
28 grudnia 2017 r. i odbywato sie to we wspotpracy z placowkami szkolnymi
i przedszkolnymi.

W okresie objetym kontrolg w Gminie funkcjonowat Gminny Program Wspierania
Rodziny na lata 2015-2017 przyjety uchwatg Nr 1V/22/2015 Rady Gminy Szczurowa
z dnia 31 marca 2015 r.32 Jego celem byto stworzenie spojnego systemu opieki nad
dzieckiem i rodzing w Gminie. W Programie tym przyjeto réwniez pie¢ celow
szczegbtowych, w tym budowanie bezpieczenstwa socjalnego rodzin. Program miat
by¢ finansowany ze srodkow budzetu Gminy, budzetu panstwa oraz z innych zrodet.
Zgodnie z tym Programem w 2014 r. GOPS obejmowat wsparciem 244 rodziny,
w tym 133 rodziny z dzie¢mi, w tym 71 rodzin wielodzietnych i 17 niepetnych. W$réd
korzystajacych z pomocy: 101 rodzin korzystato ze wsparcia z powodu ubostwa,
106 rodzin z powodu bezrobocia, 78 z powodu niepetnosprawnoséci, 63 z powodu
dlugotrwatej choroby, 39 z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, a 19 z powodu alkoholowego.

Od 2018 r. obowigzywat Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2018-2020%.
W Programie tym przyjeto rowniez pie¢ celéw szczegdtowych, w tym budowanie
bezpieczenstwa socjalnego rodzin. Program miat by¢ finansowany ze $rodkéw
budzetu Gminy, budzetu panstwa oraz z innych pozostatych zrédet. Zgodnie z tym
Programem w 2017 r. GOPS obejmowat wsparciem 134 rodziny, w tym 41 rodzin
zdziemi, w tym 26 rodzin wielodzietnych i dziewie¢ niepetnych. Wsrod
korzystajacych z pomocy: 46 rodzin korzystato ze wsparcia z powodu braku statych
zrodet dochodu, 49 rodzin z powodu bezrobocia, 56 z powodu niepetnosprawnosci,
41 z powodu dtugotrwatej choroby, 16 z powodu bezradnoSci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych, a cztery z powodu alkoholowego.

(akta kontroli str. 4-5, 6-10, 101-110, 111-118)

Kierownik GOPS wskazata, ze w okresie realizacji zadan z zakresu $wiadczenia
wychowawczego nie wplyneta zadna skarga dotyczaca wykorzystania $Srodkéw
finansowych niezgodnie z przeznaczeniem.

W okresie objetym kontrolg GOPS nie prowadzit postepowan w sprawie zmiany
$wiadczenia finansowego na $wiadczenie rzeczowe. Kierownik GOPS wyjasnita, nie

32Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 .,
poz. 994 ze zm.) oraz art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 998 ze zm.).

33 Przyjety na takiej samej podstawie prawnej jak program na lata 2015-2017.
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zachodzity przestanki do zamiany Swiadczenia na forme rzeczowa, o ktorych mowa
w art. 9 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

W latach 2016-2018 (do 30 wrzesnia) GOPS prowadzit postepowania zakonczone

decyzjq o uchylenie prawa do Swiadczenia wychowawczego. Kontrolg w ww.

zakresie objeto piec, sposérdd 15 przeprowadzonych, postepowan stwierdzajac, ze
skutkowaty one uchyleniem prawa do Swiadczenia wychowawczego oraz decyzjami
orzekajacymi o nienaleznie pobranych $wiadczeniach na kwote ogoétem 8 tys. zt

z powodu przekroczenia kryterium dochodu rodziny. Dotyczyto to nastepujacych

spraw:

» pierwszej, w ktorej decyzjg z 15 kwietnia 2016 r. Kierownik GOPS przyznata na
okres od 1 stycznia 2016 r. do 30 wrzesnia 2017 r. Swiadczenie wychowawcze
na pierwsze i drugie dziecko w wysokosci 500 zt miesiecznie na kazde dziecko.
Na podstawie dokumentu doreczonego 25 listopada 2016 r. przez osobe bedacg
strong w sprawie GOPS ustalit i orzekt (decyzja z 19 grudnia 2016 r.) o uchyleniu
prawa do Swiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko, gdyz dochdd na
osobe w rodzinie wyniost 822,10 zt, tym samym przekraczajac kwote progowq
022,10 zt. Po uprawomocnieniu si¢ tej decyzji, decyzjg z 12 stycznia 2017 r.
Kierownik GOPS uznata, ze wyptacone Swiadczenie na pierwsze dziecko
w kwocie 3,5 tys. zt za okres od 1 kwietnia 2016 r. do 31 pazdziernika 2016 r.
jest Swiadczeniem nienaleznie pobranym izobowigzata do jego spfaty (wraz
z odsetkami) w terminie miesigca od dnia otrzymania decyzji34;

* drugiej, w ktorej decyzjq z 20 maja 2016 r. Kierownik GOPS przyznata na okres
od 1 stycznia 2016 r. do 30 wrze$nia 2017 r., Swiadczenie wychowawcze na
pierwsze i drugie dziecko w wysokosci 500 zt miesiecznie na kazde dziecko. Na
podstawie dokumentu doreczonego 29 wrzesnia 2016 r. przez osobe bedacq
strong w sprawie GOPS ustalit i orzekt (decyzjg z 24 pazdziernika 2016 r.)
o uchyleniu prawa do $wiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko, gdyz
dochodd na osobe w rodzinie wyniost 853,82 zt, tym samym przekraczajac kwote
progowg 0 53,82 zt. Po uprawomocnieniu sie tej decyzji, decyzjg z 28 grudnia
2016 r. Kierownik GOPS uznata, ze wyptacone swiadczenie na pierwsze dziecko
w kwocie 1,5 tys. zt, za okres od 1 kwietnia 2016 r. do 30 wrze$nia 2016 r., jest
$wiadczeniem nienaleznie pobranym i zobowigzata do jego sptaty (wraz
z odsetkami) w terminie miesigca od dnia otrzymania decyzji. Po zmianie sytuacji
dochodowej i ponownym przeliczeniu dochodu na osobe, decyzjg z 10 maja
2017 r. w sprawie ustalenia prawa do Swiadczenia wychowawczego Kierownik
GOPS przyznata, na okres od 1 maja 2017 r. do 30 wrzesnia 2017 r.,
$wiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko3?;

* trzeciej, w ktdrej decyzjq z 19 kwietnia 2016 r. Kierownik GOPS przyznata na
okres od 1 stycznia 2016 r. do 19 lutego 2017 r. $wiadczenie wychowawcze na
pierwsze dziecko oraz od 1 stycznia 2016 r. do 30 wrzesnia 2017 r. na drugie
dziecko w wysokosci 500 zt miesigcznie na kazde dziecko. Na podstawie
dokumentow doreczonych 30 maja 2017 r. przez osobe bedaca strong w sprawie
GOPS ustalit i orzekt (decyzja z 19 czerwca 2017 r.) o uchyleniu prawa do
$wiadczenia wychowawczego na drugie dziecko (od 20 lutego 2017 r. na

3 Decyzjg z 18 wrzesnia 2017 r. w sprawie ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego Kierownik GOPS
przyznata, na okres od 1 pazdziernika 2017 r. do 6 lutego 2018 r., $wiadczenie wychowawcze na pierwsze
dziecko, a na drugie dziecko na okres od 1 pazdziernika 2017 r. do 30 wrze$nia 2018 r.

% Decyzjg z 12 wrze$nia 2017 r. w sprawie ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego Kierownik GOPS
przyznata, na okres od 1 pazdziernika 2017 r. do 30 wrze$nia 2018 r., Swiadczenie wychowawcze na drugie
dziecko, a na pierwsze dziecko odmowita przyznania $wiadczenia z powodu przekroczenia kwoty progowej o
58,28 zt. Decyzjg z 19 marca 2018 r. Kierownik GOPS orzekta o uchyleniu prawa do ww. $wiadczenia
w zwigzku z wnioskiem osoby bedacej strong w sprawie powodowanym zmiang miejsca zamieszkania (GOPS
przekazat dokumenty do Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Bochni).
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pierwsze dziecko), gdyz dochdd na osobe w rodzinie wynidst 898,44 zt, tym
samym przekraczajac kwote progowg o 98,44 zt. Po uprawomocnieniu sie tej
decyzji, decyzjq z 11 lipca 2017 r. Kierownik GOPS uznata, ze wyptacone
Swiadczenie na pierwsze dziecko w kwocie 500 zt za maj 2017 r. jest
$wiadczeniem nienaleznie pobranym izobowigzata do jego sptaty (wraz
z odsetkami) w terminie miesigca od dnia otrzymania decyz;jise;

» czwartej, w ktdrej decyzjq z 27 wrzesnia 2017 r. Kierownik GOPS przyznata, na
okres od 1 pazdziernika 2017 r. do 30 wrzesnia 2018 r. Swiadczenie
wychowawcze na pierwsze dziecko w wysokosci 500 zt miesiecznie. Na
podstawie dokumentu, doreczonego 17 kwietnia 2018 r. przez osobe bedacg
strong w sprawie GOPS ustalit iorzekt (decyzja z 17 kwietnia 2017 r.)
o uchyleniu prawa do $wiadczenia wychowawczego, gdyz dochéd na osobe
w rodzinie wyniést 1 066,96 zt, tym samym przekraczajgc kwote progowq
0226,96 zt. Po uprawomocnieniu si¢ tej decyzji, decyzjg z 8 maja 2018 r.
Kierownik GOPS uznata, ze wyptacone $wiadczenie w kwocie 2 tys. zt za okres
od 1 grudnia 2017 r. do 30 marca 2018 r. jest Swiadczeniem nienaleznie
pobranym i zobowigzata do jego sptaty (wraz z odsetkami) w terminie miesigca
od dnia otrzymania decyzji;

* pigtej, w ktdrej decyzjg z 3 pazdziernika 2017 r. Kierownik GOPS przyznata na
okres od 1 pazdziernika 2017 r. do 30 wrzesnia 2018 r. Swiadczenie
wychowawcze na pierwsze dziecko w wysokosci 500 zt miesiecznie. Decyzjg
z 13 marca 2018 r. Kierownik GOPS orzekta o uchyleniu tej decyzji w zwigzku
z wnioskiem strony o wstrzymanie wyptaty Swiadczenia z powodu podjecia pracy
od 5 marca 2018 r. na terenie Wielkiej Brytanii. Po uprawomocnieniu sie tej
decyzji, decyzjq z 27 marca 2018 r. Kierownik GOPS uznata, ze wyptacona
kwota Swiadczenia w wysokosci 500 zt za luty 2018 r. jest Swiadczeniem
nienaleznie pobranym izobowigzata do jego splaty (wraz z odsetkami)
w terminie miesigca od dnia otrzymania decyzji.

Kierownik GOPS wyjasnita, iz w przypadku ww. pieciu postepowan nie zachodzita
potrzeba zweryfikowania sytuacji przez pracownika socjalnego, poniewaz w tych
rodzinach nie wystepowaty problemy dotyczace niecelowego wykorzystania
otrzymanego $wiadczenia wychowawczego i sprawowania opieki nad dzieckiem.
Sprawy te dotyczyty nienaleznie pobranych $wiadczen z powodu przekroczenia
kryterium dochodu rodziny.

(akta kontroli str. 16, 175, 177, 178)

Zasady weryfikacji wykorzystania $wiadczenia wychowawczego w GOPS nie zostaty
okres$lone odrebnym dokumentem. Kierownik GOPS wyjasnita, ze weryfikacja ta
prowadzona byta w oparciu o Gminny Program Wspierania Rodziny, ktorego
zatozeniem byto stworzenie wielopfaszczyznowego wsparcia rodziny, $cista
wspotpraca podmiotow dziafajgcych na rzecz dzieci i rodzin, co gwarantuje
Skutecznos¢ podejmowanych dziatari oraz zarzadzenia z 16 marca 2015 r.
Kierownika GOPS w sprawie wprowadzenia Procedury wspdtpracy, podejmowanych
dziatan, postepowania pracownika socjalnego oraz asystenta rodziny w przypadku
rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
oraz nadzoru i kontroli (Procedura). Procedura ta opisywata przyjete w GOPS
zasady pracy z rodzing (m.in. przeprowadzania wywiadow Srodowiskowych
i przydzielania asystentow rodziny), zadania asystenta i pracownika socjalnego oraz
zasady ich wspotpracy oraz dziatania podejmowane na rzecz rodzin objetych

% Decyzjg z 15 listopada 2017 r. w sprawie ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego Kierownik GOPS
przyznata, na okres od 1 listopada 2017 r. do 20 czerwca 2018 r., Swiadczenie wychowawcze na pierwsze
dziecko, odmawiajac przyznania $wiadczenia na to dziecko na okres od 1 pazdziernika do 31 pazdziernika
2017 r.
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wsparciem oraz ich dokumentowanie przez asystenta rodziny. Procedura
wprowadzata réwniez obowigzek dokumentowania podejmowanych przez
pracownikbw GOPS dziatan wtym zakresie, okresSlajgc wzory wymaganych
w ramach Procedury dokumentow.

(akta kontroli str. 4-5, 6-10, 62-73)

Kierownik GOPS wskazata, Zze efekty weryfikacji sposobu wykorzystania
$wiadczenia wychowawczego przez rodziny analizowano w oparciu 0 sporzadzane
sprawozdania. W sprawozdaniu za 2017 r. z realizacji zadan z zakresu wspierania
rodziny i pieczy zastepczej, okreslono efekty nadzoru asystenta
rodziny i pracownikow socjalnych nad rodzinami przezywajacymi trudno$ci, brak
zamiany Swiadczenia wychowawczego z formy rzeczowg oraz zmniejszenie liczby
korzystajacych z pomocy spotecznej w okresie korzystania ze $wiadczenia 500+.
Dodafta, ze powyzsza informacja zostata przedstawiona na sesji Rady Gminy.

(akta kontroli str. 4-5, 6-10)
W dziatalnosci GOPS w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

W okresie objetym kontrola GOPS rzetelnie weryfikowat prawidtowo$¢
wykorzystania przez beneficjentdw otrzymanych $wiadczen wychowawczych. GOPS
nie podejmowat dziatan zmierzajgcych do zamiany $wiadczenia finansowego na
$wiadczenie rzeczowe z powodu braku przestanek uzasadniajgcych podjecie takich
dziatan.

4. Ksztaltowanie si¢ liczby i wysokosci $wiadczen
z pomocy spotecznej w okresie od 1 kwietnia 2016 r. do
30 wrzesnia 2018 r.

W okresie realizacji Programu zmniejszyta sie liczba i wysoko$¢ wyptat $wiadczen
z pomocy spotecznej realizowanych przez GOPS.

W poréwnaniu do lat 2015-2016, w ktérych liczba rodzin korzystajacych ze srodkow
na dozywanie (wformie dofinansowania obiadéw w szkole lub otrzymujacych
$wiadczenia pieniezne) wynosita 123 rodziny (o warto$ci 81,3 tys. zt), liczba takich
rodzin w 2017 r. zmniejszyta sie do 73 (59,1 tys. zt), a we wrzesniu 2018 r. wyniosta
60 rodzin (37,21tys.zt), w tym 57 rodzin korzystajacych ze wsparcia w formie
dofinansowania obiadéw w szkole, a trzy rodziny w formie Swiadczen pienigznych.

Zasitki okresowe w 2015 r. otrzymywato 51 rodzin (o warto$ci 55,6 tys. zt), natomiast
w 2016 r. liczba takich rodzin zmniejszyta sie do 41 rodzin (55,7 tys. zt), w 2017 r.
wyniosta 49 rodzin (69,1 tys. zt), a we wrzesniu 2018 r. 38 rodzin (42 tys. zt).

W latach 2015-2016 zasitki celowe otrzymaty 93 rodziny (o wartosci 55,4 tys. zt
w 2016 r.), natomiast w 2017 r. zasitki te przyznano 77 rodzinom (52,6 tys. zt), a we
wrze$niu 2018 r. 33 rodzinom (23,5tys. zt). Dotyczyly one zakupu ZzywnoSci
(w latach 2015-201737), opatu®, lekdéw3?, odziezy i obuwia%0, Srodkéw czystosci

3TW 2015 . 22 rodziny (za 6,4 tys. zt), w 2016 r. 17 rodzin (4,4 tys. zt) i w 2017 r. 10 rodzin (3,2 tys. z).

38W 2015 r. 68 rodziny (za 29,4 tys. zt), w 2016 r. 59 rodziny (28,7 tys. zt), w 2017 r. 57 rodzin (28,7 tys. zt) oraz
we wrzesniu 2018 r. 28 rodzin (15,1 tys. z).

39W 2015 r. 6 rodzin (za 1,6 tys. zt), w 2016 r. 15 rodzin (4,7 tys. zt), w 2017 r. 3 rodziny (1,1 tys. zt) oraz we
wrze$niu 2018 r. 6 rodzin (2,5 tys. Z1).

40W 2015 r. 15 rodzin (za 5,7 tys. zt), w 2016 r. 14 rodzin (4,9 tys. zt), w 2017 r. 10 rodzin (4,5 tys. z!) oraz we
wrze$niu 2018 r. jedna rodzina (0,4 tys. z).
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(w latach 2015-20174") i AGD (w latach 2015-201642) oraz przekazania srodkéw na
optaty*3 i remont mieszkania.

Zasitki state w 2015 r. otrzymywato 50 rodzin (o warto$ci 238,9 tys. i) i liczba takich
rodzin byta porownywalna w kolejnych latach, tj. w 2016 r. zasitki te przyznano 47
rodzinom (o wartoSci 265,5 tys. zt), w 2017 r. 49 rodzinom (270,2 tys. zt), a we
wrzesniu 2018 r. otrzymywato je 50 rodzin (191,6 tys. z).

W latach 2015-2018 (do wrzesnia) GOPS nie optacat ustug dla mieszkafncow Gminy
(specjalistycznych ustug dla oséb autystycznych i ustug opiekunczych), a takze nie
wypfacat stypendiow szkolnych i dodatkow mieszkaniowych.

(akta kontroli str. 19)

Szczegotowym badaniem w zakresie zmiany liczby i wysoko$ci $wiadczer z pomocy
spotecznej realizowanych przez GOPS w okresie realizacji Programu objeto
wybrang losowo prébe 50 rodzin, ktdre w 2015 r. pobieraty $wiadczenia z pomocy
spotecznej*® (w tym zasitki state, okresowe, celowe i inne jak np. pomoc w zakresie
dozywania*) i jednocze$nie wszystkie te rodziny w obu okresach $wiadczeniowych
pobieraty Swiadczenia wychowawcze. W wyniku tego badania ustalono, ze:

» 45 rodzin (90%), ktére w 2015 r. pobieraly $wiadczenia z opieki spotecznej, po
otrzymaniu $wiadczen wychowawczych, w 2016 r. nadal korzystato z ww.
Swiadczen z pomocy spotecznej, przy czym w 26 przypadkach (52%) byta to
wytgcznie pomoc w zakresie dozywania dzieci;

» 37 rodzin (74%), ktdre w 2015 r. pobieraty Swiadczenia z opieki spotecznej, po
otrzymaniu $wiadczen wychowawczych, w 2017 r. nadal korzystato z ww.
Swiadczen z pomocy spotecznej, przy czym w 24 przypadkach (48%) byta to
wytgcznie pomoc w zakresie dozywania dzieci;

» 31 rodzin (62%), ktdre w 2015 r. pobieraty Swiadczenia z opieki spotecznej, po
otrzymaniu $wiadczen wychowawczych, w 2018 r. (do 30 wrze$nia) nadal
korzystato z ww. Swiadczen z pomocy spotecznej, przy czym w 20 przypadkach
(40%) byta to wytacznie pomoc w zakresie dozywania dzieci;

» wszystkie decyzje ws. przyznania Swiadczenn wychowawczych w obu okresach
$wiadczeniowych byly wydane w sposob prawidtowy (w szczegdlnoSci poprzez
wiasciwe ustalenie dochodu wnioskodawcow).

Miesieczny dochdd badanych rodzin w przeliczeniu na osobe ustalony dla potrzeb
Swiadczenia wychowawczego na pierwszy okres Swiadczeniowy (tj. z w 2014 r.)
wyniost od 5 zt do 597,32 z, a na drugi okres $wiadczeniowy (tj. 2016 r.) — od 0 zt
(w dwoch przypadkach) do 664 zt.

Beneficjenci $rodkéw z pomocy spotecznej otrzymywali $wiadczenia wychowawcze
na pierwsze dziecko oraz na kolejne dzieci (od dwoch do siedmiu dzieci w rodzinie).
(akta kontroli str. 19, 429-453, 454-471)

4“W 2015 . 8 rodzin (za 2,4 tys. zt), w 2016 . 4 rodziny (2,9 tys. zt) i w 2017 r. 3 rodziny (za 0,9 tys. z4).

42W 2015 . jedna rodzina (za 0,7 tys. zt) i w 2016 r. 4 rodziny (2 tys. z}).

43W 2015 r. 26 rodzin (za 6,8 tys. zt), w 2016 r. 21 rodzin (6 tys. zt), w 2017 r. 8 rodzin (2,1 tys. zt) oraz we
wrze$niu 2018 r. 4 rodziny (1 tys. z}).

44W 2015 r. 3 rodziny (za 2,2 tys. zt), w 2016 r. 8 rodzin (4,7 tys. zt), w 2017 r. 7 rodzin (11,9 tys. zt) oraz we
wrze$niu 2018 r. 2 rodziny (4,4 tys. zt).

45GOPS wyptacat w 2015 r. m.in. zasitki rodzinne wraz z dodatkami (np. z tytulu dojazdu do szkoly,
zamieszkiwania w internacie), zasitki celowe (jednorazowe) z tytutu rozpoczecia roku szkolnego oraz
przeznaczone na: zakup zywnosci, zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych/bytowych, zakup opatu,
zakup przyboréw i podrecznikéw szkolnych, srodkow higienicznych dla dzieci i zakup odziezy (takze w formie
czes$ciowego dofinansowania).

46 Pomoc byla udzielana na podstawie uchwaty Rady Ministrow Nr 221 z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa
w zakresie dozywania” na lata 2014-2020 (M. P. poz. 1024).
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Kierownik GOPS wyjasnita, ze w zakresie udzielanych Swiadczen z pomocy
spotecznej sporzadzano sprawozdania roczne, pdiroczne, kwartalne, w oparciu,
o ktére analizowano m.in. wptyw $wiadczenia wychowawczego na korzystanie ze
Swiadczenn pomocy spotecznej. Dodata, ze Program bardzo znaczaco wptywa na
poprawe Standardow Zycia codziennego rodzin wychowujgcych dzieci. Poprawa
finansowa odzwierciedla sie w bardzo wielu obszarach, m.in. w zaspokojeniu
podstawowych potrzeb, przez co zmniejsza sie liczba rodzin korzystajgcych
z pomocy celowej, okresowej, doZzywania. Kierownik GOPS podkreslita, Ze dane w
tym zakresie mozna wykorzystac do opisu korelacji (...), jednak trudno bytoby
formutowac na tej podstawie jakies wnioski czy oceny.

(akta kontroli str. 4-5, 6-10)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
Zastrzezen prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W zwigzku z niesformutowaniem uwag oraz wnioskéw NIK nie oczekuje odpowiedzi
na niniejsze wystapienie pokontrolne.

Krakdéw,  stycznia 2019r.

Kontroler:

Pawet Lipowski
Specjalista kontroli panstwowej



