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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/060 — Zatrudnianie oséb niepetnosprawnych przez administracje publiczng i panstwowe
osoby prawne'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Antoni Radzieta, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/159/2018 z dnia 6 wrzesnia 2018 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Tatrzanski Park Narodowy w Zakopanem, Kuznice 1, 34-500 Zakopane (TPN, Pracodawca
lub Park)

Szymon Ziobrowski, Dyrektor TPN
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016-2018 (I pdtrocze) TPN nie podejmowat aktywnych dziatari majacych na celu
pozyskanie do pracy osob niepetnosprawnych, poza upublicznianiem w BIP prowadzonych
naboréw na wolne stanowiska pracy.

W Parku nie zainicjowano wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi na
rzecz 0s6b niepetnosprawnych, nie nawigzano wspotpracy z uczelniami w celu
upowszechnienia wiedzy o mozliwosci zatrudnienia w Urzedzie, odbycia praktyk badz stazu
przez studentéw niepetnosprawnych. Informacje o wolnych stanowiskach pracy nie byly
zamieszczane na stronach internetowych dedykowanych niepetnosprawnym, a zatrudniajac
nowych pracownikow nie korzystano z mozliwosci zatrudnienia oséb niepetnosprawnych za
posrednictwem Urzedu Pracy, w tym w ramach prowadzonych stazy i praktyk. W rezultacie
wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych w Parku wynosit na koniec czerwca 2018 r.
zaledwie 0,8%.

Wymogi dostepno$ci do potrzeb osdb niepetnosprawnych nie byly spetnione w petnym
zakresie w zadnym z trzech obiektdw TPN, poddanych ogledzinom, co mogto ograniczaé
swobodne korzystanie z dzwigéw osobowych, pochyini oraz pomieszczen sanitarno-
higienicznych przez osoby niepetnosprawne.

W Parku, poza dwoma przypadkami, prawidtowo i terminowo dokonywano wpfat na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych (PFRON).

W TPN respektowano prawa pracownikéw niepetnosprawnych odnoszace sie do czasu
pracy, urlopow, przerw w pracy i pfatnego zwolnienia od pracy. Jednak w Regulaminie
Pracy nie okreslono obowigzujacych norm dobowych i tygodniowych czasu pracy oséb
niepetnosprawnych. Ponadto wyptacono ekwiwalent za niewykorzystany urlop w kwocie
zawyzonej 0 5,4 tys. z4.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania na rzecz zatrudnienia os6b niepetnosprawnych

1.1. W TPN na koniec roku 2016 zatrudniano jedng osobe niepetnosprawna, a na koniec
roku 2017 dwie, co stanowito odpowiednio 0,8% i 1,6% w odniesieniu do liczby oséb
zatrudnionych ogdtem w przeliczeniu na petny etat (124,8 i 127,5 osdb). W 2018 r., na
koniec miesigca stycznia ilutego zatrudniano dwie osoby niepeinosprawne, tj. 1,6%
w odniesieniu do liczby 0sob zatrudnionych ogétem, w przeliczeniu na petny etat (126,25

T Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2018 r., a takze dziatania wcze$niejsze, o ile miaty wptyw na
zagadnienia objete kontrola,
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i 128,25), a na koniec miesigca marca, kwietnia, maja i czerwca zatrudniano jedng osobe,
tj. odpowiednio: 0,8%, 0,8%, 0,7%, i 0,8% w odniesieniu do liczby osdéb zatrudnionych
ogotem, w przeliczeniu na petny etat (127,25, 129,25, 133,25 131,25).

W ww. okresie nie byto przypadku zwolnienia z pracy osoby niepetnosprawne;.
(dowod: akta kontroli str. 4)

W okresie objetym kontrolg w TPN nastapity zmiany w stanie i formie zatrudnienia osob
niepetnosprawnych2.
W TPN nie zatrudniano os6b zaliczonych do: znacznego stopnia niepetnosprawnosci lub
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, w odniesieniu do ktérych orzeczono chorobe
psychiczng, uposledzenie umystowe, catosciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsje oraz
niewidomych.

(dowod: akta kontroli str. 5)

1.2. W okresie objetym kontrolg w TPN nie podejmowano dziatan w celu zatrudnienia osob
niepetnosprawnych oraz stworzenia im rownego dostepu do mozliwosci uzyskania pracy
w Parku, w szczegoInosci:

a) nie prowadzono dziatan informacyjnych, upowszechniajgcych wiedze na temat
mozliwosci ubiegania sie 0 prace przez osoby niepetnosprawne,

b) nie korzystano z po$rednictwa wiasciwego urzedu pracy,

c) nie wspdipracowano z organizacjami dziatajgcymi na rzecz oséb niepetnosprawnych
oraz z uczelniami, w celu upowszechnienia wiedzy wsrdd studentdw o mozliwosci
zatrudnienia w jednostce oraz oferowania studentom niepetnosprawnym mozliwosci
odbycia praktyk,

d) nie organizowano stazy pracowniczych.

(dowdd: akta kontroli str. 25-31, 66-146, 270-274)

1.3. W okresie objetym kontrolg w TPN za sprawy kadrowe odpowiadata osoba, ktorej nie
przypisano zadan zwigzanych z rekrutacjg oséb do pracy, poza przygotowywaniem do
decyzji Dyrektora Parku cafoksztaftu materiatow dotyczacych przyjmowania pracownikéw.
Dyrektor TPN wyjasnit, ze za rekrutacje byli odpowiedzialni: Dyrektor TPN (nabor na
gtéwnego ksiegowego), zastepca Dyrektora TPN (nabér do pracy w terenie oraz do Strazy
Parku), gtéwny specjalista — kierownik (nabdr do Zespolu Zaméwien Publicznych),
specjalista — kierownik (nabér do Centrum Edukacji Przyrodniczej). W regulaminie
organizacyjnym i w zakresach czynno$ci ww. zastepcy Dyrektora oraz kierownikow, a takze
w innych przepisach wewngtrznych nie okreslono zadan zwigzanych z rekrutacjg 0séb do
pracy w TPN.
Osoby odpowiedzialne za rekrutacje nie uczestniczyly w szkoleniach dotyczacych
problematyki zatrudnienia oséb niepetnosprawnych3. W trakcie kontroli NIK Dyrektor TPN,
skierowat osobe odpowiedzialng za sprawy kadrowe na jednodniowy kurs Zafrudnianie
0s6b niepetnosprawnych. Rozliczenia z PFRON, ktéry odbyt sie 21 pazdziernika 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 25, 26, 29, 30, 184-203, 270, 274, 542, 543-562)
1.4. Dyrektor TPN wyja$nit, ze pracownicy byli i sg informowani o obowigzku dostarczenia
stosownego orzeczenia w przypadku stwierdzenia u nich niepetnosprawnosci. Do
wyjasnienia Dyrektor TPN zatgczyt pismo* oraz o$wiadczenia, ztozone podczas kontroli NIK
przez szesciu pracownikéw TPN>,

(dowdd: akta kontroli str. 10, 25, 26, 29, 151-161)

2 Fragment wystapienia pokontrolnego usunieto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U.z 2018 r. poz. 1330 ze zm.).

3 QOsoba odpowiedzialna za sprawy kadrowe uczestniczyta w jednodniowych szkoleniach: Prawo pracy 2016
— wybrane zagadnienia (12 wrze$nia 2016 r.), Czas pracy i prowadzenie dokumentacji pracowniczej w $wietle najnowszych
zmian | wykfadni (10 kwietnia 2017 r.) i w jednodniowym kursie Zrozumie¢ ZUS, zrozumie¢ prawo pracy (30 sierpnia
2016r.).

4 Pismo (e-mail) z 14 wrzesnia 2018 r., skierowane do dwoch pracownikéw z opisem postepowania przy staraniu sie
0 uzyskanie orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci.

5 Fragment wystapienia pokontrolnego usunieto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacii
publicznej (Dz. U.z 2018 r. poz. 1330 ze zm.).
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1.5. W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2018 r. TPN z tytutu nieuzyskania
wymaganego wskaznika 0séb niepetnosprawnych wplacit na rzecz PFRON optaty w kwocie
308.883 zt, z tego 112.630 zt w 2016 ., 131.392 zt w 2017 r. i 64.861 zt.

(dowod: akta kontroli str. 162-165)

1.6. W zakresie rzetelnodci naliczania wysoko$ci sktadek na PFRON kontrolg objeto
deklaracje miesiecznych wptat na PFRON za wrzesien, pazdziernik, listopad, grudzien
2016r. i 2017 r. oraz za styczen, luty, marzec, kwiecien i maj 2018 r. TPN rzetelnie
i terminowo wywigzywat sie z obowigzku skfadania deklaracji miesiecznych wpfat oraz
wysokosci ich naliczania, zgodnie z postanowieniami art. 21 ust. 1 oraz art. 49 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnychs, poza deklaracjg i wptatg za miesiac luty i marzec 2018 r.

W deklaracji za miesigc luty 2018 r. (z dnia 1 marca 2018 r.) okreSlono wptate nalezng
w wysokosci 9.644 zt. Pracownik odpowiedzialny w TPN za sporzadzenie tej deklaracii
dokonat korekty (bez wezwania przez PFRON), w dniu 3 kwietnia 2018 r., okre$lajac wptate
nalezng w wysokosci prawidtowej, tj. 9.852 zt. W dniu sporzadzenia korekty TPN dokonat
przelewu dla PFRON kwoty 208 zt, stanowigcej roznice ww. naleznosci.

Opis dotyczacy deklaracji za marzec 2018 r. zostat zamieszczony takze w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowo$ci wystapienia pokontrolnego.

(dowod: akta kontroli str. 162-183, 488-491)

1.7. W okresie objetym kontrolg TPN nie korzystat z mozliwosci obnizenia wpfat na PFRON,
okreSlonej w art. 22 ustawy o rehabilitacji. Dyrektor TPN wyjasnit, Ze nie skorzystano
z mozliwo$ci obnizenia wpfat na PFRON, gdyz TPN nie zawierat umow na ustugi z firmami
obcymi ktére zatrudniajg osoby niepetnosprawne. Przetarg na dozér mienia wygrywa firma
ktdra nie zatrudnia oséb niepetnosprawnych. Podczas przetargéw na ustugi remontowe nie
starajg sie¢ o prace firmy zatrudniajace osoby niepetnosprawne, poniewaz zdajg sobie
sprawe z jakimi trudno$ciami nalezy sie zmierzy¢ podczas tych prac. Z tych tez powodow —
jak wyjasnit Dyrektor TPN — nie byto podstawy do zmniejszania wptaty na PFRON.

(dowdd: akta kontroli str. 5-11, 593-595)

1.8. Dyrektor TPN nie okre$lit zasad i trybu naboru do pracy w tej jednostce. Dyrektor TPN
wyjasnit, ze zasady naboru do pracy okre$laja przepisy ogolne, np. Kodeks Pracy; TPN
stosuje zasady ogdlnie obowigzujgce i nie byto potrzeby tworzenia w regulaminie odrebnych
zasad i trybu naboru do pracy w TPN. Tak samo traktujemy pracownikéw w petni sprawnych
jak i niepetnosprawnych. W Regulaminie Pracy TPN' okre$lono, ze pracodawca ma obowigzek
przeciwdziata¢ dyskryminacji w zatrudnieniu ze wzgledu m.in. na niepetnosprawno$c.

(dowdd: akta kontroli str. 25, 26, 29, 184-203)

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono siedem naboréw do pracy na cztery
stanowiska. Do naboru zglosito sie tacznie 43 kandydatow, czterech z nich przyjeto do
pracy, w grupie tej nie byto osoby z orzeczonym stopniem niepetnosprawno$ci (w trzech
naborach na stanowisko specjalisty ds. kadr nie wytoniono pracownika). Ogtoszenia
o naborze na ww. stanowiska publikowano w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na
stronie www.pracuj/pl/praca/specjalista-ds-kadr-nowy-targ-okolice, w tym jedno ogtoszenie
(z dnia 8 grudnia 2018 r) nie zamieszczono w BIP, lecz na stronie
http:tpn.pl/nowosci/szukamy-pracownika®. W ogtoszeniach o naborze nie ujeto informacji
odnoszacych sie do 0sob niepetnosprawnych. Do zadnego ogtoszonego naboru nie zgtosili
sie kandydaci bedacy osobami niepetnosprawnymi.

(dowod: akta kontroli str. 5, 204, 278, 280, 281, 284- 293)

Dyrektor TPN wyjaénit, ze jedno z ogtoszen (na stanowisko specjalisty ds. kadr) nie zostato
zamieszczone w BIP lecz na Facebooku w celu dotarcia do spotecznosci lokalnej. Osoby
z poza Zakopanego po otrzymaniu informacji telefonicznej o wysokosci zarobkéw w TPN
nie zgtosity sie na rozmowe w wyznaczonym terminie.

(dowod: akta kontroli str. 278, 281)

6 Dz.U.z2018r. poz. 511 ze zm., dalej ustawa o rehabilitacji.

7 Zalgcznik do zarzadzenia Dyrektora TPN nr 11/2011 z dnia 31 maja 2011 r.

8 Dwa poprzednie nabory na stanowisko specjalisty ds. kadr (ogtoszenie z dnia 22 stycznia 2016 r. i 11 sierpnia 2017 r.) nie
wytonity pracownika
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

1.9. W okresie objetym kontrolg TPN nie korzystat ze $rodkéw programu PFRON Stabilne
zatrudnienie — 0soby niepetnosprawne w administracji i stuzbie publicznej, gdyz jak wyjasnit
Dyrektor, TPN nie kwalifikowat sie do tego Programu.

(dowdd: akta kontroli str. 303, 305)

1.10. W okresie objetym kontrolg TPN ponosit wydatki w zakresie adaptacji pomieszczen
dla potrzeb os6b niepetnosprawnych w ramach zadania pn. Modernizacja Centrum Edukaciji
Przyrodniczej TPN. Wydatki te dotyczyty budowy: platformy — windy umozliwiajacej dostep
do sali edukacyjnej, podjazdu w sali ekspozycyjnej oraz toalety. Wydatki te ponoszono
wramach zawartej umowy o roboty budowlane, za wynagrodzeniem ryczattowym
w wysokosci brutto 4.376,3 tys. zt, w tym koszt wybudowania windy wynidst 107 tys. zt.
Koszt robot budowlanych zwigzanych z  zastgpieniem schodéw  pochylniami
i wybudowaniem toalety nie zostat okreslony — mieScit sie w kwocie ryczattowej zadania.
(dowdd: akta kontroli str. 303, 305, 310-313, 612-613)

W dziatalno$ci TPN w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nieprawidtowo$é
polegajacg na btednym sporzadzeniu deklaracji za marzec 2018 .
W deklaracji za miesigc marzec 2018 r. okre$lono btednie zatrudnienie ogdtem
w przeliczeniu na petny etat (127,25 osoby, zamiast 127,02 osoby) oraz zatrudnienie osdb
niepetnosprawnych (2,0 osoby, zamiast 1,77 os6b - jedna osoba niepetnosprawna w TPN
pracowata do dnia 23 marca 2018 r., a nie do kofica miesigca). W dniu 25 pazdziernika
2018 r. w trakcie kontroli NIK pracownik dokonat korekty deklaracji, co skutkowato
zwigkszeniem naleznosci wptaty na PFRON o 397 z%. W wyjasnieniu do korekty,
przestanym do PFRON, pracownik wskazat, ze dokonuje korekty deklaracji, gdyz
poprzednig sporzadzit btednie.
(dowdd: akta kontroli str. 5, 178-181, 490, 491, 563)
NIK zwraca uwage, ze TPN nie podejmowat z wiasnej inicjatywy dodatkowych dziatan
zmierzajacych do zatrudniania 0sdb niepetnosprawnych, przez co wskaznik zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych pozostawat na bardzo niskim poziomie (0,8% na koniec czerwca
2018 r.). W szczegoInosci nie zainicjowano wspdipracy z organizacjami pozarzadowymi
dziatajacymi na rzecz osob niepetnosprawnych, nie nawigzano wspétpracy z uczelniami
w celu upowszechnienia wiedzy o mozliwosci zatrudnienia w Parku, odbycia praktyk badz
stazu przez studentow niepetnosprawnych. Informacje o wolnych stanowiskach pracy nie
byty zamieszczane na stronach internetowych dedykowanych niepetnosprawnym.
W efekcie, w omawianym okresie, nie zatrudniono Zadnej osoby niepetnosprawne;.
(dowdd: akta kontroli str. 25-31, 66-146, 204, 270-274)
Dyrektor Parku wyjasnit, ze gtdwnym czynnikiem ograniczajagcym mozliwosci zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych, jest specyfika TPN. W przypadku TPN wszystkie osoby
zatrudnione codziennie lub dorywczo wykonujg prace:
— w terenie leSnym oraz wysokogorskim o duzej deniwelacji poza drogami i szlakami,
poruszajac sie w terenie wysokogorskim — przepascistym, gdzie istnieje ryzyko upadku
na nizszy poziom (wiekszo$¢ oséb wykonuje prace na wysokoSci powyzej 3 m),
niebezpieczenstwo zejScia lawin w okresie zimowym oraz niebezpieczenstwo
pogryzienia przez dziko zyjace zwierzeta;
— na otwartej przestrzeni, w narazeniu na czynniki atmosferyczne (silny wiatr, burze,
ulewny deszcz, mgta);
— w zaleznosci od pory roku w mikroklimacie goracym (wysokie temperatury dodatnie
latem) lub zimnym (niskie temperatury ujemne zimg).
Wobec wystepujacych ww. zagrozen wykonywana praca jest trudna i odpowiedzialna,
wymagajaca od pracownikow okreSlonych predyspozycji zdrowotnych, ktore sg
rzeczywistym i decydujgcym wymaganiem stawianym pracownikowi w procesie
zatrudnienia. W TPN wymagana jest petna dyspozycyjno$¢ pracownikow, o czym Swiadczy
stosowanie réwnowaznego czasu pracy, dotyczy to miedzy innymi pracownikdw
terenowych, biurowo-terenowych oraz biurowych (praca do 12 godzin, praca w soboty
i niedziele oraz dni wolne od pracy w miare potrzeby). Osoby niepetnosprawne objete
szczegdlng ochrong prawng mogg pracowac tylko do 8 godzin w ciggu zmiany robocze;.
(dowod: akta kontroli str. 25, 27, 28)

9 Wpfaty tej kwoty dokonano w dniu 25 pazdziernika 218 r.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca uwage, ze w okresie objetym kontrolg w TPN zatrudniano osoby z orzeczonym
stopniem niesprawnos$ci na trzech roznych stanowiskach. Zapisy w zakresach obowigzkéw
wybranych stanowisk nie wykluczaty zatrudnienia oséb niepetnosprawnych np. o lekkim
stopniu niepetnosprawnosci'0.

(dowdd: akta kontroli str. 25, 26, 29, 397-408)
Dziatania TPN prowadzone w ostatnich trzech latach nie doprowadzity do zwiekszenia stanu
zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych. Upowszechniajac prowadzone nabory na wolne
stanowiska pracy w BIP, zaniechano podejmowania inicjatyw na rzecz wspoipracy
z organizacjami dziatajacymi na rzecz oséb niepetnosprawnych, uczelniami i urzedem pracy,
w tym upowszechniajgcych informacje 0 mozliwosci ubiegania sie o prace, staz lub praktyke
w TPN (réwniez przez studentéw niepetnosprawnych). W efekcie wskaznik zatrudnienia osob
niepetnosprawnych w Parku wynosit na koniec czerwca 2018 r. zaledwie 0,8%. Poza dwoma
przypadkami, TPN wnosit wptaty na PFRON w odpowiedniej wysokosci i terminowo.

2.  Przestrzeganie praw pracownikéw oséb niepetnosprawnych

21. Z rownolegle przeprowadzonej przez Panstwowg Inspekcje Pracy Okregowy
Inspektorat Pracy w Krakowie', w porozumieniu z NIK, kontroli przestrzegania przez
pracodawcow przepiséw w zakresie uprawnien osob niepetnosprawnych oraz spetniania
warunkow dotyczacych przystosowania stanowisk pracy do potrzeb tych osdb wynika, Ze:

— czas pracy pracownikdw niepetnosprawnych, zatrudnionych w TPN byt zgodny
z okreslonym w art. 15 ust. 1-3 ustawy o rehabilitacji; osoba niepetnosprawna nie byta
zatrudniona w godzinach nadliczbowych oraz w porze nocnej; pracowata ona od
poniedziatku do piatku, w obowigzujgcym wymiarze dobowym i tygodniowym,
dostosowanym do stopnia niepetnosprawno$ci; czas pracy osoby niepetnosprawne;
zaliczonej do umiarkowanego stopnia niepetnosprawno$ci nie przekraczat 7 godzin na
dobe i 35 godzin tygodniowo;

— przy organizacji czasu pracy byt przestrzegany obowigzek zapewnienia odpoczynkow
dobowych i tygodniowych; zgodnie z postanowieniami art. 17 ustawy o rehabilitacji
pracownik korzystat z dodatkowych 15 minut przerw na gimnastyke i wypoczynek;

— w planach urlopéw pracownikom zaliczonym do umiarkowanego stopnia
niepetnosprawno$ci  uwzgledniono dodatkowe 10-dniowe urlopy wypoczynkowe,
nalezne na podstawie art. 19 ustawy o rehabilitacji; pracownik korzystat z prawa do
zwolnienia od pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, w wymiarze do 21 dni
roboczych w celu uczestniczenia w turnusie rehabilitacyjnym;

— pomieszczenie, w ktérym zorganizowano stanowisko pracy dla osoby zaliczonej do
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, spetniato wymagania w zakresie
wysoko$ci oraz normatywnej powierzchni przypadajacej na jednego zatrudnionego
pracownika; zapewniono o$wietlenie dzienne, wentylacje i ogrzewania; budynek,

=]

Kontrolg objeto zakresy czynnosci dziewigciu pracownikéw. W zakresach tych zapisy odnoszace si¢ do pracy poza biurem

(budynkiem) byty nastepujace:

— w zakresie starszego referenta, zatrudnionego w obstudze Punkcie Informacji Turystycznej — pkt 11 Po ustaleniu
z przetozonym dokonuje wyj$¢ w teren w celu pozyskania informacji niezbednych do prawidfowego funkcjonowania PIT,

— w zakresie czynno$ci specjalisty w Zespole Komunikacji i Wydawnictw — cze$¢ C, pkt. 4 Uczestniczenie i prowadzenie
sprzedazy na targach, festiwalach, spotkaniach itp., ktérych profil odpowiada dziatalnosci wydawniczej TPN
i podejmowaniu innych czynno$ci realizujgcych cel umowy,

— w zakresie czynno$ci st. specjalisty ds. zaopatrzenia — cze$¢ ¢ pkt 2 W miare potrzeb czynnie uczestniczy w testach
jakosciowych zamawianych przedmiotow,

— w zakresie czynnoSci st. referenta ds. udostepniania ekspozycji muzealnej, zatrudnionego w Zespole ds. Bazy
Edukacyjnej — cze$¢ C pkt 10 Na polecenie przetozonych bierze udziat w zajeciach dydaktycznych prowadzonych przez
Centrum Edukacji Przyrodniczej,

— w zakresie czynnosci specjalisty w Zespole Komunikacji i Wydawnictw — cze$¢ C, pkt. 3 Uczestniczenie w targach,
festiwalach, spotkaniach, itp., ktérych profil odpowiada dziatalnosci edukacyjno-informacyjnej TPN,

— w zakresie czynnosci starszej ksiegowej — czesc¢ D, pkt 13 Przeprowadzanie kontroli terenowych w zakresie sprzedazy
biletow wstepu do TPN,

— w zakresie czynnoSci zastepcy gtownego ksiggowego — cze$¢ C, pkt 13 Przeprowadzanie kontroli terenowych
w zakresie sprzedazy biletéw wstgpu do TPN,

— w zakresie czynnosci starszej ksiegowej — cze$¢ C, pkt 9 Przeprowadzanie kontroli terenowych w zakresie sprzedazy
biletow wstepu do TPN.

Dalej PIP.



Ustalone
nieprawidtowosci

w ktérym ww. osoba pracowata, byt wyposazony w winde, pozwalajacg na swobodny
dostep na poszczegdlne pietra oraz odpowiednie pomieszczenie sanitarno-higieniczne.

(dowod: akta kontroli str. 5, 10, 11, 259-269, 354, 357, 358, 409-419)

2.2. Osoba, ktora stata sie emerytem z dniem 1 kwietnia 2016 r., w okresie | kwartatu
2016r., nie korzystata z wurlopu wypoczynkowego, otrzymujac ekwiwalent za
niewykorzystane dni wolne w ilosci 40 dni, w tym 4 dni za rok 2015 i 36 dni za rok 2016.

Opis w tym zakresie zostat zamieszczony takze w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci
wystapienia pokontrolnego.

2.3. Do zadan specjalisty ds. BHP w TPN nalezato przeprowadzanie kontroli warunkow
pracy oraz przestrzegania przepisdbw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, ze
szczegdlinym uwzglednieniem stanowisk pracy na ktdrych sg zatrudnieni niepetnosprawni.
W planach pracy ww. specjalisty nie uwzgledniono zadan, ktore wprost dotyczytyby kontroli
przestrzegania praw oraz warunkéw pracy pracownikdw niepetnosprawnych.

(dowod: akta kontroli str. 256-258, 354-371)

Specjalista ds. BHP wyjasnita, ze czynno$ci prewencyjne oraz kontrolne obejmowaty
w jednakowym stopniu wszystkich pracownikow TPN. Kwestie organizacji stanowisk pracy
sg omawiane z kierownikiem Dziatu Administracyjno-Technicznego, a w przypadku oséb
niepetnosprawnych dodatkowo z osobg zajmujacq sie kadrami oraz z zainteresowanymi
pracownikami. Stosownie do fresci orzeczen o niepetnosprawnosci podejmowane byty
dziatania w zakresie zapewnienia pracownikom niepetnosprawnym odpowiedniego
zatrudnienia w warunkach pracy chronionej.
(dowdd: akta kontroli str. 256-258, 354-396)

W okresie objetym kontrola w TPN byt przeprowadzony jeden audyt (na zlecenie
kierownictwa Parku). Audyt ten nie uwzgledniat problematyki dotyczacej pracownikow
niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 353)
2.4. W okresie objetym kontrolg w TPN nie byty prowadzone inne kontrole przez PIP.

(dowod: akta kontroli str. 492)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci opisane ponize;.
1. W trakcie kontroli NIK ustalono, ze Pracodawca przyznat ekwiwalent za niewykorzystany
urlop w iloci 40 dni osobie, z ktorg rozwigzano stosunek pracy w zwigzku z odejsciem na
emeryture'?. Pracownikowi zostat wyptacony ekwiwalent za niewykorzystane 40 dni urlopu,
w tym za 36 dni urlopu przypadajgcego za 2016 r. w wysokosci 8.070,40 zt'3.

(dowdd: akta kontroli str. 16, 17, 267-269, 578-592)

W ocenie NIK pracownik powinien otrzyma¢ ekwiwalent w wysoko$ci nizszej, tj. za 13 dni*
w wysokosci 2.622,88 zt'®,

(dowdd: akta kontroli str. 267-269)

Dyrektor TPN wyjasnit, ze ww. pracownik (...)'8 wykorzystat on tylko 4 dni urlopu zalegtego.
Reszty urlopu pracodawca nie mégt mu udzieli¢, poniewaz obowigzki stuzbowe nie
pozwalaly na péjscie na urlop przed rozwigzaniem umowy o prace w zwigzku z przejsciem
na emeryture. Dyrekcja TPN postanowita skorzysta¢ z tzw. zasady uprzywilejowania
pracownika zapisanej w art. 18 Kp. Pozwala ona zapewni¢ pracodawcy wiecej praw, niz

12 Fragment wystapienia pokontrolnego usunigto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U.z 2018 r. poz. 1330 ze zm.).

3 W okresie objetym kontrola na emeryture przeszto, poza ww. osoba, tacznie czterech pracownikow TPN, w tym trzech

wykorzystato przystugujacy im urlop wypoczynkowy, jeden nie wykorzystat jeszcze urlopu za 2018 r. — kontynuuje prace

w TPN po przejsciu na emeryture, a jednemu zostat wyptacony ekwiwalent za niewykorzystane dni urlopu, przystugujace

proporcjonalnie do czasu przepracowanego, tj. za 22 dni niewykorzystanego urlopu za rok 2017 oraz za 11 dni

niewykorzystanego urlopu przystugujacego w okresie od 1 stycznia do 21 maja 2018 r.

Fragment wystapienia pokontrolnego usunigto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji

publicznej (Dz. U.z 2018 r. poz. 1330 ze zm.).

Urlop przystugujacy pracownikowi w 2016 r. powinien wynosi¢ proporcjonalnie 9 dni (36 dni urlopu za 2016 r. / 12 miesigcy

=3 dni urlopu * 3 miesiace).

16 Fragment wystapienia pokontrolnego usunieto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U.z 2018 r. poz. 1330 ze zm.).

1

=

1

>

7



wynika z og6lnych przepiséw. Dopuscit to takze SN w wyroku z 19 wrze$nia 2002 (I PKN
592/01). Uznat, ze do tresci stosunku pracy wolno wprowadzi¢ Swiadczenia w ogoble
nieprzewidziane w przepisach prawa pracy badz tez przewidziane jedynie dla danej grupy
pracownikdw. Skoro obecno$¢ ww. pracownika byta niezbedna w okresie od 1 stycznia
2016 do 31 marca 2016 roku TPN postanowit wyptaci¢ mu cato$¢ naleznego urlopu
w postaci ekwiwalentu za niewykorzystany urlop. Dla Dyrekcji TPN dobro pracownika jest
najwazniejsze. Ekwiwalent pieniezny za urlop wypoczynkowy przystuguje pracownikowi
w sytuaciji, gdy urlop nie zostat przez niego wykorzystany, a nie bedzie mozna tego dokona¢
z powodu rozwigzania umowy o prace lub jej wygasniecia. Tylko te dwie sytuacje
zobowigzujg pracodawce do wyptaty pieniedzy za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.
Otrzymanie ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy nie jest ograniczone z powodu tego, ze
pracownik mogt wykorzystaé przystugujacy mu urlop w okresie wypowiedzenia umowy
0 prace, ale nie mogt z niego skorzysta¢, gdyz pracodawca nie udzielit tego urlopu w tym
czasie. Uznaje sig, ze ekwiwalent za niewykorzystany urlop powinien byé wyptacony
w ostatnim dniu zatrudnienia, gdyz z tym dniem pracownik nabywa do niego prawo.
W kazdym terminie wczesnigjszym pracownik ma jeszcze mozliwo$¢ wykorzystac urlop
w naturze. Swiadczenie to jest bowiem $ciéle zwiazane z faktem rozwiazania stosunku
pracy. W tym dniu roszczenie pracownika o wyptate tego $wiadczenia staje si¢ wymagalne,
a w konsekwencji powstaje prawo pracownika do jego wyptaty.

(dowdd: akta kontroli str. 278, 279, 283)

Zgodnie z art. 155" § 1 ust. 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy'” w roku
kalendarzowym, w ktérym ustaje stosunek pracy z pracownikiem uprawnionym do kolejnego
urlopu, pracownikowi przystuguje urlop u dotychczasowego pracodawcy — w wymiarze
proporcjonalnym do okresu przepracowanego u tego pracodawcy w roku ustania stosunku
pracy, chyba ze przed ustaniem tego stosunku pracownik wykorzystat urlop
w przystugujacym mu lub w wyzszym wymiarze.

Art. 171 § 1 Kp stanowi, ze w przypadku niewykorzystania przystugujacego urlopu w catosci
lub w czeSci z powodu rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy pracownikowi
przystuguje ekwiwalent pieniezny.

W doktrynie i orzecznictwie powszechnie przyjmuje sie, ze na zastosowanie zasady
proporcjonalnego wymiaru urlopu u pracodawcy dotychczasowego nie majg wptywu
przyczyny i okolicznosci ustania stosunku pracy oraz to, czy pracownik odchodzacy z pracy
podejmie kolejne zatrudnienie i w zwigzku z tym uzyska mozliwos¢ skorzystania z urlopu
u kolejnego pracodawcy. W przypadku rozwigzania stosunku pracy iniewykorzystania
ztego powodu urlopu wypoczynkowego nabytego w petnym wymiarze, pracownikowi
przystuguje od dotychczasowego pracodawcy ekwiwalent pieniezny odpowiadajacy
urlopowi w wymiarze proporcjonalnym do okresu przepracowanego u tego pracodawcy
w roku, w ktérym rozwigzano stosunek pracy, takze w sytuacji, gdy nastgpito to w zwigzku
z nabyciem przez pracownika uprawnien emerytalnych?s,

Ponadto NIK zwraca uwage, ze w obowigzujagcym w TPN Regulaminie Pracy, ani tez
w Ponadzakfadowym Ukfadzie Zbiorowym Pracy dla pracownikow TPN, wpisanym do
rejestru Ponadzaktadowych Uktadéw Zbiorowych Pracy w dniu 2 kwietnia 2013 r., nie
uwzgledniono zagadnienia zwigzanego z wyptatg ekwiwalentu za niewykorzystany urlop.

TPN jako jednostka sektora finanséw publicznych zobowigzana jest do dokonywania
wydatkéw publicznych zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegoinych rodzajow
wydatkéw oraz w sposéb celowy i oszczedny.

(dowod: akta kontroli str. 184-203, 430-439)

2. Naruszenie przepisow prawa pracy', poprzez nieokreSlenie przez Pracodawce,
w Regulaminie Pracy TPN, obowigzujacych norm dobowych i tygodniowych czasu pracy
0s6b niepetnosprawnych uzaleznionych od stopnia niepetnosprawno$ci (art. 104 § 1 oraz

7 Dz.U.z 2018 r. poz. 917 ze zm., dalej Kp.

18 Kodeks pracy. Komentarz, wyd. IV 2018, autorzy: K. W. Baran (red.), B. M. Cwiertniak, S. Driczinski, Z. Goral, A. Kosut,
D. Ksigzek, M. Kuba, W. Perdeus, J. Pigtkowski, P. Prusinowski, K. Stefariski, M. Tomaszewska, M. Wiodarczyk, T. Wyka.
Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 sierpnia 1997 r. lll ZP 26/97, dostepna w systemie LEX.

19 Naruszenie przepiséw prawa pracy wykazata kontrola, przeprowadzona przez PIP na zlecenie NIK
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

art. 129 § 3 Kp; art. 15 ust. 1, 2§ 3, art. 19 ust. 1, art. 20 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o rehabilitacji).

W zwigzku z powyzszym PIP, w wystapieniu z dnia 10 pazdziernika 2017 r. skierowanym do
TPN, wniost o wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 409-419)

Dyrektor TPN wyjasnit, ze w obowigzujagcym regulaminie pracy TPN faktycznie nie ma
okreslonych obowigzujacych norm dobowych i tygodniowych czasu pracy 0s6b
niepetnosprawnych uzaleznionych od stopnia niepetnosprawnoéci. Jednak pomimo braku
takich zapisow osoby niepetnosprawne pracujace w TPN korzystaty przez caly czas ze
swych uprawnien. Zostat stworzony nowy Regulamin Pracy (w czasie kontroli), ktdry
reguluje kwestie osob niepetnosprawnych. W tej chwili trwajg ustalenia nad projektem
Dyrekcji TPN ze zwigzkami zawodowymi dziatajacymi na terenie TPN w mysl
obowigzujacych przepisow.

(dowdd: akta kontroli str. 593-595)

W TPN respektowano prawa pracownikéw odnoszace sie do czasu pracy, urlopdw, przerw
w pracy i ptatnego zwolnienia od pracy. Jednakze w Regulaminie Pracy nie okreslono
obowigzujacych norm dobowych i tygodniowych czasu pracy oséb niepetnosprawnych
uzaleznionych od stopnia niepetnosprawno$ci. Ponadto wyptacono ekwiwalent za
niewykorzystany urlop w kwocie zawyzonej 0 5.447,52 zt jednemu pracownikowi, w zwigzku
Z jego przejéciem na emeryture.

3. Dziatania w zakresie dostosowania budynku - miejsca wykonywania
pracy — do potrzeb oséb niepetnosprawnych

3.1. TPN posiadat 12 budynkéw w ktérych znajdowaly sie¢ miejsca pracy dla 127
pracownikdw (bez siedmiu osob pracujgcych w brygadzie do spraw zadan
infrastrukturalnych) zatrudnionych na stanowiskach usytuowanych w siedzibie: dyrekcji TPN
(77 osob), Centrum Edukacji Przyrodniczej (17 osdb), Punkcie Informacji Turystycznej
(2 osoby), Wozowni (jeden pracownik) oraz w o$miu le$niczéwkach, w ktorych zatrudniano
tacznie 32 osoby (w poszczegdinych leSniczowkach od dwoch do szesciu pracownikow
terenowych stuzby Parku).

(dowod: akta kontroli str. 298-302)

W trakcie kontroli przeprowadzono ogledziny trzech budynkéw, {j.:

— siedziby dyrekcji TPN (budynek gtowny), o powierzchni uzytkowej 1.328 m2. Obiekt ten
zostat wybudowany z poczatkiem XIX wieku i rozbudowany w 2008 r., posiada cztery
kondygnacje, w tym trzy nadziemne?,

—  Centrum Edukacji Przyrodniczej (CEP) o powierzchni uzytkowej 2.083 m2. Obiekt ten
zostat wybudowany w latach 1973-1974 i zmodernizowany w 2017 r., posiada trzy
kondygnacje nadziemne oraz czeSciowe podpiwniczenie; zostat podzielony na dwie
czesci, tj. edukacyjna, zmodernizowang w 2017 r. oraz administracyjng;

— Punktu Informacji Turystycznej (PIT) o powierzchni uzytkowej okoto 70 m?
wybudowanego w latach pie¢dziesigtych XX wieku, poddany remontowi w 2018 r.21,

Przeprowadzone ogledziny ww. trzech obiektow wykazaly ze spetnione zostaty warunki
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie?2 w zakresie: miejsc
postojowych przy budynku CEP, utwardzonych io$wietlonych doj$¢, drzwi wejSciowych
oraz urzadzen technicznych. W budynku gtownym zapewniono osobom niepetnosprawnym
dostep do wszystkich kondygnacji uzytkowych, natomiast w budynku CEP dostep dla oséb
niepetnosprawnych zapewniono tylko w czesci edukacyjnej (parter i | pietro).

Przy budynku gtownym w Kuznicach miejsca postojowe dla samochodéw osobowych
usytuowano na dwdch utwardzonych parkingach mogacych pomiesci¢ tacznie okoto 40
samochodéw. Na parkingach tych nie wydzielono miejsca parkingowego na samochody
wykorzystywane przez osoby niepetnosprawne. Takie miejsce (tylko jedno) wydzielono

2 Po zakonczonej rozbudowie tego budynku Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Zakopanem, decyzjg nr 364/08
z dnia 27 pazdziernika 2008 r., udzielit pozwolenia na jego uzytkowanie.

21 Obiekt ten byt remontowany, a nie modemizowany.

2 Dz. U.z2015r. poz. 1422, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych budynkéw.
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wzdtuz drogi wewnetrznej, na nierdwnej powierzchni, bez oznaczenia szerokosci (miejsce to
byto cze$cig drogi wewnetrznej oraz czescig placu znajdujacego sie poza tg droga). Na
okoto 90% powierzchni stanowisko to posiadato nawierzchnie utwardzong zwirem, ktory byt
wtloczony czeSciowo w ziemig, a pozostata czeSC (okoto 10%) nie byta utwardzona,
porastata jg niska trawa. Droga wewnetrzna, bedaca takze czescig stanowiska postojowego
na samochod dla osoby niepetnosprawnej, posiadata wyboje wypetnione wodg deszczowa.
(dowod: akta kontroli str. 344-351, 487, 514, 517, 525, 526, 568-577)

Dyrektor TPN wyjasnit, ze z powodu usytuowania miejsca parkingowego dla
niepetnosprawnych, gdzie powierzchnia nie jest jednolicie ptaska, wybrukowana, TPN
ponosi wszelkie starania zarowno w lecie jak i w zimie aby utrzymac to migjsce w jak
najlepszym stanie technicznym. W przysztosci planuje sie stworzenie dwdch migjsc
utwardzonych kostkg brukowg, ale to rowniez wigze sie ze znacznym wydatkiem
finansowym.

(dowod: akta kontroli str. 564, 565, 567)

Nie wszystkie pomieszczenia i urzadzenia w ww. trzech budynkach byly dostosowane do
wymogow rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych budynkoéw.

Opis wtym zakresie zostat zamieszczony takze w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci
wystapienia pokontrolnego.

3.2. Dzwigi osobowe, funkcjonujace w budynku dyrekcji TPN oraz CEP, poddawano
systematycznym badaniom okresowym oraz miesiecznym przeglagdom konserwacyjnym,
stosownie do wymogow rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
zdnia 29 pazdziernika 2003 r. w sprawie warunkéw technicznych dozoru technicznego
w zakresie eksploatacji niektorych urzadzen transportu bliskiego?. Instalacje elekiryczng
dzwigu podawano takze rocznym badaniom rezystancji obwodéw elektrycznych i pomiarom
skuteczno$ci dziatania elektrycznych urzadzen ochronnych. Dozér techniczny dzwigéw
przeprowadzat Urzad Dozoru Technicznego, wydajac kazdorazowo decyzje zezwalajacg na
eksploatacje tego urzadzenia oraz wskazujac termin nastepnego badania, tj. w grudniu
2018 r. dzwigu w budynku gtownym i w sierpniu 2019 r. dzwigu w budynku CEP.
Konserwacje biezacaq zamontowanych dzwigéw TPN zlecat uprawnionym firmom,
wywigzujacym sie terminowo z warunkow umowy, przeprowadzajac konserwacje raz
w miesigcu.

(dowod: akta kontroli str. 440-485)

3.3. Planujgc wydatki, w poszczegdinych latach objetych kontrola, w planie na 2017 r. TPN
uwzglednit wydatki na likwidacje barier architektonicznych przy zadaniu pn. Modernizacja
Centrum Edukacji Przyrodniczej TPN, realizowanym w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

W opisie do projektu ustawy budzetowej na 2017 r. zaznaczono, ze w ramach ww. zadania
planuje sie kompleksowg przebudowe obiektu CEP, dostosowujac go do potrzeb
nowoczesnej ekspozycji i wymagan odwiedzajacych. Planowane prace obejmujg m.in.
dostosowanie obiektu do potrzeb niepetnosprawnych zwiedzajacych poprzez montaz windy,
zastapienie schodoéw pochylniami, wybudowanie toalety. Catkowita warto$¢ projektu
okreslono na kwote 10.095 tys. zt, bez wyszczegolnienia kosztdw zwigzanych z likwidacjg
barier architektonicznych.

Ww. prace, obejmujace dostosowanie obiektu do potrzeb niepetnosprawnych, zlecone
zostaly umowg o roboty budowlane, zawartg w dniu 22 marca 2017 r., z terminem realizacji
145 dni od daty zawarcia umowy, za wynagrodzeniem ryczattowym w wysokosSci brutto
4.376,3 tys. zt.%

(dowdd: akta kontroli str. 498-503, 514-541, 612, 613)

Zaplanowane ww. wydatki inwestycyjne na likwidacje barier architektonicznych, zostaty
zrealizowane — opis w pkt 1.10. niniejszego wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 303, 305, 310-313)

23 Dz. U. Nr 193 poz. 1890.
2 W ramach ww. Projektu zawarto takze umowe w dniu 25 sierpnia 2017 r. na wykonanie ekspozycji i dostaw wyposazenia do
CEP, za wynagrodzeniem brutto 5.593,7 tys. zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W projekcie budowlanym z listopada 2014 r. pn. Rozbudowa i przebudowa dla stafej
wystawy przyrodniczej w CEP uwzgledniono ww. montaz windy, pochylnie oraz toalety dla
0s6b niepetnosprawnych. W projekcie tym zaznaczono, ze zakres przebudowy i adaptacji
ogranicza pierwotny stan budynku i jego wewnetrzna architektura, co uniemozliwia
zaprojektowanie rozwigzan architektonicznych, spetniajacych wszystkie wymagania
wynikajace z tresci przepisow wykonawczych do ustawy prawo budowlane i o ochronie
przeciwpozarowej. Nie zostaly zachowane nastepujace warunki: szeroko$¢ biegu klatki
wynosita 105-115 cm i byta mniejsza od wymaganej (120 cm), wysoko$¢ holu w przestrzeni
klatki schodowej (poziom parteru) wynosita 259-304,5 cm i byla mniejsza od wymaganej
(3,30 m). Zmniejszenia te jednak nie stanowity, jak zaznaczono, podstawy do uznania
przedmiotowego budynku za zagrazajacy zyciu ludzi.

(dowod: akta kontroli str. 498-503, 514-541)

4.4. Na etapie prac celem dostosowania budynku lub miejsca pracy do potrzeb osob
niepetnosprawnych, TPN nie wspotpracowat z organizacjami, stowarzyszeniami
dziatajgcymi na rzecz niepetnosprawnych.

(dowod: akta kontroli str. 25, 27, 28, 270, 273, 492)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nieprawidtowos$ci opisane ponize;.

1. W gtéwnym budynku TPN, w ktdrym zatrudniano osoby niepetnosprawne zamontowano
tablice przyzywowa w kabinie dzwigu osobowego bez informaciji gtosowej pomimo, ze
zgodnie z § 193 ust. 2a rozporzadzenia w sprawie warunkdw technicznych budynkow,
kabina dzwigu osobowego dostepna dla oséb niepetnosprawnych powinna mie¢ tablice
przyzywowg z dodatkowym oznakowaniem dla os6b niewidomych i informacjg gtosowa.

2. W budynku CEP, w ktérym nie zatrudniano 0séb niepetnosprawnych, w czesci budynku
przeznaczonej na cele edukacyjne:

a) zamontowano pochylnie o zbyt niskiej szerokoSci ptaszczyzny? ruchu oraz
(w jednym przypadku2) bez obustronnych poreczy, co byto niezgodne z § 71 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie warunkdw technicznych budynkoéw;

b) zainstalowano w kabinie dzwigu osobowego tablice przyzywowg bez informacii
gtosowej oraz w zbyt matej odlegtosci od naroza kabiny, co byto niezgodne z § 193
ust. 2a rozporzgdzenia w sprawie warunkéw technicznych budynkow;

C) nie zapewniono przestrzeni manewrowej w pomieszczeniu higieniczno-sanitarnym
wymaganej w § 86 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkdw technicznych
budynkéw.

3. W budynku PIT, w ktérym nie zatrudniano 0sdb niepetnosprawnych, nie zapewniono
przestrzeni manewrowej w pomieszczeniu higieniczno-sanitarnym wymaganej w § 86
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkdw technicznych budynkdw.

(dowod: akta kontroli str. 344-351)

4. Budynek gtéwny TPN w Zakopanem nie byt poddawany systematycznym rocznym
i piecioletnim przegladom, co naruszato przepisy prawa pracy?, tj. art. 214 § 2 Kp oraz
art. 62 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®.

W zwigzku z powyzszym PIP, w wystapieniu z dnia 10 pazdziernika 2017 r. skierowanym do
TPN, wnidst o usuniecie stwierdzonej nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 409-419)

Dyrektor TPN wyjasnit:

— Budynek CEP zostat przebudowany i rozbudowany zgodnie z projektami oraz
uzyskanym pozwoleniem na budowe uwzgledniajgcymi wymogi techniczne dla osob
niepetnosprawnych. Nadzér nad przebudowg petnit inspektor z uprawnieniami
budowlanymi, a sam obiekt zostat odebrany do uzytku bez uwag. W zwigzku
z powyzszym TPN nie widzi wskazan do dostosowywania pochyini w Komorze

25 \W Komorze Tajemnic oraz w sali wystat t.gka.

% W sali wystaw t.gka.

21 Naruszenie przepisow prawa pracy wykazata kontrola, przeprowadzona przez PIP na zlecenie NIK
% Dz. U.z 2018 r. poz. 1202 ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Tajemnic jak i dzwigu osobowego oraz pomieszczenia higieniczno-sanitarnego do
wymogow okreslonych w przytoczonych przepisach, zwtaszcza ze wykazane niewielkie
réznice w pomiarach technicznych zostaty zaakceptowane podczas wyzej
wspomnianego odbioru technicznego budynku. Z kolei w przypadku pochyini w sali
wystaw t.gka, ktora jest elementem ruchomym zakupionym kilka lat wczesniej przed
przeprowadzonym remontem, planuje sie¢ w zaleznosci od dostepnosci Srodkow
pienieznych zakupi¢ nowa, szerszg pochylnie wraz z poreczami spetniajgc tym samym
wymog z przytoczonych przepisow.

— Jesli chodzi o dzwig osobowy w budynku Kuznice 1 to jest to dzwig, ktory zostat
przejety przez TPN wraz z budynkiem blisko 20 lat temu, od tej pory TPN nie posiadat
tak duzych $rodkéw pienieznych aby dokonaé jego catkowitej przebudowy
w odniesieniu do obowigzujacych przepiséw, jednak ma ten fakt na uwadze. Niniejszy
dzwig osobowy jest jednak regularnie przegladany i posiada dopuszczenie do
uzytkowania wydane przez UDT.

— Pomieszczenie higieniczno-sanitarne  w  Punkcie Informacji  Turystycznej przy
ul. Chatubinskiego 44 od wielu lat nie byto remontowane, przez co nie jest
dostosowane do obecnych warunkach technicznych stuzacym zatrudnieniu oséb
niepetnosprawnych. Przy najblizszym remoncie tego pomieszczenia wyzej wspomniane
warunki techniczne zostang wziete pod uwage.

— Budynek gtéwny administracyjny TPN Kuznice 1 nie byt poddawany systematycznym
rocznym i pigcioletnim przegladom technicznej sprawnosci budynku z powodu bardzo
duzego zakresu pracy Zespotu Budowlanego. Pigcioletni przeglad niniejszego budynku
zostat wykonany w tym roku, tj. 23 pazdziernika 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 564-567, 593-611)

Pomimo posiadania okoto 40 miejsc postojowych dla samochoddw przy budynku gtownym

w Kuznicach, miejsce parkingowe na samochody wykorzystywane przez osoby

niepetnosprawne wydzielono na nieréwnej powierzchni, czesciowo zwirowej i trawiastej.

Droga wewnetrzna, bedgca takze czescig stanowiska postojowego na samochdd dla osoby

niepetnosprawnej, posiadata wyboje wypetnione wodq deszczowa. W ocenie NIK takie

usytuowanie miejsca postojowego nie gwarantowato nalezytego bezpieczenstwa i komfortu
dla os6b niepetnosprawnych.
(dowod: akta kontroli str. 487)

Budynki zajmowane przez TPN nie byly w petni dostosowane do potrzeb osob
niepetnosprawnych. W obiektach tych nie byly w réznym stopniu spetnione warunki
techniczne, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. Wystepujace bariery
mogly stanowi¢ ograniczenie swobodnego i bezpiecznego korzystania z dzwigow
osobowych, pochylni i pomieszczen sanitarno-higienicznych. Ponadto budynek gtowny TPN
nie byt poddawany systematycznym rocznym i piecioletnim przegladom.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli2®, wnosi o:

1. podjecie w miare mozliwosci dziatan majacych na celu dostosowanie obiektow
i urzadzen, z ktorych korzystajg osoby niepetnosprawne, do wymogdw rozporzadzenia
w sprawie warunkow technicznych budynkow,

2. rzetelne sporzadzanie deklaracji miesigcznych wptat na PFRON,

3. spowodowanie prawidtowego naliczania i wyptacania ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop,

4. realizacie zalecen wydanych przez Panstwowg Inspekcje Pracy, po kontroli
przestrzegania przez TPN przepisow w zakresie uprawniet 0sob niepetnosprawnych
oraz spetniania warunkow dotyczacych przystosowania stanowisk pracy do potrzeb tych
0s6b.

2 Dz. U.z 2017 r. poz. 524 ze zm., dalej ustawa o NIK.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 28 listopada 2018 .

p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Krakowie
Kontroler 2 up.
Antoni Radzieta Jan Kosiniak
Gtowny specjalista kontroli panstwowej p.o. Wicedyrektor
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