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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/060 — Zatrudnianie oséb niepetnosprawnych przez administracje publiczng i panstwowe
osoby prawne

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Antoni Radzieta, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/159/2018 z dnia 6 wrzesnia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1, 2)

Urzad Miasta Nowy Targ, ul. Krzywa 1, 34-400 Nowy Targ (UM, Urzad)

Grzegorz Watycha — Burmistrz Miasta Nowy Targ (Burmistrz)
(dowdd: akta kontroli str. 3, 274)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie nie podejmowano aktywnych dziatarh majacych na celu pozyskanie do pracy
0s6b niepetnosprawnych w okresie objetym kontrolg', poza stosowaniem standardowych
procedur wymaganymi przez ustawodawce w przepisach ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o0 pracownikach samorzadowych?.

W UM nie zainicjowano wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi na rzecz
0s6b niepetnosprawnych, nie nawigzano wspotpracy z uczelniami w celu upowszechnienia
wiedzy o mozliwosci zatrudnienia w Urzedzie, odbycia praktyk badz stazu przez studentéw
niepetnosprawnych. Informacje o wolnych stanowiskach pracy nie byly zamieszczane na
stronach internetowych dedykowanych niepetnosprawnyms?, a zatrudniajgc nowych
pracownikow nie korzystano z mozliwosci zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych
za poSrednictwem Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Targu’, w tym wramach
prowadzonych stazy i praktyk. W rezultacie w 14 ogtoszonych w ostatnich trzech latach
naborach, nie uczestniczyta zadna osoba z niepetnosprawno$cig. W efekcie w okresie
objetym kontrolg wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wynosit od 0,7% do 0,8 %.

Zatrudnionej w UM osobie niepetnosprawnej zapewniono odpowiednio wyposazone
stanowiska pracy i przestrzegano jej praw pracowniczych.

Osobom z niepetnosprawnosciami ruchowymi zagwarantowano dostep do parteru Urzedu
tylko w jednej czesci budynku, sposrdd trzech, przy wykorzystaniu prawidtowo serwisowane;
i sprawdzanej przez Urzad Dozoru Technicznego platformy przyschodowej. Budynek UM
nie byt w petni dostosowany do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Dostep do wyzszych
kondygnaciji budynku byt utrudniony z powodu braku zainstalowanych urzadzen technicznych
(np. windy), a niektére jego pomieszczenia nie spetniaty aktualnie obowigzujacych
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanies.

W okresie od stycznia 2018 r. do czerwca 2018 roku prawidtowo i terminowo dokonywano
wptat na Paistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON). Nierzetelnie
sporzadzono deklaracje miesiecznych wptat na PFRON przed 2016 r., co skutkowato
dokonaniem korekt deklaracji za miesiac lipiec i sierpien 2016 r. i mniejszq wptatg o kwote
ogotem 21.962 zt.

Kontrolg objeto lata 2016-2018 (I p&irocze).

Dz.U.z 2018 r. poz. 1260, ze zm., dalej ustawa o pracownikach samorzgdowych.

Na przyktad http://www.niepelnosprawni.pl/.

Dalej PUP.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1422 ze zm.), dalej rozporzadzenie o warunkach
technicznych.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dziatania na rzecz zatrudnienia os6b niepetnosprawnych

1. Stan zatrudnienia os6b niepetnosprawnych

1.1. W catym okresie objetym kontrola w UM zatrudniano jedng osobe niepetnosprawng, co
stanowito od 0,8%® i 0,7%’ w odniesieniu do liczby oséb zatrudnionych ogétem,
w przeliczeniu na petny etat (od 131 do 133,37 oséb). Osoba ta zostata zaliczona do
lekkiego stopnia niepetnosprawno$ci®. Z ww. osobg rozwigzano umowe o prace dniem
27 lipca 2018r., w zwigzku z przejéciem pracownika na emeryture. W okresie objetym
kontrolg nie byto przypadku zwolnienia z pracy osoby niepetnosprawne;.

(dowdd: akta kontroli str. 4, 5)

Burmistrz wyjasnit, ze niski poziom wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych
w latach 2016-2018 (I pdtrocze) wynikat z braku zainteresowania 0séb niepetnosprawnych
ofertami pracy UM.

(dowdd: akta kontroli str. 43, 44, 46)

W UM nie zatrudniano oséb zaliczonych do znacznego stopnia niepetnosprawnosci lub
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, w odniesieniu do ktérych orzeczono chorobe
psychiczng, uposledzenie umystowe, catosciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsje oraz
niewidomych.

W okresie objetym kontrolag w UM nie byto zmian w stanie i formie zatrudnienia osdb

niepetnosprawnych®,

(dowdd: akta kontroli str. 4, 5)

1.2. W okresie objetym kontrolg w UM nie podejmowano dziatan w celu zatrudnienia oséb

niepetnosprawnych oraz stworzenia im rownego dostepu do mozliwosci uzyskania pracy

w Urzedzie, w szczegolnosci:

a) nie prowadzono dziatan informacyjnych, upowszechniajgcych wiedze na temat
mozliwo$ci ubiegania sie 0 prace przez osoby niepetnosprawne,

b) nie korzystano z po$rednictwa wiasciwego urzedu pracy,

c) nie wspdipracowano z organizacjami dziatajgcymi na rzecz o0séb niepetnosprawnych
oraz z uczelniami, w celu upowszechnienia wiedzy wsrdd studentdw o mozliwosci
zatrudnienia w jednostce oraz oferowania studentom niepetnosprawnym mozliwosci
odbycia praktyk,

d) nie organizowano stazy pracowniczych.

(dowdd: akta kontroli str. 43-56, 80-92)

Burmistrz wyjasnit, ze UM:

— nie wspdtpracowat z organizacjami dziatajacymi na rzecz 0sob niepetnosprawnych i nie
prowadzit dziatan informacyjnych w zakresie upowszechniania wiedzy dotyczace;
mozliwo$ci ubiegania sie o prace w tej jednostce, gdyz oferty pracy zamieszczane byly
na stronie internetowej Urzedu,

— Skfadat do PUP wnioski o organizacje stazy i prac interwencyjnych, w ktorych nie
wykluczano zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych;

— nie wspotpracowat z uczelniami, gdyz informacje dotyczace organizowanych stazy
zamieszczane byly na stronie internetowej Urzedu. W zwigzku z tym uznano, Ze taka
forma informacji jest wystarczajaca;

— nie organizowat stazy dla 0séb niepetnosprawnych, gdyz Zadna osoba skierowana
przez PUP do odbycia stazu nie posiadata orzeczenia o stopniu niepetnosprawno$ci'®.

(dowdd: akta kontroli str. 43, 45, 47-58)

6 Na koniec grudnia 2016 r. i 2017 r. oraz na koniec stycznia, lutego, marca i czerwca 2018 r.

7 Na koniec kwietnia i maja 2018 r.

8 Orzeczenie o stopniu niesprawnosci zostato wydane przez Powiatowy Zespét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Nowym Targu w dniu 17 sierpnia 2006 r., a nastepnie w dniu 18 listopada 2010 r.

9 Od dnia 28 lipca 2018 r. UM nie zatrudnia osoby niepetnosprawne;.

10 Do wyjasnien Burmistrz zataczyt po jednym wniosku o zorganizowanie stazu, ztozonym do PUP w kazdym roku. We
whnioskach okreslono zapotrzebowanie na osobe z wyksztatceniem wyzszym. W wymaganiach dotyczacych predyspozycii
psychofizycznych i zdrowotnych, we wnioskach ztozonych w 2016 r. i 2017 r. zaznaczono: Odpowiedzialno$c¢, umiejetno$cé
wspofpracy w grupie i komunikatywnosc, otwartoSc, che¢ uczenia sie i samodoskonalenia, umiejetno$c rozwigzywania
probleméw, zaangazowania, uczciwo$é, schludny wyglad i sympatyczna powierzchowno$¢, odporno$¢ na stres.
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Burmistrz, w odpowiedzi na pytanie o podejmowane dziatania w sprawie zapewnienia
réwnego dostepu do pracy dla osob niepetnosprawnych, wyjasnit, ze w tresci ogfoszenia
o0 naborze oprocz niezbednych wymagan | zakresu wykonywanych zadan na danym
stanowisku, w punkcie dotyczacym warunkow pracy zamieszczony byt zapis, ze budynek
Urzedu nie jest dostosowany dla 0sob poruszajgcych sie na wdzkach inwalidzkich.
Dodatkowo  zamieszczana jest informacja o wskazniku  zatrudnienia  0S6b
niepefnosprawnych w  jednostce. Pozwala to zainteresowanym pracq w Urzedzie,
w szczegolno$ci osobom niepetnosprawnym, na ocene wiasnych mozliwosci i podjecie
decyzji o ztoZeniu swojej oferty na dane stanowisko.

(dowdd: akta kontroli str. 43, 45, 118-140)

1.3. W okresie objetym kontrolg za rekrutacje i sprawy kadrowe odpowiadaty w UM dwie
osoby, w tym jedna do dnia 31 grudnia 2016 r., za$ od stycznia 2017 r. prowadzenie spraw
kadrowych powierzono innej osobie. Zadna z tych oséb nie uczestniczyta w szkoleniach
dotyczacych problematyki zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych.
Burmistrz wyjaénit, ze w zaplanowanym na dzien 10 marca 2019 r. szkoleniu pn.:
Zatrudnianie pracownikow niepefnosprawnych. Rozliczenia z PFRON, organizowanym
przez firme szkoleniowa, wezmie udziat dwoch pracownikéw Urzedu, 1. osoba
odpowiedzialna za sprawy kadrowe oraz odpowiedzialna za deklaracje miesiecznych wpfat
na PFRON.

(dowdd: akta kontroli str. 43, 44, 46, 160)

1.4. W UM brak byto dowodéw wskazujacych na informowanie pracownikéw tego Urzedu,
ze w przypadku stwierdzenia u nich niepetnosprawno$ci sq zobowigzani do dostarczenia
stosownego orzeczenia.
Burmistrz wyjasnit, ze pracownicy przebywajacy na dtuzszych zwolnieniach lekarskich
informowani sq ustnie o koniecznodci dostarczenia orzeczenia w przypadku stwierdzenia
u nich niepetnosprawnosci. W latach 2016-2018 Zaden pracownik nie dostarczyt orzeczenia
0 stopniu niepetnosprawnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 43, 46)

Osobe niepetnosprawng zatrudniono w UM od dnia 31 marca 2008 r. Osoba ta orzeczenie
o stopniu niepetnosprawnosci, wydane 18 sierpnia 2006 r., dostarczyta pracodawcy
w okresie przyjmowania si¢ do pracy w tym Urzedzie.

(dowdd: akta kontroli str. 5-7)

1.5. W okresie objetym kontrolg UM z tytutu nieuzyskania wymaganego wskaznika oséb
niepetnosprawnych wptacit na rzecz PFRON kwote w tacznej wysokosci 333.672 zt, z tego
122.563 zt w 2016 r., 138.703 zt w 2017 r. i 72.406 zt w | pdiroczu 2018 r. Wptat tych
dokonywano w terminie okreslonym w art. 49 ust. 2 ustawy o rehabilitacji, tj. do dnia
20 nastepnego miesigca po miesigcu, w ktdrym zaistniaty okolicznosci powodujace
powstanie obowigzku wpfat."!

(dowod: akta kontroli str. 8-10, 19-22, 31, 32)

W zakresie rzetelnosci naliczania wysokos$ci sktadek na PFRON kontrolg objeto deklaracje
miesigcznych wptat na PFRON za wrzesien, pazdziernik, listopad, grudzien 2016 r. 12017 r.
oraz za styczen, luty, marzec, kwiecier i maj 2018 r. UM rzetelnie i terminowo wywigzywat
sie z obowigzku sktadania deklaracji miesigcznych wptat oraz wysokosci ich naliczania,
zgodnie z postanowieniami art. 21 ust. 1 oraz art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych'2,

(dowod: akta kontroli str. 8-42)

W sierpniu 2016 r. Urzad Kontroli Skarbowej w Krakowie przeprowadzit kontrole w UM,

stwierdzajac zawyzenie wptat na PFRON za rok 2013 i 2014 w kwotach odpowiednio
4.467 zt117.495 '3, W zwigzku z powyzszym UM:

" Terminowo$¢ wptat ustalono na podstawie wptat dokonywanych w ostatnim kwartale 2016 r. 2017 r. oraz za grudzien
2017 r., a takze miesigce styczen-maj 2018 r.
2 Dz.U.z2018 . poz. 511 ze zm., dalej ustawa o rehabilitacji.
13 Zawyzenie wptat na PFRON zostato spowodowane tym, ze:
— do liczby os6b zatrudnionych wliczono osoby przebywajace na urlopie wychowawczym i rodzicielskim, co byto
niezgodne z art. 21 ust. 5 pkt 1 i pkt 1a ustawy o rehabilitacji,
— od miesigca czerwca 2014 r. nie uwzgledniono jednej osoby niepetnosprawne;.
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— dokonat ponownego obliczenia przecigtnego zatrudnienia, a takze dokonat korekt
niewtasciwie sporzadzonych deklaracii,

— zwrécit sie z prosbg do PFRON o zarachowanie ww. nadpfat na poczet biezacych
zobowigzan, pomniejszajac (w uzgodnieniu z tym Funduszem) wielko$¢ naleznych
wptaty za miesiac lipiec i sierpient 2016 r., o kwote ogdtem 21.962 zt.

(dowod: akta kontroli str. 59-79)

W okresie objetym kontrolg UM skorzystat z mozliwoSci obnizenia wptat na PFRON,
okre$lnej w art. 22 ustawy o rehabilitacji. Kwota obnizenia tych wptat wyniosta tgcznie
8.210,42 zi"* i powstata z tytutu zakupienia przez Gmine Nowy Targ ustugi w zakresie
ochrony mienia, na podstawie umowy zawartej na okres od dnia 1 listopada 2015 r. do dnia
31 marca 2016 r. Wykonawca ustugi informowat UM, powotujac sie na art. 22 ust. 1 ustawy
o rehabilitacji, ze z tytutu zakupienia ustugi (w okreslonym miesigcu i w okreslonej kwocie)
Urzad otrzymat uprawnienie do obnizenia wptat na PFRON. Na podstawie ww. informacji
UM wykazywat w deklaracjach miesiecznych wptat na PFRON, kwote przystugujacego
obnizenia’®, w tym w deklaracji za miesigc marzec 2016 r. (sporzadzonej w dniu 5 kwietnia
2016 r.) okreslit kwote obnizenia z otrzymanej faktury za miesigc luty 2016 r. (wptyw
informacji do UM 21 marca 2016 r.). W deklaracji tej wykazat obnizenie przystugujace
i wykorzystane w wysokosci 2.958 zt, ti. w kwocie wyzszej o 151,75 zt od okreSlonej
w informacji przez wykonawce ustugi.

Osoba sporzadzajaca ww. deklaracje wyjasnita, ze majac na uwadze zawyzenie wptat na
PFRON za lata 2013 i 2014 (co stwierdzit UKS w 2016 r.) wykazata, w uzgodnieniu
z kontrolerem UKS, przystugujace obnizenie wpfat na ten Fundusz w wysokosci zakupu
ustugi dotyczacej ochrony mienia (2.958 zt netto), zamiast faktycznie przystugujace
obnizenie (2.806,25 ), co zostato uwzglednione przy dokonywaniu korekty ww. deklaraciji za
lata 2013 i 2014, tj. kwota korekty byla mniejsza 0 151,75 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 170-189, 244)

W deklaracji miesiecznych wptat na PFRON za miesigc kwiecient 2016 r. UM nie wykazat
obnizenia, o ktorym mowa w art. 22 ustawy o rehabilitacji, gdyz za ustuge wykonang
w miesigcu marcu 2016 r. UM otrzymat od wykonawcy ustugi tylko fakture, bez informacii
0 uprawnieniu do obnizenia wptat na ten Fundusz.'®

(dowdd: akta kontroli str. 190, 191)

1.6. Regulaminem pracy UM'", w rozdziale pn. Obowigzek réwnego traktowania
w zatrudnieniu  okre$lono, Ze dyskryminacja w zatrudnieniu ze wzgledu na muin.
niepetnosprawno$¢, jest niedopuszczalna. Pracownicy powinni byC réwno traktowani
w zakresie: nawigzywania i rozwiazywania stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia,
awansowania oraz dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

(dowod: akta kontroli str. 93-97, 105-107)

Zasady naboru pracownikéw do UM na wolne stanowiska urzednicze, obsadzane na
podstawie umowy o prace, zawarto w dokumencie pn. Procedura naboru pracownikow,
zatwierdzonym przez Burmistrza w dniu 13 lipca 2015 r. W odniesieniu do zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych w dokumencie tym okreslono:

— jezeli w jednostce wskaznik zatrudnienia o0sob niepetnosprawnych w miesigcu
poprzedzajacym date upublicznienia ogtoszenia o naborze jest nizszy niz 6%,
pierwszenstwo w  zatrudnieniu na stanowiskach urzedniczych, z wyfgczeniem
kierowniczych stanowisk urzedniczych, przystuguje osobie niepefnosprawnej, o ile
znajduje sie w gronie 0s0b wyfonionych przez zespot ds. rekrutacii;

— ogloszenie o naborze powinno zawiera¢ m.in. informacje, czy w miesigcu
poprzedzajacym date upublicznienia ogfoszenia, wskaznik zatrudnienia 0s6b

14 W tym kwota 2.640,27 zt dotyczy obnizenia z tytutu zakupienia ustugi w grudniu 2015 r.

5 W deklaracji za miesiac: styczen 2016 r. (sporzadzonej w dniu 18 lutego 2016 r.) okreslit kwote obnizenia z otrzymanej
faktury za miesiac grudzien 2015 r. (wplyw informacji do UM 15 stycznia 2016 r.); luty 2016 r. (sporzadzonej w dniu
3 lutego 2016 r.) okreslit kwote obnizenia z otrzymanej faktury za miesigc styczen 2016 r. (wptyw do UM 16 lutego 2016 1.)
Art. 22 ust. 2 pkt 3 ustawy o rehabilitacji stanowi, ze warunkiem obnizenia wptaty jest udokumentowanie przez nabywce
kwoty obnizenia informacjq o kwocie obnizenia wystawiong przez sprzedajacego w terminie, o ktorym mowa w ust. 10
pkt 1.

Regulamin pracy UM, stanowiacy zatacznik do zarzadzenia Nr 0152-26/09 Burmistrza, zostat zmieniony i ujednolicony na
podstawie zarzadzenia nr 120.2.32.2016 Burmistrza z dnia 15 sierpnia 2016 r.

>
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Ustalone
nieprawidtowosci
Uwagi dotyczace

badanej dziatalnosci

niepetnosprawnych w jednostce, w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej
i spofecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych, wynosi co najmniej 6%.

(dowdd: akta kontroli str. 108-115)

W okresie objetym kontrolg dokonano 14 ogtoszen o naborze na 12 stanowisk w UM, na
ktére zgtosito sie tacznie 51 kandydatdw, wsrdd ktérych nie byto 0séb niepetnosprawnych’®,
Cztery nabory, sposrod 14, zostaty uniewaznione, za$ 10 zakonczyly sie wyborem, facznie
10 0s6b na 10 stanowisk urzedniczych.

(dowdd: akta kontroli str. 116, 117)

Ogtoszenia o naborze na ww. stanowiska umieszczano w Biuletynie Informaciji Publicznej
oraz na tablicy informacyjnej UM, zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzadowych. Ogtoszenia te spetnialy przestanki art. 13 ww. ustawy'®, w tym zawieraty
informacje, ze budynek UM nie jest dostosowany dla osdb poruszajgcych sie na wozku
inwalidzkim®,

(dowod: akta kontroli str. 118-140)

1.7. W okresie objetym kontrola UM nie korzystat ze Srodkoéw programu PFRON Stabilne
Zatrudnienie — osoby niepetnosprawne w administracji i stuzbie publicznej, gdyz — jak
wyjasnit Burmistrz — nie odnotowano zainteresowania 0s0b niepetnosprawnych pracg w tut.
Urzedzie. W zwigzku z tym istniata obawa, Zze Urzgd nie wykona w ramach realizacji tego
programu nafoZonych obowigzkow, co wigzatoby sie ze zwrotem otrzymanych Srodkéw
finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 161, 164)

1.8. W okresie objetym kontrolg UM nie realizowat prac w zakresie adaptacji pomieszczen
dla potrzeb osdb niepetnosprawnych oraz wyposazenia stanowisk pracy, a takze nie ponosit
wydatkéw na realizacje takich prac (zagadnienie to zostato opisane — wraz z wyjasnieniami
Burmistrza — w dalszej cze$ci wystapienia).

(dowdd: akta kontroli str. 161-164)

1.9. W okresie objetym kontrolg sprawy dotyczace zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
w UM, jednostkach podlegtych i nadzorowanych nie byly przedmiotem zainteresowania
kierownictwa UM. Burmistrz wyjasnit, Zze brak zainteresowania w ww. zakresie wynika
z faktu, ze w latach 2016-2018 (I pdirocze) zadna osoba niepetnosprawna nie brafa udziafu
w ogfaszanych naborach na wolne stanowiska, a tym samym nie zostafa zatrudniona.

(dowod: akta kontroli str. 161-163)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage na nieskuteczno$¢ dziatan Urzedu w pozyskaniu zatrudnienia osob
niepetnosprawnych. W ostatnich trzech latach UM nie prowadzit bowiem z wiasnej
inicjatywy Zadnych dziatan wykraczajacych poza standardowe, wymagane przepisami
ustawy o pracownikach samorzadowych (ogtoszenia o naborach zawieraty informacje, czy
w miesigcu poprzedzajagcym date upublicznienia ogloszenia wskaznik zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych wynosit co najmniej 6% oraz pierwszenstwo w zatrudnieniu kandydata
z niepetnosprawnoscig, w przypadku gdy znalazt sie ws$rdd pieciu najlepszych
z wytonionych kandydatéw). Nie zainicjowano wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi
dziatajacymi na rzecz oséb niepetnosprawnych, nie nawigzano wspdtpracy z uczelniami
w celu upowszechnienia wiedzy o mozliwosci zatrudnienia w Urzedzie, odbycia praktyk

18 Nabory dotyczyly stanowiska ds.: obronnych (nie dokonano rozstrzygnigcia, nabér zostat uniewazniony), promocji Miasta
(nabor zakonczony wybraniem jednej osoby), ochrony powietrza (nabor zakonczony wybraniem jednej osoby), ochrony
powietrza (nabér zakonczony wybraniem jednej osoby), przygotowania i realizacji zadan inwestycyjnych (dwa nabory —
jeden nierozstrzygniety, drugi zakonczony wybraniem jednej osoby), wymiaru, ksiegowosci i kontroli podatkowej (nabor
zakonczony wybraniem jednej osoby), inzynierii ruchu (nabér zakoriczony wybraniem jednej osoby), obstugi sekretariatu
(nabor zakonczony wybraniem jednej osoby), kontroli ochrony $rodowiska i gospodarowania odpadami (nabér zakonczony
wybraniem jednej osoby), obstugi informatycznej (dwa nabory, nierozstrzygniete, uniewaznione), ekodoradcy -
podinspektora (nabér zakoriczony wybraniem jednej osoby), starszego inspektora ds. BHP (nabér zakoficzony wybraniem
jednej osoby), podinspektora w Wydziale Kultury, Sportu i Promociji (nabdr zakoficzony wybraniem jednej osoby).

Ustalono na podstawie kontroli siedmiu ogtoszen o naborze na siedem stanowisk.

W ogloszeniu na stanowisko ds. obstugi informatycznej zamieszczono informacje, ze nie sg dostosowane dla oséb
poruszajacych sie na wézku inwalidzkim budynki: UM, Os$rodka Pomocy Spotecznej, Zaktadu Gospodarczego Zieleni
i Rekreacji oraz Hali Lodowej w Nowym Targu.
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badz stazu przez studentow niepetnosprawnych. Informacje o wolnych stanowiskach pracy
nie byly zamieszczane na stronach internetowych dedykowanych niepetnosprawnym.
Zdaniem NIK, zaniechanie takie, mogty sie przyczyni¢ do niewielkiego zainteresowania
0s6b niepemnosprawnych ogtoszonymi przez UM naborami. Przeciwdziataniu takim
tendencjom stuzyta ratyfikacja 6 wrzeSnia 2012 r. Konwencji o prawach 0sob
niepetnosprawnych?!, w ktorej w art. 27 Polska uznata prawo 0séb niepetnosprawnych
dopracy, na zasadach réwnoSci z innymi osobami oraz zobowigzata sie
do zagwarantowania i popierania realizacji ich prawa do pracy migdzy innymi poprzez
popieranie zatrudniania oséb niepemnosprawnych w sektorze publicznym oraz zdobywania
przez nich do$wiadczenia zawodowego. Podobnie Sejm RP wezwat w § 1 pkt 6 Karty praw
0s6b  niepetnosprawnych2 Rzad RP do podjecia dziatann  ukierunkowanych
na urzeczywistnienie praw osob niepetnosprawnych, m.in. pracy na otwartym rynku pracy
zgodnie z kwalifikacjami, wyksztatceniem i mozliwo$ciami.

Wprawdzie sposob prowadzenia w omawianym okresie naboréw do pracy w UM byt zgodny
z obowigzujacymi przepisami lecz okazat sie nieskuteczny i niewystarczajacy do pozyskania
pracownikdw z  niepetnosprawno$ciami, bowiem wskaznik zatrudnienia  os6b
niepetnosprawnych na koniec czerwca 2018 r. wyniést zaledwie 0,8%.

Dziatania UM prowadzone w ostatnich trzech latach nie doprowadzity do zwiekszenia stanu
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych. Upowszechniajgc prowadzone nabory na wolne
stanowiska pracy w BIP, zaniechano podejmowania inicjatyw na rzecz wspotpracy
z organizacjami dziatajacymi na rzecz osob niepetnosprawnych, uczelniami i PUP, w tym
upowszechniajacych informacje o mozliwosci ubiegania sie o prace, staz lub praktyke w UM
(réwniez przez studentéw niepetnosprawnych). W efekcie wskaznik zatrudnienia osob
niepetnosprawnych w UM wynosit na koniec czerwca 2018 r. zaledwie 0,8%. UM wnosit,
w okresie objetym kontrolg, wptaty na PFRON w odpowiedniej wysokosci i terminowo.

2.  Przestrzeganie praw pracownikéw niepetnosprawnych

21. Z rownolegle przeprowadzonej przez Panstwowg Inspekcje Pracy Okregowy
Inspektorat Pracy w Krakowie (PIP) — w porozumieniu z NIK — kontroli przestrzegania przez
pracodawcow przepisow w zakresie uprawnien oséb niepetnosprawnych oraz spetniania
warunkow dotyczacych przystosowania stanowisk pracy do potrzeb tych oséb wynika, ze:

— w UM byt stosowany system rdéwnowaznego czasu pracy z dopuszczonym
wydtuzeniem normy dobowej do 12 godzin na dobg, przy zachowaniu 40-godzinnego
$redniotygodniowego wymiaru czasu pracy, w przecietnie pieciodniowym tygodniu
pracy, w trzymiesiecznym okresie rozliczeniowym;

— w uzasadnionych indywidualnych przypadkach — jak zapisano w Regulaminie pracy —
decyzjg Burmistrza moze by¢ stosowany dowolny system czasu pracy, przewidziany
w Kodeksie pracy;

— zatrudniona w UM do dnia 27 lipca 2018 r. osoba niepetnosprawna pracowata
w systemie rGwnowaznym norm czasu pracy, z mozliwo$cig wydtuzenia normy dobowe;j
do 12 godzin w przyjetym 3 miesiecznym okresie rozliczeniowym.

(dowdd: akta kontroli str. 93-107, 143-150, 210)

W UM brak bylo dokumentéw, z ktdrych wynikatoby, Zze zatrudniona w UM osoba
z orzeczeniem o niepetnosprawno$ci korzystata z dodatkowej 15-minutowej przerwy na
gimnastyke, lub wypoczynek, przystugujacej na podstawie art. 17 ustawy o rehabilitacji .
Burmistrz wyjasnit, ze ww. pracownik miat mozliwoS¢ korzystania z dodatkowe;,
15-minutowej, przerwy na gimnastyke lub wypoczynek, o czym byta informowana ustnie.
Jednak nie mozna stwierdzic, czy osoba ta korzystata z przystugujgcej przerwy, poniewaz
fakt ten nie byt przez nig zgtaszany.

(dowdd: akta kontroli str. 271)

21 Konwencja o prawach osdb niepetnosprawnych sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1169 ze zm.).

22 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Osob Niepetnosprawnych (M.P. Nr 50,
poz. 475), dalej Karta praw 0sob niepefnosprawnych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Sprawe kompletnosci  zapisow Regulaminu dotyczacych praw zatrudnionych osob
niepetnosprawnych opisano w dalszej czesci wystapienia w sekcji  Ustalone
nieprawidtowosci.

2.2. Stanowisko, na ktérym zatrudniano osobe z orzeczeniem o niepetnosprawnosci, byto
usytuowane na parterze budynku UM. Pomieszczenie to spetniato wymagania w zakresie
wysokoSci  oraz normatywnej powierzchni na jednego zatrudnionego pracownika.
Zapewniono w nim takze o$wietlenie dzienne, wentylacje i ogrzewanie. Zatrudniona osoba
niepetnosprawna nie wymagata, w zwigzku z rodzajem niepetnosprawnosci, likwidacji barier
architektonicznych w zakresie dostepnosci do budynku oraz koniecznosci przystosowania
pomieszczen higieniczno-sanitarnych?,

(dowdd: akta kontroli str. 143, 145)

2.3. W okresie objetym kontrolg problematyka dotyczaca pracownikéw niepetnosprawnych
nie byta przedmiotem kontroli wewnetrznej oraz audytu wewnetrznego. Burmistrz wyjaénit,
Ze w przeprowadzanych co roku analizach ryzyka, obszar ten nie uzyskiwat wysokiego
stopnia ryzyka.

(dowod: akta kontroli str. 153-159, 161-164)

24. W okresie objetym kontrolg UM nie byt kontrolowany przez PIP w zakresie
przestrzegania praw oraz warunkéw pracy pracownikdw niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 272)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nieprawidtowosci polegajace na:

1) nieokre$leniu w Regulaminie pracy (lub innych przepisach prawa pracy)
obowigzujacych dodatkowych uprawnieri dla pracownikéw niepetnosprawnych,
okreslonych w art. 15 ust. 1, 2, 3, art. 17, art. 19, art. 20 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o rehabilitacji oraz art. 104 § 1 ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?
w zakresie:

— obowigzujacych norm dobowych i tygodniowych czasu pracy,

— dodatkowej 15 minutowej przerwy na gimnastyke lub odpoczynek, z okresleniem
czasu jej wykorzystania w ciggu dnia pracy dla poszczegdlnych zmian
wykonywania pracy;

— prawa do dodatkowego 10 dniowego urlopu wypoczynkowego osob zaliczonych do
znacznego i umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci,

— prawa do zwolnienia od pracy, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, osob
zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci,
wwymiarze do 21 dni roboczych w celu uczestniczenia w turnusach
rehabilitacyjnych oraz w celu wykonania badan specjalistycznych, zabiegow
leczniczych lub usprawniajacych,

— zakazu zatrudniania w porze nocnej oraz w godzinach nadliczbowych.

2) niedostosowaniu zapisdw Regulaminu pracy w zakresie stosowanych systemow czasu
pracy do przepisow przewidzianych w Kodeksie pracy, pomimo wymogu okreslonego

w art. 150 § 1 Kodeksu pracy;

3) zatrudnieniu osoby niepetnosprawnej w systemie réwnowaznych norm czasu pracy,
bez uprzedniego pisemnego wniosku pracownika o skierowanie do lekarza
przeprowadzajacego badania profilaktyczne pracownikéw, w celu uzyskania zgody na
wykonywanie pracy w takim systemie i wydtuzeniu normy powyzej 8 lub 7 godzin na
podstawie art. 15 ust. 1i2 oraz art. 16 ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji.

(dowod: akta kontroli str. 151-152)

Burmistrz wyjasnit, ze:

— brak zapisbw w Regulaminie Pracy, okre$lajacych dodatkowe uprawnienia dla
pracownikéw niepetnosprawnych, wynikato z niedopatrzenia. Zarzadzeniem Burmistrza
z dnia 5 listopada 2018 r. dokonano stosownych zmian w Regulaminie Pracy Urzedu?;

% Zapis na podstawie wynikow kontroli przeprowadzonej w UM w pazdzierniku 2018 r. przez PIP.

2 Dz.U.z2018r. poz. 917 ze zm., dalej Kodeks pracy.

% Do ww. wyjasnien Burmistrz zataczyt Zarzadzenie Nr 120.2.39.2018 Burmistrza Miasta Nowy Targ z dnia 5 listopada
2018 r. w sprawie zmian do Regulaminu pracy Urzedu Miasta w Nowym Targu.
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— w latach 2008-2018 zatrudniano osobe niepetnosprawng w systemie rownowaznym
czasu pracy. Przyczyng tej nieprawidtowosci byt niewtasciwy obieg dokumentacii
podczas zatrudnienia pracownika niepetnosprawnego w 2008 r. oraz brak stosownych
postanowien w Regulaminie Pracy Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 161-165)

W wystapieniu z dnia 5 pazdziernika 2018 r. PIP wni6st o usunigcie ww. nieprawidtowosci.
Pismem z dnia 7 listopada 2018 r. Burmistrz poinformowat PIP o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 151, 152, 208, 209)

3. Dziatania w zakresie dostosowania budynku - miejsca wykonywania
pracy — do potrzeb os6b niepetnosprawnych

3.1. Siedzibgq UM jest jeden budynek, usytuowany przy skrzyzowaniu ul. Krzywej z ulicami
Parkowa i Plac Stowackiego w Nowym Targu. Budynek catkowicie podpiwniczony, sktadat
sie z trzech czeSci potaczonych architektonicznie i funkcjonalnie, o powierzchni uzytkowej
wynoszacej tacznie 3.111 m2. Najstarsza cze$¢ tego budynku zostata wybudowana przed
rokiem 1939, a dwie cze$ci pozostate w latach 1959 | 1974%,

Obiekt UM posiada, w zalezno$ci od czesci budynku, parter, wysoki parter, pdipietro i od
dwoch do trzech kondygnaciji. Obiekt ten nie spetniat przepiséw aktualnie obowigzujacego
rozporzadzenia o warunkach technicznych. Osoby niepetnosprawne, w szczegdlnosci
poruszajace sie na wozkach inwalidzkich nie posiadaty dostepu do I i Il cze$ci budynku,
adostep do Il czesci byt ograniczony. Dostep osobom niepetnosprawnym umozliwiono
jedynie od strony bocznego wejscia w czesci lll budynku, gdzie zamontowana w poblizu
platforma przyschodowa zapewniata wjazd jedynie na parter tej czesci budynku. Dalsze
pietra czesci Ill oraz parter i pietra w czesci | i [l budynku, a takze piwnice, byly niedostepne
dla os6b niepetnosprawnych ruchowo, z uwagi na schody i brak windy. Poza ww. platformg
w budynku nie zamontowano zadnych urzadzen utatwiajgcych poruszanie sie przez
niepetnosprawnych. Na Il pietrze czesci Ill i Il budynku w dwdch miejscach korytarz byt
podwyzszony, w tym w jednym miejscu na podwyzszenie prowadzity czterostopniowe
schody, a w drugim miejscu na podwyzszenie prowadzity trzystopniowe schody.

Dostep do pokojéw biurowych zapewnialty odpowiednio szerokie (0,9 m) wejscia bez
progow. Drzwi wejsciowe do czesci Ill budynku przez podworze, tj. prowadzace na parter
przystosowany dla osdb niepetnosprawnych, byly wykonane z przezroczystej tafli nie byly
oznakowane w sposéb widoczny. Po zwrdceniu uwagi na powyzsze przez kontrolera, drzwi
te w czasie kontroli zostaty odpowiednio oznakowane.

Przestrzerr manewrowa w pomieszczeniu higieniczno-sanitarnym dla niepetnosprawnych,
Zlokalizowanym na parterze czeéci Il budynku wynosita 1,47 m x 1,42 m, przy wymaganej
1,5 m x 1,5 m na podstawie § 86 ust. 1 rozporzadzenia o warunkach technicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 167-169)

Osoba odpowiedzialna w UM za prowadzenie spraw zwigzanych z administracjg budynku
Urzedu, w tym za modernizacje i sprawy adaptacyjne, wyjasnita, ze z pomieszczenia
higieniczno-sanitarnego bardzo sporadycznie korzystaja osoby niepetnosprawne, a jej
wymiary pozwalajg bez przeszkdd na korzystanie z niej przez te osoby, w tym poruszajace
sie na wozkach inwalidzkich.

(dowod: akta kontroli str. 193-207, 245-248, 273)

Burmistrz wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg nie podejmowano Zzadnych dziatan
ukierunkowanych na likwidacje barier architektonicznych, gdyz rozwigzania, ktére sg
sprawdzajq sie.

(dowdd: akta kontroli str. 161, 163)

W poblizu dwoch wejsé do budynku (w zatoce parkingowej) zlokalizowano trzy oznakowane
miejsca postojowe dla pojazdéw oséb niepetnosprawnych (spetniajace wymogi okreslone

% 7 Ksigzki obiektu, zatozonej w grudniu 2001 r., wynika ze budynek poddawany byt modernizacjom i remontom, w tym
ostatni zapis z 2009 r. informuje o przeprowadzonej modemnizacji budynku.
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w § 21 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia o warunkach technicznych), a takze dodatkowo miejsca
dla klientéw Urzedu.
(dowod: akta kontroli str. 167, 168)

3.2. W UM zapewniono terminowe wykonanie wszystkich niezbednych badarn i przegladéw
platformy (urzadzenia utatwiajgcego dostep osobom niepetnosprawnym do siedziby Urzedu
- na parter jednego skrzydta budynku). Platforme zamontowano w sierpniu 2016 r.Z" i objeto
formg dozoru petnego. W okresie objetym kontrolg dozor techniczny platformy
przeprowadzat Urzad Dozoru Technicznego, wydajac kazdorazowo decyzje zezwalajacg na
eksploatacje tego urzadzenia oraz wskazujac termin nastepnego badania, w tym w ostatniej
decyzji, z dnia 25 listopada 2016 r., termin nastepnego badania wyznaczono do dnia
30 listopada 2018 r.

Konserwacje biezaca ww. urzadzenia UM zlecat uprawnionej firmie, wywiazujacej sie
terminowo z warunkdw umowy w zakresie przeprowadzenia konserwacji raz w miesigcu.

(dowod: akta kontroli str. 211-243, 249-252)

W UM zaprowadzono ksigzke obiektu na uzytkowany budynek UM. Obiekt ten byt we
wlasciwym  stanie technicznym, zostat poddawany okresowym ocenom stanu
technicznego®.

(dowdd: akta kontroli str. 143-147, 253-270)

3.3 W latach 2016-2018 (I potrocze):

— UM nie dysponowato opracowanym harmonogram prac, ktére powinny by¢ wykonane,
aby budynek Urzedu byt w petni dostosowany do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Nie
uwzgledniano w planach finansowych wydatkoéw na likwidacje barier architektonicznych
istniejgcych w Urzedzie. UM nie podejmowat rowniez dziatan zmierzajacych do
pozyskania $rodkdw z innych zrédet, w tym z PFRON-u, na dostosowanie budynku do
potrzeb 0séb niepetnosprawnych;

—  kierownictwo UM nie zajmowato si¢ ww. problematyka, zwigzanymi z dostosowaniem
siedziby do potrzeb o0sdéb i pracownikéw niepetnosprawnych. Nie wspétpracowano tez
z organizacjami, stowarzyszeniami dziatajacymi na rzecz takich oséb w celu okreslenia
niezbednych prac adaptacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 161-164)

Burmistrz wyjaénit, ze:

— w okresie objetym kontrolg nie planowano zadnych prac w celu dostosowania budynku
dla potrzeb osdéb niepetnosprawnych, gdyz uznano, ze rozwigzania, ktére funkcjonujg
w Urzedzie sq wystarczajgce. Ponadlto strony nie zgtaszaty zastrzezen, co do sposobu
funkcjonowania budynku w tym zakresie;

— 0Soba zatrudniona w UM w 2016 r. miafa lekki stopieri niepetnosprawnosci, nie byfo
zatem konieczno$ci szczegblnego przystosowania budynku do jej potrzeb.
W przypadku zatrudnienia w Urzedzie osoby niepetnosprawnej, w szczegdlnosci osoby
Z ograniczeniem ruchowym, bedzie moZliwe zaadaptowanie pomieszczer na niskim
parterze budynku (poziom przeznaczony obecnie do obstugi 0s6b niepefnosprawnych).
Na tym poziomie posiadamy facznie 5 pomieszczen biurowych (w tym pomieszczenie
do obstugi monitoringu wizyjnego), archiwum zaktadowe, dwa magazyny, szatnie oraz
toalete dla 0sdb niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 161-164)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w UM nie dostosowano, do potrzeb oséb
niepetnosprawnych:

— wszystkich trzech czeSci budynku Urzedu. Osoby niepetnosprawne miaty mozliwo$¢
poruszania sie na wdzkach inwalidzkich do wysokoSci parteru tzw. niskiego tylko
w czesci lll budynku;

— pomieszczenie sanitarno-higieniczne usytuowane na parterze w czesci lll budynku nie
spetniato wymogow okreslonych w rozporzadzeniu o warunkach technicznych. NIK
zwraca takze uwage, iz pomieszczenie to byto zamykane na klucz, ktéry znajdowat sie

21 Dopuszczona do eksploatacji mocg decyzji Prezesa Urzedu Dozoru Technicznego z 23 sierpnia 2016 1.
% Zapis na podstawie wynikow kontroli przeprowadzonej w UM w pazdzierniku 2018 r. przez PIP.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

na portierni, usytuowanej na wysokim parterze, do ktérego prowadzity o$miostopniowe
schody.

Osoba odpowiedzialna w UM za prowadzenie spraw zwigzanych z administracjg budynku
Urzedu, w tym za modernizacje i sprawy adaptacyjne, wyjasnita, ze pomieszczenie
higieniczno-sanitarne dla oséb niepetnosprawnych bylo zamkniete, gdyz korzystaty z niego
osoby nieuprawnione (m.in. osoby nietrzezwe), niedbajace o nalezyty stan higieniczny.
(dowod: akta kontroli str. 167-169)

Zgodnie § 3 pkt 6 rozporzadzenia o warunkach technicznych budynek ten stanowi budynek
uzytecznosci publicznej. W § 1 pkt 8 Karty praw 0séb niepetnosprawnych Sejm RP wezwat
Rzad RP do podjecia dziatan w celu urzeczywistnienia praw osob niepetnosprawnych do
zycia w $rodowisku wolnym od barier funkcjonalnych, w tym m.in. dostepu do urzedow
i obiektow uzytecznosci publicznej.

Budynek zajmowany przez UM nie byt w petni dostosowany do potrzeb osoéb
niepetnosprawnych. W obiektach tych nie byly w réznym stopniu spetnione warunki
techniczne, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. Wystepujace bariery
mogly stanowiC ograniczenie swobodnego i bezpiecznego poruszania si¢ przez osoby
niepetnosprawne.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 28 listopada 2018 .

p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Krakowie
Kontroler 2 up.
Antoni Radzieta Jan Kosiniak
Gtowny specjalista kontroli panstwowej p.o. Wicedyrektor
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