NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
Delegatura w Krakowie

LKR.410.019.02.2018
P/18/060

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Krakowie
ul. tobzowska 67, 30-038 Krakow
T+48123423400, F +481234234 44
lkr@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogolna? ‘

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/060 — Zatrudnianie osob niepetnosprawnych przez administracje publiczng i panstwowe
osoby prawne

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Andrzej Salwinski, inspektor kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli nr LKR/199/2018
z dnia 8 pazdziernika 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Nowego Sacza', Rynek 1, 33-300 Nowy Sacz

Ludomir Handzel, Prezydent Miasta Nowego Sacza od 22 listopada 2018 r. Poprzednio
Prezydentem Miasta byt Ryszard Nowak.

(dowdd: akta kontroli str. 437, 467-468)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania Urzedu prowadzone w latach 2016-2018 (I pdirocze) doprowadzity do zwigkszenia
zatrudnienia os6b niepetnosprawnych oraz wskaznika ich zatrudnienia z 3,71% na koniec
2016 r. do poziomu 4,13% na koniec | pdirocza 2018 r. Liczba zatrudnionych osdb
niepetnosprawnych zwiekszyta sie z 15 do 17. Wynikato to m.in. z uzyskania przez dwoje
pracownikdw orzeczeh o stopniu niepetnosprawno$ci oraz zatrudnienia czterech 0séb
niepetnosprawnych bez naboru. Oprécz tego w okresie objetym kontrolg cztery osoby
niepetnosprawne odeszly na emeryture badz zmarly. Przyjeto réwniez dwie osoby
niepetnosprawne na staz w Urzedzie.

Dziatania Urzedu ograniczaty sie jednak tylko do prowadzenia standardowych czynno$ci
wymaganych przez ustawodawce w przepisach ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych?. Zaniechano natomiast podejmowania inicjatyw na rzecz
wspotpracy z organizacjami dziatajacymi na rzecz osob niepetnosprawnych oraz uczelniami,
w tym upowszechniajgcych informacje o mozliwo$ci ubiegania sie o prace, staz lub praktyke
w Urzedzie (réwniez przez studentow niepetnosprawnych). Informacie o wolnych
stanowiskach pracy nie byly zamieszczane na stronach internetowych dedykowanych
niepetnosprawnym.

Stosowany w Urzedzie sposdb prowadzenia naboréw na wolne stanowiska urzednicze nie
sprzyjat zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych. Komisje ds. naboru wytaniaty zréznicowang
liczbg kandydatow przedstawianych kierownikowi jednostki celem zatrudnienia, w wyniku
czego osoby niepetnosprawne znajdowaty sie zawsze poza gronem rekomendowanych
0s6b, mimo iz plasowaty sie w gronie 5 kandydatoéw z najwyzszg punktacja. W ocenie NIK
tego rodzaju praktyka nie urzeczywistniata zasady pierwszenstwa okreslonej w art. 13a
ustawy o pracownikach samorzadowych. W efekcie, w okresie objetym kontrolg, wskaznik
zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych nie osiagnat 6%.

Budynki zajmowane przez Urzad nie byly dostosowane do potrzeb osob niepetnosprawnych
W sposob przewidziany przepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich

" Dalej Urzad.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badZ uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

Dz. U.z 2018 r. poz. 1260 ze zm., dalej ustawa o pracownikach samorzadowych.
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Opis stanu
faktycznego

usytuowanie*. We wszystkich trzech poddanych ogledzinom budynkach stwierdzono
bowiem odstepstwa od aktualnie obowiazujacych warunkéw technicznych. Dotyczyty one
przede wszystkim braku dzwigéw dostepnych dla osob niepetnosprawnych oraz braku
pomieszczen higieniczno-sanitarnych przystosowanych dla tych oséb. Wymogi dostepnosci
dla osdéb niepeinosprawnych spetniaty pomieszczenia w ktorych miescity sie Centrum
Informacji Turystycznej i Centrum Sadeckiego Seniora (z zastrzezeniem Zze niektore
przyjete rozwigzania nie korespondowaty w petni z aktualnie obowigzujacymi warunkami
technicznymi, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie). Ponadto w Ratuszu
zapewniono schodofaz, ktdry umozliwiat osobom z dysfunkcjg ruchu dostep do czesci
budynku.

Deklaracje wptat na rzecz Panistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
(PFRON), wynikajacych z nieosiggania wymaganego wskaznika zatrudnienia o0sob
niepetnosprawnych na poziomie co najmniej 6%, byly sporzadzane rzetelnie, a wptat tych
dokonywano terminowo. Wystapity pojedyncze przypadki nierzetelnego sporzadzania
deklaracji miesiecznych wptat na PFRON oraz nieterminowego regulowania czesci wpfat
Z tego tytutu.

W Urzedzie przystosowano odpowiednio stanowiska pracy do potrzeb pracownikow
niepetnosprawnych. Respektowano ich prawa dotyczace zakazu pracy w godzinach
nadliczbowych oraz dodatkowego urlopu i dodatkowej przerwy. W Urzedzie stwierdzono
jednakze nieprawidtowosci, ktore dotyczyly: treSci wewnetrznych regulacji jednostki, tresci
przekazanych pracownikom informacji o warunkach zatrudnienia, sposobu opracowywania
planéw urlopowych, udostepniania pracownikom tekstu przepiséw dot. réwnego traktowania
w zatrudnieniu oraz nieopracowania wewnetrznej polityki przeciwdziatania dyskryminacji.
Ujawniono ponadto przypadek zatrudniania osoby niepetnosprawnej w porze nocnej bez
zgody lekarza.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania na rzecz zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych

1.1. Stan zatrudnienia os6b niepetnosprawnych w Urzedzie Miasta Nowego Sacza
w okresie objetym kontrolg (od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2018 r.), w przeliczeniu na
petny wymiar czasu pracy wynosit: na koniec 2016 r.: 15 osob, na koniec 2017 r.: 18 oséb,
na koniec stycznia 2018 r.: 18 o0sdb, na koniec lutego 2018 r.: 18 osob, na koniec marca
2018 r.: 17,84 os6b, na koniec kwietnia 2018 r.: 17 osob, na koniec maja 2018 r.: 17 0sdb
oraz na koniec czerwca 2018 r. 17 0s6b.
Wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych, wyliczony zgodnie z art. 21 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnyché wynosit:
Na koniec 2016 r.: 3,71%, na koniec 2017 r.: 4,55%, na koniec stycznia 2018 r.: 4,57%, na
koniec lutego 2018 r.: 4,65%, na koniec marca 2018 r.: 4,42%, na koniec kwietnia 2018 r.:
4,24%, na koniec maja 2018 r.: 4,17% oraz na koniec czerwca 2018 r. 4,13%.

(dowdd: akta kontroli str. 27, 29, 91)
W okresie objetym kontrolg stosunek pracy z dwoma osobami niepetnosprawnymi wygast
z powodu $mierci pracownikdw, a ponadto dwie osoby niepetnosprawne przeszly na
emeryture na podstawie art. 30 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy®.

4 Dz.U.z2015r. poz. 1422 ze zm., dalej rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych.

5 Fragment wystapienia pokontrolnego usunieto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U.z 2018 r. poz. 1330 ze zm.).

6 Dz. U. z 2018 r. poz. 511 ze zm., dalej ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych.

7 Liczba zatrudnionych ogdtem w Urzedzie wynosita w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy: na koniec 2016 r.: 405,00
0s6b, na koniec 2017 r.: 395,55 osob, na koniec stycznia 2018 r.: 393,90 os6b, na koniec lutego 2018 r.: 387,46 osob, na
koniec marca 2018 r.: 403,87 osoby, na koniec kwietnia 2018 r.: 401,40 os6b, na koniec maja 2018 r.: 407,77 osdb oraz na
koniec czerwca 2018 r. 411,74 oséb.

8  Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917 ze zm.), dalej Kodeks pracy.
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W tym samym czasie zatrudniono bez naboru cztery osoby niepetnosprawne, w tym jedng
na stanowisko urzednicze na czas nieokreslony, w formie przeniesienia na mocy
porozumienia miedzy pracodawcami na podstawie art. 22 ust. 1 i 2 ustawy o pracownikach
samorzadowych, oraz trzy na stanowiska pomocnicze i obstugi na czas okreslony. Ponadto
w okresie objetym kontrolg dwie zatrudnione osoby uzyskaly orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci

(dowod: akta kontroli str. 26-27, 105-109)

1.2. Sekretarz Miasta wyjasnita, ze Urzad realizujgc postanowienia ustawy o rehabilitacii
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, przeznaczat $rodki®
pochodzace z PFRON na wsparcie przedsiebiorcow i osob niepetnosprawnych, gtéwnie
polegajace na refundacji kosztdw wyposazenia stanowisk pracy lub dofinansowaniu
rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej. Ponadto, wraz z Sadeckim Urzedem Pracy
podejmowano  dziatalno$¢ informacyjng na rzecz aktywizacji zawodowej 0séb
niepetnosprawnych. Sekretarz Miasta wskazata ponadto, ze nie prowadzono wspdtpracy
z organizacjami dziatajgcymi na rzecz 0sob niepetnosprawnych, majacej na celu
upowszechnianie wiedzy o mozliwosci zatrudnienia takich osdb w Urzedzie.

(dowdd: akta kontroli str. 47-48)

Upowszechnianie wiedzy dotyczacej mozliwosci ubiegania sie o prace przez osoby
niepetnosprawne odbywato sie poprzez obligatoryjne zamieszczanie w ogtoszeniach
o naborze na stanowiska urzednicze informacji skierowanych do kandydatow bedacych
osobami niepetnosprawnymi o mozliwosci skorzystania z pierwszenstwa w zatrudnieniu (po
przedtozeniu kopii dokumentu potwierdzajgcego niepetnosprawno$¢). Dziatania te byly
skierowane do wszystkich kandydatow na wolne stanowiska urzednicze. Nie prowadzono
natomiast odrebnych dziatan informacyjnych w tym zakresie. Nie upowszechniano takze
informacji o wolnych stanowiskach pomocniczych i obstugi.

Informacje skierowane do o0séb niepetnosprawnych (w tym ogtoszenia o naborach) byly
dostepne na stronie internetowej m.in. dla osob niewidomych i stabowidzacych. Strona
posiadata réwniez dwie wersje kontrastowe. Ponadto BIP Urzedu spetniat standardy WCAG
2.0', posiadat wersje kontrastowa, mozliwo$¢ globalnego powigkszania czcionki oraz
poruszania sie za pomoca klawiatury. W zaktadce Pomoc zamieszczono artykut informujacy
osoby do$wiadczajace trwale lub okresowo trudnosci w komunikowaniu si¢ (w tym osoby
niestyszace, gtuchonieme, gtuchoniewidome) o sposobie zatatwiania spraw w Urzedzie.
W tresci artykutu osadzono takze film w jezyku migowym wyjasniajacy informacje zawarte
w artykule.

(dowdd: akta kontroli str. 48-49)

Sekretarz Miasta wyjasnita, ze Urzad wspdtpracowat z Sadeckim Urzedem Pracy w zakresie
pozyskiwania pracownikéw na stanowiska pomocnicze i obstugi, gtownie na stanowiska
goncow zatrudnianych w okresie dostarczania decyzji podatkowych do podatnikéw na
terenie miasta. Oferty te nie byly kierowane wytacznie do 0séb niepetnosprawnych, ale do
wszystkich, natomiast wsrod osob skierowanych do pracy nie byto oséb niepetnosprawnych.
Sekretarz Miasta wskazata, ze Urzad na biezaco nie wspdtpracowat z uczelniami wyzszymi
w celu upowszechniania wiedzy wsréd studentdw o mozliwosci zatrudnienia w jednostce.
Sekretarz Miasta wyja$nita, iz ogtoszenia o naborze do pracy byly kierowane do wszystkich
kandydatéw, a wiec takze do absolwentéw uczelni. Ponadto Sekretarz Miasta wyjasnita, iz
Urzad wspotpracowat z uczelniami wyzszymi oraz szkotami policealnymi i $rednimi
w zakresie mozliwosci odbycia praktyk w Urzedzie, ale nie ograniczat tej wspotpracy tylko
do o0sdb niepetnosprawnych. Urzad nie posiadat tez wiedzy na temat, ile sposrdd osob
odbywajacych praktyki posiadato status osoby niepetnosprawnej.

(dowdd: akta kontroli str. 50)

9 W latach 2016-2017 i w | potowie 2018 r. w tacznej kwocie 203 901,26 zt.

10 Web Content Accessibility Guidelines — zbiér dokumentéw opublikowany przez WAI (Web Accessibility Initiative)
zawierajacy zalecenia dotyczace tworzenia serwiséw internetowych. Od 15 pazdziernika 2012 r. wytyczne WCAG 2.0
zyskaly status miedzynarodowej normy ISO/IEC 40500:2012.

4



W latach 2016-2018 na wniosek 0sdb poszukujgcych stazu badz instytucji organizujgcych
takie staze' Urzad zorganizowat staze dla 2 os6b niepetnosprawnych w zawodzie
pracownik biurowy.

(dowod: akta kontroli str. 50, 92-104)

Sekretarz Miasta wyjasnita, ze profil dziatalnosci Urzedu nie przeszkadza w zatrudnieniu
0s6b niepetnosprawnych, o ile niepetnosprawnos¢ kandydata nie wyklucza mozliwosci
wykonywania zadan na stanowisku na ktére prowadzona jest rekrutacja. Ponadto Sekretarz
Miasta wskazata, Ze nie widzi przeszkéd co do zatrudniania 0séb niepetnosprawnych, jezeli
spetniat beda wymagania wynikajace z ogloszenia o naborze i osoba taka bedzie
najlepszym kandydatem wylonionym w toku naboru, oraz, ze w kazdym naborze na
stanowisko urzednicze dopuszcza sie mozliwo$¢ aplikowania osob niepetnosprawnych.
W zakresie upowszechniania informacji o naborze, Sekretarz Miasta wskazata, iz
w przypadku braku ofert przestano zawiadomienia o naborze do Urzedéw Pracy.
W zakresie wymaganych zmian w Urzedzie Sekretarz Miasta wskazata na konieczno$é
dostosowania zajmowanych budynkéw do potrzeb oséb niepetnosprawnych, co wigze sie
zduzymi naktadami finansowymi, w zwigzku z czym pomocne bytoby uruchomienie
odpowiednich  programéw rzadowych ze wsparciem finansowym. W zakresie
szczegOlowych rozwigzan organizacyjnych, takich jak np. obecno$¢ asystentéw osoby
niepetnosprawnej, Sekretarz Miasta zwrécita uwage na brak mozliwosci korzystania
z obecnoéci asystenta na niektorych stanowiskach w zwigzku z tym, iz nie mégtby on byé
dopuszczony do czesci dokumentow z uwagi na tajemnice skarbowa, ochrone danych
osobowych itp., oraz na utrudnienie w wykonywaniu pracy na stanowiskach urzedniczych
wynikajace z obecnosci w Urzedzie asystenta wspierajacego osobe niepetnosprawna.
Zdaniem Sekretarz Miasta, nie wystepuje obawa przed reakcjg interesantéw Urzedu na
osoby niepetnosprawne zatrudnione w nim. Nie majg oni wiedzy na temat
niepetnosprawnosci pracownikow, ktéra nie jest widoczna. Ponadto Sekretarz Miasta
podniosta kwestie, Zze rynek szkolen w zakresie dotyczacym zatrudniania oséb
niepetnosprawnych jest ograniczony.

(dowod: akta kontroli str. 311-316)

1.3. W kursach i szkoleniach obejmujgcych m.in. tematyke zatrudniania o0séb
niepetnosprawnych uczestniczyto troje pracownikéw Wydziatu Organizacyjnego Urzedu,
wtym Dyrektor Wydzialu oraz dwoje pracownikow Referatu Kadr i Szkolen.
W 11 przypadkach na 12 kursy i szkolenia te odbywaty sie w cato$ci poza okresem objetym
kontrolg'2, a problematyka os6b niepetnosprawnych nie byta gtownym ich tematem.
W jednym przypadku studia podyplomowe odbyty sie w roku akademickim 2015/2016.
Spoéréd szkoler odbytych przez pracownikdw Urzedu, dwa byly w gtéwnej mierze
poswiecone problematyce zwigzanej z osobami niepetnosprawnymi.

(dowod: akta kontroli str. 51-52, 72-87)

1.4. Sekretarz Miasta wskazata, ze pracownicy nie byli informowani o obowigzku
dostarczenia orzeczenia o niepetnosprawnosci. Sekretarz Miasta wyjasnita, iz zobowigzanie
do takiego informowania nie wynika z przepiséw prawa, a dla pracownikéw moga to byé
dane wrazliwe, o ktorych nie chcg informowac pracodawcy. O mozliwosci skorzystania
przez pracownikéw niepetnosprawnych z uprawnien wynikajacych z ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sdb niepetnosprawnych, osoby te informowane
sq przez Zespoly ds. Orzekania o Stopniu Niepetnosprawno$ci. Potwierdza to fakt, iz
w momencie otrzymania orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci pracownicy samodzielnie
dostarczajq je do pracodawcy.

(dowdd: akta kontroli str. 52)

W okresie objetym kontrolg wobec dwdch pracownikéw Urzedu zatrudnionych na petny etat
orzeczono niepetnosprawno$¢. Orzeczenie wydane 16 lutego 2017 r. zostato dostarczone
do Urzedu 21 marca 2017 r., natomiast orzeczenie z 25 pazdziemika 2017 r. dostarczono
9 listopada 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 105-109, 302-309)

" EDUFIN Sp. z 0.0. i Sadecki Urzad Pracy.
12 Tj. przed 1 stycznia 2016 r. lub po 30 czerwca 2018 r.



W przypadku ztozenia orzeczen w Urzedzie w dniu ich wydania i w konsekwencji
— wliczenia tych osob do wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych od tego dnia’®,
wysoko$¢ wptaty na PFRON wyniostaby: o 758,00 zt mniej za luty 2017 r., o 1 115,00 zt
mniej za marzec 2017 r., 0 394,00 zt mniej za pazdziernik 2017 r. oraz 0 463,00 zt mniej za
listopad 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 105-109, 278-280, 301, 465-466)

1.5. Wysokos¢ wptat dokonanych na PFRON w 2016 r. wyniosta 155 449,00 z, a w 2017 r.
- 146 367,00 zi'*. W 2018 r. wptaty Urzedu na PFRON wyniosty: za grudzien 2017 r.
- 9326,00 z, za styczen 2018 r. — 9 362,00 z}, za luty 2018 r. — 9 732,00 z, za marzec
2018 r. — 11 347,00 zt, za kwiecien 2018 r. — 12 599,00 zt, za maj 2018 r. - 13 301,00 z, za
czerwiec 2018 r. — 14 174,00 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 13-16, 28, 30-44, 279-280, 283)

Whptaty na PFRON za miesigce objete kontrolg w tym zakresie™ byty uiszczane w terminie
wynikajacym z art. 49 ust. 2 w zwigzku z art. 21 ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowe;
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych, za wyjatkiem kwoty 312,00 zt za
marzec 2018 r., kwoty 1 836,00 zt za kwieciert 2018 r., ktére wptacono w dniu 4 czerwca
2018 r., oraz kwoty 1818,00 zt za pazdziernik 2017 r., ktérg wptacono w dniu
31 pazdziernika 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 28, 30-44, 283)

Sekretarz Miasta wyjasnita, ze cze$¢ wptaty na PFRON za marzec 2018 r. (312,00 zt)
i kwiecien 2018 r. (1 836,00 zt) zostata uregulowana w dniu 4 czerwca 2018 r., tj. po uptywie
terminu, co skutkowato zaptatg odsetek za zwtoke, poniewaz w tym dniu dokonano korekty
deklaracji za miesigc marzec 2018 r. oraz kwiecien 2018 r. dotyczacej liczby osob
z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawno$ci wykazanych w korygowanych
deklaracjach. Nalezne odsetki'® zostaty uregulowane przez pracownika Urzedu z wiasnych
Srodkow.
Ponadto Sekretarz Miasta wyjasnita, ze nieterminowa wptata za pazdziernik 2017 r. byta
nastepstwem btednego ujecia w deklaracji za pazdziernik 2017 r. osoby z orzeczeniem
o0 umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, ktéra prawidtowo powinna zosta¢ ujeta
w deklaraciji za listopad 2017 r. Wptata dokonana 31 pazdziernika 2018 r. zawierata nalezng
réznice pomiedzy kwotg deklaracji po korekcie i przed korektg oraz nalezne odsetki
w wysokosci 137,00 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 28, 39-42, 242, 282-283, 372)

1.6. W okresie objetym kontrolg wysoko$¢ wplat na PFRON byta obliczana jako iloczyn
40,65 % przecietnego wynagrodzenia w danym miesigcu', i liczby pracownikéw
odpowiadajacej réznicy miedzy zatrudnieniem zapewniajagcym osiggniecie wskaznika
zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych w wysokos$ci 6% a rzeczywistym zatrudnieniem oséb
niepetnosprawnych'®.  Nieprawidtowo (w zakresie wskazanej liczby pracownikdw)
sporzadzono deklaracje za pazdziernik 2017 r. oraz luty, marzec i kwiecien 2018 r.,
jednakze zostaty one skorygowane przed kontrolg lub w jej trakcie.

(dowdd: akta kontroli str. 242, 261-280, 372, 469, 511-512)

1.7. W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2018 r. Urzad nie korzystat z mozliwoSci
obnizenia wptat na PFRON na zasadach okre$lonych w art. 22 ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych.

(dowod: akta kontroli str. 52)

Sekretarz Miasta wyjasnita, iz Urzad nie korzystat mozliwo$ci obnizenia wptat na PFRON,

gdyz nie otrzymat w tym okresie od kontrahentéw informacji upowazniajacej do dokonania
obnizenia wysoko$ci tych wpfat.

(dowod: akta kontroli str. 242)

3 Art. 2a ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych.

14 Ponadto 31 pazdziernika 2018 r. doptacono 1 818,00 zt tytutem wptaty na PFRON za pazdziernik 2017 r.

5 Od wrzesnia do listopada 2016 r. i od wrze$nia 2017 r. do czerwca 2018 r.

16 W tacznej wysokosci 9,00 zt.

7 Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w poprzednim kwartale, ogtaszane przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego w formie komunikatu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej Monitor Polski.

18 Liczby etatow wskazane w deklaracjach.
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1.8. Regulamin naboru na wolne stanowiska urzednicze w Urzedzie Miasta Nowego Sacza
zostat wprowadzony zarzadzeniem wewnetrznym nr 29/2017 Prezydenta Miasta z dnia
13 marca 2017 r. Poprzednio obowigzywat Regulamin naboru na wolne stanowiska
urzednicze w Urzedzie Miasta Nowego Sgcza wprowadzony zarzadzeniem wewnetrznym
nr 14/2014 Prezydenta Miasta z dnia 4 lutego 2014 .

W przedmiotowych regulacjach zawarto zapisy okre$lajace sposob przeprowadzania
naboréw na wolne stanowiska'® zgodne z postanowieniami rozdziatu 2 (art. 11, 13, 13a, 14,
15) ustawy o pracownikach samorzadowych.

(dowdd: akta kontroli str. 56-58, 61-62, 65-67, 69-71)

Informacje na stronie internetowej Urzedu dotyczace naboréw do pracy byly dostepne dla
0s6b z dysfunkcjami wzroku i stuchu — poprzez zastosowanie mozliwosci odstuchania tresci
ogtoszenia oraz dwie wersje kontrastowe strony z mozliwoscig globalnego powigkszenia
czcionki.

(dowdd: akta kontroli str. 218-222)

Ogtoszenia o naborach byly publikowane na tablicy ogtoszen Urzedu oraz w BIP, a ich tre$¢
spetniata przestanki art. 13 ustawy o pracownikach samorzadowych. W tresci ogtoszen
ujmowano informacje istotne dla 0séb niepetnosprawnych, dotyczace stopnia i sposobu
dostosowania do ich potrzeb budynkéw bedacych miejscem wykonywania pracy. Nie
stwierdzono podawania w ogtoszeniach nierzetelnych informacii.

(dowod: akta kontroli str. 126-217)

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono 48 naboréw do pracy w Urzedzie, w ktdrych
ztozono 474 kandydatur, w tym 17 kandydatur oséb niepetnosprawnych. Osoby z orzeczong
niepetnosprawno$ciq zgtosity sie do 13 naborow. Nabory te objeto szczegdlowym
badaniem. W poszczegdinych naborach zgtaszato sie od 1 do 2 0séb niepetnosprawnych
na tacznq liczbe kandydatow wynoszacg od 4 do 29 0s6b?. Wszystkie te osoby ubiegaty sie
0 stanowiska urzednicze. Osoby niepetnosprawne, ktére ubiegaty sie o prace w Urzedzie,
spetniaty wymagania okre$lone w ogloszeniach. W Zadnym z nabordw osoby
niepetnosprawne nie znalazly sie wsréd najlepszych kandydatow wytonionych przez komisje
ds. naboru, w zwigzku z czym nie zostaty zatrudnione. Zgodnie z art. 13a ust. 1 ustawy
o0 pracownikach samorzadowych, komisje te wytanialy nie wigcej niz pieciu najlepszych
kandydatéw. W 7 przypadkach?!, gdy osoba niepetnosprawna plasowata sie w pierwszej
pigtce kandydatow pod wzgledem liczby punktow uzyskanych w trakcie naboru, komisje
wytaniaty mniejsza liczbe najlepszych kandydatéw, w efekcie czego osoba niepetnosprawna
zawsze znajdowata si¢ poza tg grupa. W jednym przypadku? komisja nie zakwalifikowata
do drugiego etapu naboru (rozmowy kwalifikacyjnej) osoby niepetnosprawnej, ktéra
otrzymata w tescie 11 pkt na 15 pkt mozliwych, ustalajac prog na 12 pkt. W postepowaniu nr
WOR.RKS.210.12.2016 osoba niepeinosprawna znalazta sie wsrod 3 oséb wskazanych
przez komisje, jednakze do zatrudnienia Zzadnej z nich nie doszlo wskutek braku
u aplikujacych osob doswiadczenia pozwalajgcego na samodzielne rozpoczecie pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 54, 126-217, 227-239, 310)

Taki sposdb przeprowadzania naboréw na stanowiska urzednicze nie sprzyjat zwigkszeniu
odsetka 0sdéb niepetnosprawnych zatrudnionych w Urzedzie Miasta.

Z przeprowadzonych naborow, w ktorych braty udziat osoby niepetnosprawne kazdorazowo
sporzadzane byly protokoly, spetniajagce wymogi art. 14 ustawy o pracownikach
samorzadowych. Informacje o wynikach naboréw, zgodnie z art. 15 ustawy o pracownikach
samorzadowych, podawano do publicznej wiadomosci w BIP i na tablicy ogtoszen Urzedu
przez okres 3 miesiecy.

(dowdd: akta kontroli str. 126-217)

9 §1pkt2i§4,§5pkt1i§5pkt3-5 § 11 pkt 1, § 12 pkt 1-2, § 13 pkt 1-3 regulaminéw wprowadzonych zarzadzeniami
wewnetrznymi Prezydenta nr 14/2014 i 29/2017.

2 QOdsetek 0sb niepetnosprawnych startujgcych w ramach danego naboru wahat sig od 3,44% do 25,00%, a $rednio wynosit
10,51%. Lacznie w 13 naborach zgtoszono 17 kandydatur oséb niepetnosprawnych na 211 wszystkich kandydatur, co daje
odsetek 8,05%.

2t Nabory nr: WOR.RKS.210.10.2017, WOR.RKS.210.13.2017, WOR.RKS.210.16.2017, WOR.RKS.210.22.2017,
WOR.RKS.210.08.2018, WOR.RKS.210.09.2018 i WOR.RKS.210.10.2018.

2 Nabér nr WOR.RKS.210.21.2017.
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Ustalone
nieprawidtowosci

1.9. W okresie objetym kontrola, Urzad nie korzystat ze Srodkéw programu PFRON Stabilne
zatrudnienie — osoby niepetnosprawne w administracji publicznej. Sekretarz Miasta
wyjasnita, ze Urzad nie korzystat ze Srodkow programu gdyz W ww. okresie spoSrod
wszystkich zatrudnionych 0s6b niepetnosprawnych zatrudniono jedng osobe posiadajgcq
umiarkowany stopnieft niepetnosprawno$ci, ktéra w dniu rozpoczecia pracy posiadafa
wyposazone i przystosowane do potrzeb stanowisko pracy.

(dowod: akta kontroli str. 243)

Przeprowadzona rownolegle przez Panstwowg Inspekcje Pracy — Okregowy Inspektorat
Pracy w Krakowie? — w porozumieniu z NIK — kontrola przestrzegania przez pracodawcow
przepisow w zakresie uprawnien 0séb niepetnosprawnych oraz spetniania warunkéw
dotyczacych przystosowania stanowisk pracy do potrzeb tych os6b wykazata, ze
zatrudnione osoby niepetnosprawne na zajmowanych stanowiskach nie wymagajq
przystosowania tych stanowisk do ich potrzeb w zwigzku z rodzajem niepetnosprawnosci.

(dowod: akta kontroli str. 116, 243)

1.10. Sekretarz Miasta wyjasnita, ze w okresie objetym kontrolg, Urzad nie ponosit
wydatkéw zwigzanych z adaptacjg pomieszczerr Urzedu dla potrzeb pracownikow
niepetnosprawnych oraz wyposazenia stanowisk pracy takich oséb. W okresie tym Urzad
nie korzystat takze z instrumentow okre$lonych w art. 26 i art. 26e ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych. Sekretarz Miasta
wyjasnita ponadto, ze Stanowiska pracy dla zatrudnionych w tym okresie 0sdb
niepetnosprawnych byty wyposazone i dostosowane do potrzeb 0séb niepetnosprawnych
i nie wymagaty dodatkowych adaptacji. Natomiast Urzad Miasta Nowego Sgcza jako powiat
W Sposob ciggly realizuje zapisy art. 26 | 26e ww. ustawy w postaci wspofpracy
zZ przedsigbiorcami  udzielajgc miedzy innymi wsparcia w postaci refundacji kosztow
wyposazenia stanowisk pracy dla 0s6b niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 243)

1.11. Sekretarz Miasta wyjasnita, ze w listopadzie 2017 roku Urzad Miasta Nowego Sacza
przestat pisemne informacje do jednostek podlegtych o moZliwosci wsparcia finansowego
w zwigzku z zatrudnieniem 0séb niepetnosprawnych w ramach realizowanego przez
PFRON programu «Stabilne zatrudnienie — osoby niepetnosprawne w administracji i stuzbie
publicznej». W zwigzku z tym, ze jednostki podlegte nie zgtaszaly w tym okresie potrzeb
zZwigzanych z zatrudnieniem 0s6b niepetnosprawnych z terenu Miasta Nowego Sacza,
Urzad nie wystepowat do Funduszu o dofinansowanie.
(dowdd: akta kontroli str. 243, 297-300)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki w ktorych podjeto decyzje
o zatrudnieniu osoby niepetnosprawnej, lecz ostatecznie do jej zatrudnienia nie doszio.
W wyniku przeprowadzonych w tym czasie naboréw do pracy w Urzedzie nie zatrudniono
zadnej osoby niepetnosprawnej. Natomiast bez naboru zatrudniono w tym okresie 4 osoby
niepetnosprawne? i wszystkie one podjety prace w Urzedzie.

(dowdd: akta kontroli str. 27, 126-217, 227-239, 243, 247)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono nieprawidtowo$¢ opisang ponizej.

W naborach na stanowiska urzednicze stosowano praktyke wytaniania takiej ilosci
najlepszych kandydatow przedstawianych kierownikowi jednostki celem zatrudnienia
wybranego kandydata, ktéra powodowata, iz osoby niepetnosprawne znajdowaty sie poza
gronem tych oséb, mimo iz plasowaty sie w gronie 5 kandydatow z najwyzszg punktacija.
Sytuacja taka wystapita w 7 naborach (na 13 zbadanych naboréw w latach 2016-2017
i w | potowie 2018 r., do ktorych zgtosity sie osoby niepetnosprawne):
— w naborze nr WOR.RKS.210.10.2017 komisja wyfonita 3 kandydatéw z minimum
28 pkt, podczas gdy osoba niepetnosprawna uplasowata sie na 4 miejscu i uzyskata
27 pkt,

2 Dalej PIP.
24 \W tym jedng na stanowisko urzednicze i trzy na stanowiska pomocnicze i obstugi.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

w naborze nr WOR.RKS.210.13.2017 komisja wytonita 3 kandydatéw z minimum
18 pkt, podczas gdy osoba niepetnosprawna uplasowata sie na 4 miejscu i uzyskata
17 pkt,

— w naborze nr WOR.RKS.210.16.2017 komisja wytonita 3 kandydatéw z minimum
21,5 pkt, podczas gdy osoba niepetnosprawna uplasowata sie na 4 miejscu i uzyskata
21 pkt,

— w naborze nr WOR.RKS.210.22.2017 komisja wytonita 3 kandydatéw z minimum
21,5 pkt, podczas gdy osoba niepetnosprawna uplasowata sie na 4 miejscu i uzyskata
21pkt,

— w naborze nr WOR.RKS.210.08.2018 komisja wytonita 3 kandydatéw z minimum 34
pkt, podczas gdy osoba niepeinosprawna uplasowata si¢ na 5 miejscu i uzyskata
30 pkt,

— w naborze nr WOR.RKS.210.09.2018 komisja wytonita 1 kandydata ktéry uzyskat
43 pkt, podczas gdy osoba niepetnosprawna uplasowata si¢ na 4 miejscu i uzyskata
31 pkt,

— w naborze nr WOR.RKS.210.10.2018 komisja wytonita 3 kandydatéw z minimum

26 pkt, podczas gdy osoba niepetnosprawna uplasowata sie na 4 miejscu i uzyskata

25 pkt.

W efekcie m.in. tych dziatan, zaden z naboréw przeprowadzonych w latach 2016-2017
i w | potowie 2018 r. nie zakonczyt sie zatrudnieniem osoby niepetnosprawnej. Taki sposéb
przeprowadzania naboréw nie sprzyjat wzrostowi odsetka 0séb niepetnosprawnych
zatrudnionych w Urzedzie i w konsekwencji skutkowat niezastosowaniem zasady
pierwszefistwa w zatrudnianiu 0sdb niepetnosprawnych okreélonej w art. 13a ust. 2 ustawy
0 pracownikach samorzadowych.

(dowod: akta kontroli str. 143-146, 172-178, 185-188, 194-197, 203-206, 212-215)

W ztozonym wyjasnieniu Sekretarz Miasta wskazata, iz komisja moze wytoni¢ nie wiecej niz
pieciu najlepszych kandydatéw, w tym takze tylko jednego kandydata, a nieuszeregowanie
0s6b niepetnosprawnych w gronie nie wiecej niz pieciu najlepszych kandydatéw nie jest
sprzeczne z prawem.

(dowod: akta kontroli str. 317-320)

Zdaniem NIK, w $wietle regulacji art. 13a ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych,
komisja w toku naboru powinna wskaza¢ kierownikowi jednostki maksymalnie 5 najlepszych
kandydatéw w przypadku gdy warunki naboru spetnia 5 lub wigcej 0séb, a mniejszg liczbe
kandydatow, tylko wowczas gdy warunki naboru spetnia mnigj niz 5 oséb. Wybér konkretnej
osoby nalezy do kierownika jednostki, ktdry powinien mie¢ mozliwo$¢ wyboru sposrod
ustawowo okre$lonej liczby kandydatow, obejmujacej takze osoby niepetnosprawne. Taki
sposob przeprowadzania naborow zapewnia praktyczng realizacje zasady pierwszeristwa w
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych okreslong w art. 13a ust. 2 ustawy o pracownikach
samorzadowych.

Kandydatura jednej z osob niepetnosprawnych, ktére aplikowaty do pracy w Urzedzie, byta
pieciokrotnie odrzucana w toku naboréw. W naborze nr WOR.RKS.210.10.2016 osoba ta
uzyskata 4 pozycje i 27 pkt, podczas gdy komisja do zatrudnienia rekomendowata 3 osoby,
ktdre uzyskaty minimum 28 pkt. Podobnie, w innych naborach osoba ta uzyskata: w naborze
nr: WOR.RKS.210.22.2017: 4 pozycje i 21 pkt, a rekomendowano 3 osoby z minimum
21,5 pkt, w naborze nr WOR.RKS.210.08.2018: 4 pozycje i 30 pkt, a rekomendowano 3
osoby z minimum 34 pkt, w naborze nr WOR.RKS.210.09.2018: 4 pozycje i 31 pkt,
a rekomendowano 1 osobe z 43 pkt, w naborze nr WOR.RKS.210.10.2018: 4 pozycje
i 25 pkt, a rekomendowano 3 osoby z minimum 26 pkt.

(dowod: akta kontroli str. 143-146, 172-178, 185-188, 194-197, 203-206, 212-215)
Sekretarz Miasta wyjasnita, ze nieuszeregowanie tej osoby w gronie do pigciu najlepszych
kandydatéw jest tylko i wyfacznie zbiegiem okolicznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 438-440, 470)

NIK zwraca uwage, ze dziatania Urzedu pozwolity na zwigkszenie zatrudnienia osob
niepetnosprawnych oraz wskaznika ich zatrudnienia z 3,71% na koniec 2016 r. do poziomu
4,13% na koniec | pdtrocza 2018 r. W ostatnich trzech latach Urzad nie prowadzit jednak
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

biezacej wspdtpracy z organizacjami dziatajacymi na rzecz osob niepetnosprawnych w celu
upowszechniania wiedzy o mozliwo$ci zatrudnienia w Urzedzie osob niepetnosprawnych,
jak rowniez w uczelniami wyzszymi w celu upowszechniania tej wiedzy wsrod studentow, co
w ocenie NIK mogto zwiekszy¢ skutecznos¢ dziatan Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 45-54)

NIK zwraca réwniez uwage, ze odsetek punktéw w testach w ramach naboréw objetych
kontrola, jaki kwalifikowat kandydatéw do dalszego etapu postepowania byt zréznicowany
i wynosit od 53,3% do 93,3%. Tak duze zrdznicowanie odsetka punktow koniecznych do
uzyskania w testach powodowato, ze sposéb przeprowadzenia tych naboréw nie byt w peni
przejrzysty. Jednocze$nie NIK zauwaza, iz kwestia ta nie byla uregulowana
w obowigzujacych w jednostce regulaminach naboru na wolne stanowiska urzednicze.

(dowdd: akta kontroli str. 55-71, 126-217, 284-296)

Ponadto NIK zwraca uwage na konieczno$¢ zapewnienia rzetelnosci sporzadzania
deklaracji miesiecznych wptat na PFRON. Wprawdzie Urzad samodzielnie dostrzegt btedne
sporzadzenie deklaracji za pazdziernik 2017 r. i w Slad za tym dokonat jej korekty oraz
uzupetnit wptate za ten miesiac, podobnie jak to miato miejsce wczesniej w przypadku
deklaracji i wptat za marzec i kwiecien 2018 r., niemniej jednak skutkowato to zaptatg
odsetek za zwioke.

(dowdd: akta kontroli str. 39-42, 272-275, 279-280, 282-283)

Dziatania kontrolowanej jednostki w latach 2016-2018 (I pdirocze) przyczynity sie do
wzrostu wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych. W okresie objetym kontrolg
wskaznik zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych wynosit od 3,71% do 4,65%, w tym 4,13 %
na koniec czerwca 2018 r. Liczba zatrudnionych oséb niepetnosprawnych w tym okresie
zwigkszyta sie z 15 do 17. Wynikato to m.in. z uzyskania przez dwoje pracownikdéw
orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci. Oprécz tego zatrudniono cztery osoby
niepetnosprawne bez naboru, a cztery osoby niepetnosprawne odeszly na emeryture badz
zmarly. Przyjeto rowniez dwie osoby niepetnosprawne na staz w Urzedzie. Zaniechano
natomiast podejmowania inicjatyw na rzecz wspotpracy z organizacjami dziatajgcymi na
rzecz 0sob niepetnosprawnych w celu upowszechniania wiedzy o mozliwosci zatrudnienia
w Urzedzie oséb niepetnosprawnych, jak réwniez w uczelniami wyzszymi w celu
upowszechniania tej wiedzy wsréd studentéow (w tym réwniez  studentéw
niepetnosprawnych).

W ocenie NIK stosowany w Urzedzie sposob prowadzenia naboréw na wolne stanowiska
urzednicze nie sprzyjat zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych. Komisje ds. naboru wytaniaty
zréznicowang, liczbe kandydatow przedstawianych — kierownikowi jednostki celem
zatrudnienia, w wyniku czego osoby niepetnosprawne znajdowaly sie zawsze poza gronem
rekomendowanych 0s6b, mimo iz plasowaty sie¢ w gronie 5 kandydatow z najwyzszg
punktacja. Tego rodzaju praktyka nie urzeczywistniata zasady pierwszenstwa
w zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych uregulowanej w art. 13a ustawy o pracownikach
samorzadowych.

Urzad nie informowat pracownikow o obowigzku dostarczenia  orzeczenia
o niepetnosprawnosci. Wptaty dokonywane na rzecz PFRON, wynikajace z nieosiggania
wymaganego wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych na poziomie co najmniej
6%, byly sporzadzane rzetelnie, a wptat tych dokonywano terminowo. Wystapity pojedyncze
przypadki nierzetelnego sporzadzania deklaracji miesiecznych wptat na PFRON oraz
nieterminowego regulowania czesci wptat z tego tytutu.

2. Przestrzeganie praw pracownikéw niepetnosprawnych

2.1. Z przeprowadzonej rownolegle przez PIP kontroli wynika, ze:

osoby niepetnosprawne nie byly zatrudniane w godzinach nadliczbowych, a w jednym
przypadku pracownik niepetnosprawny wykonywat prace w porze nocnej, bez zgody
lekarza na prace w porze nocnej.

— przy organizacji czasu pracy przestrzegany byt obowigzek zapewnienia odpoczynkdw
dobowych i tygodniowych.
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— pracownikom zaliczonym do umiarkowanego stopnia niepetnosprawno$ci udzielano
naleznego dodatkowego urlopu wypoczynkowego, aczkolwiek nie uwzgledniano go
W przy opracowywaniu planéw wykorzystania urlopu wypoczynkowego.

— pracownicy zaliczeni do umiarkowanego stopnia niepetnosprawno$ci nie korzystali
z turnuséw rehabilitacyjnych ani zwolnien w celu wykonania badan specjalistycznych,
zabiegbw leczniczych lub usprawniajacych a takze w celu uzyskania zaopatrzenia
ortopedycznego lub jego naprawy. Informacja o tym nie zostata w Zzaden
udokumentowany sposob podana do wiadomosci tych pracownikdw.

(dowod: akta kontroli str. 114-116)

2.2. W wyniku kontroli PIP ustalono, ze stanowiska pracy osob zaliczonych do znacznego
i umiarkowanego stopnia niepetnosprawnos$ci bylty odpowiednio przystosowane do potrzeb
tych osab.

(dowod: akta kontroli str. 116)

2.3. W toku kontroli PIP ustalono, ze budynki i pomieszczenia byly we wiasciwym stanie
technicznym, co bylo potwierdzone takze protokotami z okresowych ocen stanu
technicznego obiektow. Stwierdzono brak aktualnych pomiaréw skuteczno$ci ochrony
przeciwporazeniowej w budynku w Nowym Saczu, u. Szwedzka 2. Udokumentowano
okresowe przeglady szczelnosSci instalacji gazowych oraz drozno$ci przewoddw
kominowych i wentylacyjnych. Zadna z zatrudnionych w Urzedzie 0sb niepetnosprawnych
nie wymagata likwidacji barier architektonicznych w zakresie dostepno$ci do budynkéw. Nie
stwierdzono takze koniecznosci przystosowania pomieszczen higieniczno-sanitarnych.
Zatrudnione osoby niepetnosprawne na zajmowanych stanowiskach nie wymagaty
przystosowania tych stanowisk do ich potrzeb w zwigzku z rodzajem niepetnosprawno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 116)

2.4. Komérka organizacyjna Urzedu wiasciwa w sprawach kontroli wewnetrznej (Zespot
Kontroli Wewnetrznej) w latach 2016-2017 i w | potowie 2018 r. nie prowadzita kontroli
obejmujgacych swym zakresem problematyke przestrzegania praw oraz warunkéw pracy
pracownikow niepetnosprawnych. Problematyka dot. oséb niepetnosprawnych nie byta
przedmiotem audytu wewnetrznego.

(dowod: akta kontroli str. 17-20)

2.5. Urzad Miasta Nowego Sacza nie zostat w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca
2018 r. poddany kontrolom PIP w zakresie przestrzegania praw oraz warunkéw pracy 0séb
niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 90)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki — w wyniku przeprowadzonej réwnolegtej kontroli
przez Inspektora Pracy — stwierdzono nieprawidtowos$ci opisane ponizej.

Brak byto aktualnych pomiarow skuteczno$ci ochrony przeciwporazeniowej w budynku
w Nowym Saczu, ul. Szwedzka 2, co bylo niezgodne z art. 207 § 2 Kodeksu pracy,
§ 3110 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrze$nia 1997 r.
w sprawie ogolnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy? oraz art. 62 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?,

2. W budynku w Nowym Saczu, Rynek 22 brak byto oznakowania pasami ostrzegawczymi

stopnia schodéw zejsciowych na | pietrze, co byto niezgodne z art. 207 § 2 Kodeksu
pracy, § 3 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrze$nia
1997 r. w sprawie ogdlnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy oraz § 71 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych.

3. Balustrada ochronna gtownej klatki schodowej w budynku w Nowym Saczu,

ul. Szwedzka 2 byta za niska (93 cm), co byto niezgodne z art. 207 § 2 Kodeksu pracy,
§ 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrze$nia 1997 r.
w sprawie ogolnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy oraz § 298 ust. 1i 2

% Dz. U.z 2003 r. nr 169 poz. 1650 ze zm., dalej rozporzadzenie w sprawie ogdlnych przepiséw bezpieczeristwa i higieny

pracy.
% Dz.U.z2018r. poz. 1202 ze zm., dalej Prawo budowlane.
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1.

rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie.

Na stanowisku w pokoju nr 11 w budynku Rynek 1 (Ratusz) fotel obrotowy przy
stanowisku z obstugg monitora ekranowego nie posiadat mozliwosci regulacji kata
oparcia, co bylo niezgodne z art. 207 § 2 Kodeksu pracy oraz pkt 5.1d zatgcznika do
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1 grudnia 1998 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy na stanowiskach wyposazonych w monitory ekranowe?.

W regulaminie pracy nie okre$lono w sposéb jednoznaczny terminu, miejsca i czasu
wyptaty wynagrodzenia za prace, dopuszczalnego terminu wykorzystania zalegtego
urlopu wypoczynkowego z poprzedniego roku kalendarzowego oraz informacii
0 obowigzku przekazywania pracownikom w systemie zmianowym rozkladéw czasu
pracy — harmonogramdw co najmniej na 1 tydzien przed rozpoczeciem pracy w okresie
na ktory zostat sporzadzony ten rozktad, co byto niezgodne z art. 104" § 1 pkt 5, art. 129
§ 3, art. 168 Kodeksu pracy.

Nieustalenie w regulacjach wewnetrznych dodatkowych uprawnient pracownikéw
niepetnosprawnych uzaleznionych od stopnia niepetnosprawno$ci w  zakresie:
obowigzujacych norm dobowych i tygodniowych czasu pracy, dodatkowej 15-minutowe;
przerwy na gimnastyke lub odpoczynek z okre$leniem czasu jej wykorzystania, prawa
do dodatkowego 10-dniowego urlopu wypoczynkowego 0sdb zaliczonych do znacznego
lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, prawa do zwolnienia od pracy
zzachowaniem prawa do wynagrodzenia o0séb zaliczonych znacznego Ilub
umiarkowanego stopnia niepetnosprawno$ci w wymiarze do 21 dni roboczych w celu
uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych oraz w celu wykonania badan
specjalistycznych, zabiegéw leczniczych lub usprawniajacych, zakazu zatrudniania
w porze nocnej oraz w godzinach nadliczbowych, co byto niezgodne z art. 104 § 1
Kodeksu pracy i art. 15 ust. 1, 2i 3, art. 17, art. 19 ust. 1, art. 20 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych.

W przekazanych trzem pracownikom informacjach o warunkach zatrudnienia zawarto
nieprawidtowe informacje w zakresie obowiazujacej normy tygodniowej, jako przecietnej,
co bylo niezgodne z art. 29 § 3 Kodeksu pracy i art. 15 ust. 1 i 2 ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.

Zatrudniono pracownika na stanowisku pomocy administracyjnej — obstuga monitoringu
miejskiego w porze nocnej, mimo braku zgody lekarza na prace w porze nocnej, co byto
niezgodne z art. 15 ust. 3 i art. 16 ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych.

Przy opracowywaniu plandéw wykorzystania urlopdw wypoczynkowych nie uwzgledniano
naleznych  dodatkowych  10-dniowych urlopdw  wypoczynkowych  pracownikom
zaliczonym do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, co byto niezgodne
z art. 163 § 1 Kodeksu pracy.

Nie udokumentowano, ze pracownikom udostepniono w formie pisemnej przepisy
dotyczace réwnego traktowania w zatrudnieniu, co bylo niezgodne z art. 94" Kodeksu
pracy.

Urzad nie posiadat opracowanej wewnetrznej polityki przeciwdziatania dyskryminacii
w przypadku wystapienia podejrzenia o wystepowaniu takich dziatan, co byto niezgodne
z art. 94 pkt 2b i art. 943 Kodeksu pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 113-124)

Sekretarz Miasta wyjasnita, ze Urzad posiada juz aktualne pomiary skuteczno$ci
ochrony przeciwporazeniowej w budynku przy ul. Szwedzkiej 2, dokonano oznakowania
pasami ostrzegawczymi stopnia schodéw na | pietrze w budynku w Nowym Saczu,
Rynek 22, a podwyzszenie balustrady klatki schodowej budynku przy ul. Szwedzkiej 2
zostanie zrealizowane do konca listopada 2018 r. Ponadto Sekretarz Miasta wyjasnita,
ze wadliwe zapisy regulaminu pracy zostang zmienione, sprostowano nieprawidtowe
informacje przekazane pracownikom w zakresie obowigzujacej normy czasu pracy,

27

Dz. U. nr 148 poz. 973, dalej: rozporzadzenie w sprawie bezpieczefstwa i higieny pracy na stanowiskach wyposazonych
w monitory ekranowe.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

pracownik niepetnosprawny wykonujacy prace w porze nocnej uzyskat zgode lekarza
medycyny pracy na niestosowanie art. 15 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;
oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych, bedzie stosowane prawidtowe nazewnictwo
w planach urlopowych, przestano pracownikom tres¢ informacji o réwnym traktowaniu
w zatrudnieniu, a polityka antymobbingowa zostanie wdrozona w najblizszym czasie.

(dowdd: akta kontroli str. 369-376)

W Urzedzie przystosowano odpowiednio stanowiska pracy do potrzeb pracownikow
niepetnosprawnych. Respektowano ich prawa dotyczace zakazu pracy w godzinach
nadliczbowych oraz dodatkowego urlopu i dodatkowej przerwy pomimo, ze w Urzedzie
wystapity naruszenia prawa pracy w zakresie tresci wewnetrznych regulacji jednostki (np.
regulaminu pracy), tresci przekazanych pracownikom informacji o warunkach zatrudnienia,
sposobu opracowywania planéw urlopowych, udostepniania pracownikom tekstu przepiséw
dot. réwnego traktowania w zatrudnieniu oraz nieopracowania wewnetrznej polityki
przeciwdziatania dyskryminacji). Ujawniono ponadto przypadek zatrudniania osoby
niepetnosprawnej w porze nocnej bez zgody lekarza. Zadna z osob niepetnosprawnych
zatrudnionych w Urzedzie nie wymagata likwidacji barier architektonicznych w zakresie
dostepnosci do budynku. Nie stwierdzono takze konieczno$ci przystosowania pomieszczen
higieniczno-sanitarnych.

3. Dzialania w zakresie dostosowania budynku — miejsca
wykonywania pracy - do potrzeb o0séb
niepetnosprawnych

314. W zakresie przystosowania budynkéw Urzedu Miasta do potrzeb osdb
niepetnosprawnych przeprowadzono w dniach 24 i 29 pazdziernika 2018 r. ogledziny.
Ogledzinami objeto budynki w Nowym Saczu: Rynek 1 (Ratusz), ul. Szwedzka
2/Jagiellonska 8 oraz ul. Szwedzka 5%,

Budynek Ratusza jest obiektem wpisanym do rejestru zabytkéw nieruchomych
Wojewddztwa Matopolskiego®. W budynku zamontowano schodotaz, ktéry umoZliwiat
osobie niepetnosprawnej dostanie sie na parter i | pietro, ktdre nie byty dostosowane do
potrzeb os6b niepetnosprawnych. Urzadzenie to bylo sprawne i gotowe do uzycia. Przy
portierni znajdowat sie przycisk wezwania pomocy dla osoby niepetnosprawnej. Oprocz
tego, budynek nie zostat przystosowany do potrzeb 0séb niepetnosprawnych.
W szczeg6lno$ci drzwi wejéciowe do budynku posiadaty prog drewniany wystajacy ponad
poziom ptaszczyzny dojscia, drzwi wewnatrz budynku posiadaty progi, pomieszczenia ze
zroznicowanym poziomem podtdg (nr 4A i 4) nie byly przystosowane do ruchu oséb
niepetnosprawnych, krawedzie stopni schoddéw nie wyrdzniaty sie kolorem kontrastujgcym
z kolorem posadzki, budynek nie byt wyposazony w dzwigi osobowe dla o0s6b
niepetnosprawnych oraz pomieszczenia higieniczno-sanitarne przystosowane dla osob
niepetnosprawnych. Miejsca parkingowe przy budynku Ratusza posiadaty wymiary
nieodpowiadajace wymogom rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. W trakcie kontroli miejsca parkingowe
wytyczono na nowo, z uwzglednieniem wymaganych wymiarow.

(dowod: akta kontroli str. 248-249, 253-259, 419)

Budynek przy ul. Szwedzkiej 2/Jagielloniskiej 8 lezy w obszarze uktadu urbanistycznego
miasta Nowego Sacza, wpisanego do rejestru zabytkéw nieruchomych Wojewddztwa
Matopolskiego®. Przystosowanie budynku do potrzeb os6b niepetnosprawnych objefo
pomieszczenia zajmowane przez Centrum Sadeckiego Seniora i Centrum Informacii
Turystycznej (parter). Pomieszczenia na pietrach, zajmowane przez Wydziat Spraw
Obywatelskich, Wydziat Geodezji i Mienia oraz Wydziat Ochrony Srodowiska jak réwniez
wejscie i klatka schodowa prowadzaca do pomieszczen tych wydziatow, a takze
pomieszczenia na parterze zajmowane przez Straz Miejska, nie zostaty przystosowane do
potrzeb 0sdb niepetnosprawnych, m.in. w pomieszczeniach wystepowato zréznicowanie

2 Sposrdd 16 budynkow, w ktérych miescit sie Urzad Miasta.
2 Wpis A-362 2 16.02.1984 r.
3 Wpis A-72/M z 31.01.2007 r.
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poziomu podtég miedzy pomieszczeniami, w budynku nie zainstalowano urzadzen
technicznych zapewniajgcych osobom niepetnosprawnym dostepu do  kondygnacii
z pomieszczeniami w ktorych pracujg niepetnosprawni, w budynku brak byto dzwigu
osobowego dostepnego dla oséb niepetnosprawnych, w pomieszczeniach zajmowanych
przez Wydziat Geodezji i Mienia brak bylo pomieszczen higieniczno-sanitarnych
przystosowanych dla 0sob niepetnosprawnych.

Pochylnia dla niepetnosprawnych zlokalizowana w pomieszczeniu Centrum Sadeckiego
Seniora posiadata obustronne balustrady na wysokosci 0,82 m. Spocznik przed pochylnig
miat ksztatt zblizony do trapezu i szeroko$¢ wynoszacg od 2,53 m przy wejsciu do 1,2 m
przy pochylni. Pochylnia dla niepetnosprawnych zlokalizowana przed wej$ciem do
pomieszczen Centrum Informacji Turystycznej miata szeroko$¢ 1,13 m oraz nie zostata
wyposazona w balustrady. Pomieszczenia zajmowane przez komérki Urzedu w ktérych
zatrudnione byly osoby niepetnosprawne?, nie zostaty przystosowane do potrzeb tych oséb.

(dowdd: akta kontroli str. 91, 248-259)

Budynek przy ul. Szwedzkiej 5 lezy w obszarze uktadu urbanistycznego miasta Nowego
Sgcza, wpisanego do rejestru zabytkéw nieruchomych Wojewodztwa Matopolskiego.
Budynek nie zostat przystosowany do potrzeb osdb niepetnosprawnych, m.in. nie posiadat
pochylni dla niepetnosprawnych, drzwi wejsciowe wyposazone byly w prdég kamienny,
w budynku brak byto dzwigu osobowego dostepnego dla oséb niepetnosprawnych oraz
pomieszczen higieniczno-sanitarnych przystosowanych dla potrzeb takich oséb. W budynku
pracowata jedna osoba niepetnosprawna, zatrudniona w Wydziale Inwestycji i Remontow.

(dowdd: akta kontroli str. 91, 251-259)

PIP ocenita, ze Zadna z zatrudnionych 0sob niepetnosprawnych w Urzedzie nie wymaga
likwidacji barier architektonicznych w zakresie dostepnosci do budynkow. Nie stwierdzono
takze koniecznosci przystosowania pomieszczefi higieniczno-sanitarnych. Zatrudnione
osoby niepefnosprawne na zajmowanych stanowiskach nie wymagajg rowniez
przystosowania tych stanowisk do ich potrzeb w zwigzku z rodzajem niepetnosprawnosci.
PIP stwierdzita natomiast, ze uZytkowane budynki wtasne oraz w ktdrych wynajmowane sg
pomieszczenia od innych wia$cicieli na terenie miasta nie sq dostosowane w zakresie
likwidacji ~ barier architektonicznych oraz zapewnienia odpowiednich pomieszczen
higieniczno-sanitarnych do potrzeb 0séb niepetnosprawnych dla 0s6b niebedacych
pracownikami a zatatwiajgcymi sprawy urzedowe. Sq to w wigkszo$ci budynki objete
ochrong konserwatora zabytkdw w okolicach rynku i pobliskich ulic.

(dowdd: akta kontroli str. 116)

3.2. W budynkach w ktorych miescity sie komorki organizacyjne Urzedu, bedacych
wiasno$cig gminy nie zainstalowano dzwigéw osobowych przeznaczonych do korzystania
przez osoby niepetnosprawne. W budynku Ratusza znajdowat sie schodotaz®2.

(dowdd: akta kontroli str. 53-54, 249, 253-259)

Sekretarz Miasta wyjasnita, ze przeglady schodotazéw byty dokonywane na przez
pracownikdw Urzedu przeszkolonych przez dostawce w zakresie obstugi sprzetu
i konserwaciji, lecz nie prowadzono w tym celu dokumentaciji. Schodotaz gasienicowy nie
jest urzadzeniem podlegajacym dozorowi technicznemu.

(dowdd: akta kontroli str. 320, 461, 471, 494)

3.3. W budzecie Miasta Nowego Sacza na 2017 r. zostaty zaplanowane wydatki zwigzane
z likwidacjg barier architektonicznych w uzytkowanych przez Urzad Miasta budynkach.
Zaplanowano wydatki na modernizacje budynku Ratusza3 oraz na modernizacje budynku
przy ul. Szwedzkiej 2 (Jagiellonskiej 8) w Nowym Saczu na potrzeby utworzenia Centrum
Sadeckiego Seniora®.

(dowdd: akta kontroli str. 320-321, 325-327, 446, 452-453)

3 Straz Miejska (parter), Wydziat Ochrony Srodowiska, Wydziat Geodezji i Mienia.

% Schodotaz znajdowat sie tez na wyposazeniu budynku w Nowym Sgczu, przy ul. Wyspianiskiego 22
3 Plan poczatkowy w wys. 6 000 000,00 zt, po zmianach w wys. 720 000,00 zt.

3 Plan w wys. 159 952,00 zt.
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W zakresie pozyskania srodkéw zewnetrznych na dostosowanie budynkéw Urzedu Miasta
do potrzeb oséb niepetnosprawnych ustalono, ze Urzad korzystat ze $rodkéw programu
Senior+ na lata 2015-2020%.

Oprdcz tego, Miasto wystepowato i korzystato ze Srodkéw Regionalnego Programu
Operacyjnego® Wojewodztwa Matopolskiego w zakresie przystosowania do potrzeb oséb
niepetnosprawnych siedziby jednostki organizacyjnej oraz przestrzeni miejskiej®’.

Ponadto wystgpiono do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego z wnioskiem
0 uznanie zespotu urbanistycznego®® miasta za pomnik historii, co jest niezbedne do
ubiegania sie o $rodki w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 0$
priorytetowa VII1%.

(dowod: akta kontroli str. 325-327, 346-349, 473-474, 485, 489)

W Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta Nowego Sacza na lata 2016-20224
przewidziano przedsiewziecie nr 17 Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu mieszkancow
obszaru rewitalizacji poprzez zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci infrastruktury
spofecznej i likwidacji barier architektonicznych w przestrzeni publicznej - projekt:
Renowacja budynku Ratusza Miejskiego oraz plyty Rynku wraz z likwidacjq barier
architektonicznych, zaplanowane na lata 2017-2019, o szacowanej wartosci
11 500 000,00 zt. W ramach projektu modernizacji Ratusza przewidziane zostato wykonanie
windy dla oséb niepetnosprawnych umozliwiajacej dostep do pomieszczen na parterze, | i |l
pietrze, oraz wykonanie toalet dla 0séb niepetnosprawnych na | i Il pietrze budynku.

(dowdd: akta kontroli str. 420-436)

Sekretarz Miasta wskazata w wyjasnieniu, iz z uwagi na duzy koszt remontu budynku,
termin jego realizacji jest uzalezniony od pozyskania Srodkéw zewnetrznych.

Ponadto, jak wskazata w wyjasnieniu Sekretarz Miasta, Pozostafe obiekty w ktérych
mieszczg sie agendy urzedu to rowniez zabytkowe kamienice lub budynki ktére na obecng
chwile trudno dostosowac do potrzeb 0s6b niepefnosprawnych z uwagi na brak
technicznych mozliwosci. Réwniez z uwagi na fakt, iz miasto posiada w tych
nieruchomosciach tylko czastkowe udzialy (wspolnoty mieszkaniowe, wspotwiasnosé
utamkowa) a wykonanie prac majgcych na celu dostosowanie budynkéw dla potrzeb oséb
niepetnosprawnych wymaga duzych nakfadéw finansowych i przede wszystkim zgody jak
i partycypacji w  kosztach  przedsiewziecia przez pozostatych — wspotwiascicieli
nieruchomosci, co jest zazwyczaj powazng przeszkodq w realizacji takiego zamierzenia.
Niedostosowane pozostang prywatne budynki w ktérych miesci sie Urzad. Wtasciciele tych
nie sq tym zainteresowani z uwagi na wysokie koszty, tym bardziej, Ze najem dotyczy czasu
okreSlonego.

(dowod: akta kontroli str. 320-322)

3.4. Na likwidacje barier architektonicznych Miasto otrzymato od Wojewody Matopolskiego
w ramach programu Senior+ na lata 2015-2020 dotacje w wys. 119 952,00 zt. W 2017 r.
zaplanowano na ten cel wydatki w wys. 159 952,00 zt, wykonanie wydatkow wyniosto
159 440,41 zt (99,7 % planu). Z kwoty 159 440,41 zt koszt robét budowlanych wyniost 133
300,00 zt (w tym 99 040,00 zt z dotaciji), a koszt pierwszego wyposazenia wyniost 26 140,41
zt (w tym 20 912,00 zt z dotacji).

Ponadto w 2017 r. zaplanowano kwote 6 000 000,00 zt na modernizacje budynku Ratusza,
ktorg w ciggu roku zmniejszono do 720 000,00 zt. W dniu 16 listopada 2016 r. podpisano
umowe na opracowanie dokumentaciji projektowo-kosztorysowej zadania, w zwigzku z czym
w trakcie 2017 r. wydatkowano kwote 418 104,19 zt (58,1 % planu).

Zmniejszenie planu wydatkow nastgpito w zwigzku z brakiem mozliwosci uzyskania
dofinansowania ze $rodkéw zewnetrznych w 2017 r. na przedmiotowe zadanie.

(dowdd: akta kontroli str. 325-327, 350-355, 441, 454-456)

% Dotacja w wys. 119 952,00 zt na utworzenie Centrum Sadeckiego Seniora

% Dalej RPO.

3 W tym Miejskiego Osrodka Kultury, przestrzeni parku i uktadu komunikacyjnego wokét niego, obiektu Amfiteatru.
3 W tym Ratusz i rynek.

3 Qchrona dziedzictwa kulturowego i rozwdj zasobow kultury, na lata 2014-2020.

40 Uchwata nr XXXI11/343/2016 Rady Miasta Nowego Sacza z 29 grudnia 2016 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

1.

Modernizacja Ratusza zostata natomiast ujeta w wieloletniej prognozie finansowej Miasta
Nowego Sacza*!, w ktorej zaplanowano wydatki na ten cel w wys. 34 987 356,00 zt w latach
2019-20214.

(dowod: akta kontroli str. 459)

3.5. W latach poprzedzajacych kontrole starania wtadz Miasta w zakresie dostosowania
budynkéw Urzedu Miasta do potrzeb osob niepetnosprawnych obejmowaty: opracowanie
w 2004 r. projektu przebudowy budynku przy ul. Szwedzkiej 2, montaz w 2012 r. w budynku
Ratusza przycisku wezwania pomocy dla osoby niepetnosprawnej, pozyskanie w 2014 r.
i 2017 r. dwoch schodotazéw, remont w 2011 r. pomieszczen w budynku przy
ul. Szwedzkiej 2 na potrzeby Centrum Informacji Turystycznej, modernizacje w 2017 r.
pomieszczen w budynku przy ul. Szwedzkiej 2 (Jagiellonskiej 8) na potrzeby Centrum
Sadeckiego Seniora.

(dowdd: akta kontroli str. 323, 327)

3.6. Na etapie prac majacych na celu dostosowanie budynkdw zajmowanych przez Urzad
Miasta badz poszczegbéinych miejsc pracy do potrzeb o0s6b niepetnosprawnych, nie
wspotpracowano z organizacjami i stowarzyszeniami dziatajagcymi na rzecz 0s6b
niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 323)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono nieprawidiowosci opisane ponizej.:

Dwa miejsca parkingowe przeznaczone dla 0séb niepetnosprawnych, zlokalizowane na
ptycie rynku w Nowym Sgczu (obok Ratusza) miaty dtugo$¢ po 4,8 m oraz szeroko$¢
24 mi 29 m, podczas gdy § 21 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki iich usytuowanie wskazuje, Zze stanowiska postojowe dla
samochoddw osobowych uzytkowanych przez osoby niepetnosprawne powinny mieé
dtugos¢ co najmniej 5,0 m i szeroko$¢ co najmniej 3,6 m.

(dowdd: akta kontroli str. 248, 253-259)

Sekretarz Miasta wyjasnita, iz przedmiotowe miejsca parkingowe nie miaty wymiaréw
okre$lonych w § 21 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie na skutek uchybienia ze strony
Sadeckiej Infrastruktury Miejskiej sp. z 0.0., petniacej czynnosci zarzadcy parkingu.
Ponadto Sekretarz Miasta wyjasnita, iz spdtka dokonuje niezbednej korekty polegajacej
na ponownym wyznaczeniu miejsc postojowych dla samochodoéw uzytkowanych przez
osoby niepetnosprawne.

(dowod: akta kontroli str. 372-373)

W trakcie kontroli nieprawidtowos$¢ zostata usunieta, co stwierdzono w trakcie ogledzin
w dniu 9 listopada 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 419)

2. Pochylnia dla niepetnosprawnych przy wejsciu do Centrum Informacji Turystycznej
(Nowy Sacz, ul. Szwedzka 2) nie posiadata balustrad, a pochylnia w lokalu Centrum
Sadeckiego Seniora (Nowy Sacz, ul Jagielloriska 8) miata pojedyncze balustrady
z obydwu stron na wys. 0,82 m (wierzch poreczy), co bylo niezgodne z § 298 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
i ich usytuowanie. Ponadto, pochylnia przy wejciu do Centrum Informacji Turystyczne;
miata szeroko$¢ 1,13 m zamiast 1,20 m wymaganego przez § 71 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie.

(dowod: akta kontroli str.248-259)

W odpowiedzi na zadane pytanie, Sekretarz Miasta nie wskazata przyczyn nie
wyposazenia pochylni dla niepetnosprawnych przy wejsciu do Centrum Informacii
Turystycznej w balustrady wymagane przez § 298 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie, oraz zbyt

4 Uchwata nr L/517/2017 Rady Miasta Nowego Sacza z 28 grudnia 2017 r., zatacznik nr 2, poz. 1.1.2.3.
42 W tym 5200 000,00 zt w 2019 r., 12 800 000,00 ztw 2020 r. i 15 987 356,00 zt w 2021 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

matej jej szerokoSci, natomiast wyjasnita, ze pochylnia zostata wykonana w latach
poprzednich, a obecnie brak jest dokumentdw dotyczacych jej wykonania.

W kwestii pochylni w Centrum Sadeckiego Seniora Sekretarz Miasta poinformowata, ze
wysoko$C barierek zostanie doprowadzona do zgodno$ci z wymogami warunkow
technicznych do 30 listopada 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 472, 480)

3. Spocznik przed pochylnig w lokalu Centrum Sadeckiego Seniora miat szeroko$¢ od
2,53 m przy wejsciu do 1,20 m przy pochylini, podczas gdy § 71 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie przewiduje szeroko$¢ spocznika przy pochylni wynoszaca 1,50 m.

(dowdd: akta kontroli str.248-259)

Sekretarz Miasta wyjasnita, ze Spocznik 1,6 x 1,5 m znajduje sie przed drzwiami do
budynku z uwagi na brak miejsca w budynku. Powierzchni przed drzwiami do Centrum
Sadeckiego Seniora nie mozna jednak uznac za spocznik, gdyz nie znajdowata sig ona
bezpo$rednio przy pochylni, a ponadto drzwi te otwieraly sie na zewnatrz, {j. na te
powierzchnie. Zgodnie z § 71 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, za powierzchnie spocznika uznaje
sie powierzchnie poza polem otwierania skrzydta drzwi wejsciowych do budynku.

(dowdd: akta kontroli str. 472)

Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca uwage, ze budynek stanowigcy gtowng siedzibe Urzedu
(Ratusz) nie zostat w petni dostosowany do potrzeb osob niepetnoprawnych. W tym
budynku osoby niepetnosprawne ruchowo (poruszajace sie¢ na wozku) mogly korzystaé
z pomieszczen potozonych na dwdch z trzech kondygnacji. Na kondygnacjach tych brak
byto toalet przystosowanych do potrzeb 0sdb niepetnosprawnych. Budynek przy
ul. Szwedzkiej 2/Jagiellonskiej 8 zostat dostosowany do potrzeb osdb niepetnosprawnych
poruszajacych sie na wozku tylko w zakresie pomieszczen Centrum Sadeckiego Seniora
i Centrum Informacji Turystycznej. Pozostate czeSci budynku nie byly objete takim
dostosowaniem. Natomiast budynek przy ul. Szwedzkiej 2 byt catkowicie niedostepny dla tej
grupy osob. Zgodnie z § 3 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, budynki te stanowig
budynki uzytecznosci publicznej. W § 1 pkt 8 Karty Praw Osob Niepetnosprawnych* Sejm
RP stwierdzit prawo o0s6b niepetnosprawnych do zycia w $Srodowisku wolnym od barier
funkcjonalnych, w tym m. in. dostepu do urzeddw i obiektdw uzyteczno$ci publiczne;.

Objete kontrolg budynki zajmowane przez Urzad nie byly dostosowane do potrzeb osob
niepetnosprawnych* w sposéb przewidziany przepisami rozporzadzenia w sprawie
warunkéw technicznych. We wszystkich trzech poddanych ogledzinom budynkach
stwierdzono bowiem odstepstwa od aktualnie obowigzujacych warunkoéw technicznych.
Dotyczyly one przede wszystkim braku dzwigdbw dostepnych dla oséb niepetnosprawnych
oraz braku pomieszczen higieniczno-sanitarnych przystosowanych dla tych oséb.

W zakresie przystosowania budynkdéw Urzedu Miasta do potrzeb osdb niepetnosprawnych,
w okresie objetym kontrolg zrealizowano modernizacje budynku na potrzeby utworzenia
Centrum Sadeckiego Seniora oraz opracowano dokumentacje projektowo-kosztorysowq
modernizacji budynku Ratusza. Realizacja tej inwestycji, z uwagi na brak mozliwo$ci
dofinansowania ze $rodkéw zewnetrznych w 2017 r., zostata przesunieta na lata nastepne.

Na etapie prac zmierzajacych do dostosowania budynkéw Urzedu Miasta oraz

poszczegoinych miejsc pracy do potrzeb oséb niepetnosprawnych, nie wspdtpracowano
z organizacjami i stowarzyszeniami dziatajacymi na rzecz 0séb niepetnosprawnych.

43 Uchwata Sejmu RP z 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych (M.P. z 1997 r. Nr 50 poz. 475).
44 Za wyjatkiem pomieszczen zajmowanych przez Centrum Sadeckiego Seniora i Centrum Informacji Turystycznej.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli*, wnosi o:

1. rzetelne sporzadzanie deklaracji wptat na PFRON oraz terminowe dokonywanie wptat;

2. realizacje zalecen wydanych przez PIP po kontroli przestrzegania przez Urzad
przepisow w zakresie uprawniefi 0sob niepetnosprawnych oraz spetniania warunkéw
dotyczacych przystosowania stanowisk pracy do potrzeb tych os6b*;

3. wyposazenie pochyini przy wejsciu do Centrum Informacji Turystycznej w porecze
wymagane przez § 298 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych;

4. rozwazenie poszerzenia pochylni przy wejsciu do Centrum Informacji Turystycznej do
szerokoSci 1,20 m plaszczyzny ruchu, wymaganej przez § 71 ust. 1 tego
rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezer w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia listopada 2018 .

p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

w Krakowie
Kontroler 2 up.
Andrzej Salwinski Jan Kosiniak
Inspektor kontroli paristwowe; p.o. Wicedyrektor

4 Dz.U.z2017 r. poz. 524 ze zm.
4% Dotyczy tej czeSci zalecen wydanych przez Panstwowg Inspekcje Pracy, ktére nie zostaty zrealizowane do dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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