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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/18/039 — Realizacja rzadowych programéw na rzecz aktywnosci spotecznej osdb starszych'

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Krakowie
kontrole

Kontroler ~ Monika Gruszeczka-Jasifiska, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/151/2018 z dnia 20 lipca 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka Ogolnopolska Federacja Stowarzyszen Uniwersytetow Trzeciego Wieku, ul. Jagiellonska 18,
kontrolowana  33-300 Nowy Sacz (dalej: Federacja lub OFSUTW)

Kierownik jednostki Wiestawa Borczyk — Prezes Zarzadu
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 4-5, 586)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? realizacje rzadowych programéw na rzecz

Ocena ogédlna ‘ ) o
. aktywnosci spotecznej oséb starszych.

Uzasadnienie Federacja realizowata projekty dofinansowane ze Srodkow Rzadowych Programoéw na rzecz

oceny ogolnej Aktywnos$ci Spotecznej Osob Starszych na lata 2012-2013 i 2014-2020 (dalej: program
ASOS) zgodnie zobowigzujagcymi w tym zakresie wytycznymi programowymi oraz
przepisami prawa. W okresie objetym kontrolg, taczna warto$¢ dofinansowania projektéw
z tego programu wyniosta 853,8 tys. zt.

Zadania projektowe zrealizowano zgodnie z danymi zawartymi w ofertach, umowach
z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz sprawozdaniach. W ramach
dotacji z programu ASOS rozliczono koszty kwalifikowalne, ktore poniesiono w okresie
realizacji projektow. Limity kosztéw zwigzanych z obstugg realizacji zadan nie zostaty
przekroczone. Przedstawione w ofertach ceny ustug i zakupdw zostaly poprzedzone
rzetelnym rozpoznaniem cen rynkowych, a Federacja dotozyta staran, by byly one
najkorzystniejsze w stosunku do jako$ci zakupionych towardw i ustug.

Realizacje projektow poprzedzito rzetelne rozpoznanie potrzeb beneficientéw koncowych,
a sfinansowane w ramach projektéw dziatania wigzaty si¢ bezposrednio z dziatalnoscig
statutowg Federaciji.

Przeprowadzono ewaluacje projektow przez ich uczestnikdw, ktdrzy bardzo wysoko ocenili
zarbwno poziom merytoryczny, przydatno$¢ zatozonych dziatan, jak i organizacje zadan
realizowanych przez Federacje. Opinia ta znalazta réwniez potwierdzenie w badaniu
ankietowym przeprowadzonym w toku kontroli NIK.

T Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2018 r.
2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie i wykonanie zadania publicznego

1.1. W latach 2013-2018 Federacja co roku realizowata zadania® dotowane z Rzadowych

Programéw na rzecz Aktywnos$ci Spotecznej Osob Starszych na lata 2012-2013 i2014-

2020 (dalej: program ASOS)*. W toku kontroli NIK szczegdtowemu badaniu poddano trzy

projekty, o najwyzszych kwotach dofinansowania:

- Uniwersytety Trzeciego Wieku — nowoczesne, skuteczne, profesjonalne”, projekt
realizowany w 2014 r.; zgodnie z zawartg umowa® dotacja wyniosta 187,6 tys. z,
(wykorzystano 99,9 % przyznanych Srodkéw); catkowity koszt realizowanego projektu
wyniost 208,8 tys. zt, z czego wydatkowana kwota dotacji stanowita 89,8 % wydatkéw
ogbtem;

- ,Nowoczesna edukacja — skuteczna aktywizacja”, projekt realizowany w 2016 r.; zgodnie
z zawartg umowg® dotacja wyniosta 130,9 tys. zt (wykorzystano 99,7 % przyznanych
$rodkdw); catkowity koszt realizowanego projektu wynidst 1457 tys. zt, z czego
wydatkowana kwota dotacji stanowita 89,5 % wydatkow ogdtem;

- ,Akademia Aktywnych Senioréw”, projekt realizowany w 2017 r.; zgodnie z zawartg
umowg’ dotacja wyniosta 120 tys. zt (wykorzystano 99,9 % przyznanych $rodkow);
catkowity koszt realizowanego projektu wyniost 132,4 tys. z, z czego wydatkowana
kwota dotacji stanowita 89,6 % wydatkow ogotem.

Niewykorzystane czesci dotacji w ramach projektow realizowanych w 2014 r., 2016 r.

i 2017 r. (odpowiednio, 202,01 z, 431,42 zt i 119,95 zl), zostaly zwrdcone na konto

Ministerstwa z zachowaniem terminu okre$lonego w dokumentach programowych ASOS,

tj. w ciggu 15 dni od daty zakonczenia realizacji projektéw.

Skiadane przez Federacje oferty, podpisane umowy oraz przedktadane sprawozdania

zrealizacji projektow byly zgodne ze wzorami okreslonymi w zatgcznikach do

rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru
oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania® oraz rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzordw ofert i ramowych wzoréw

umow dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoréw sprawozdan z wykonania

tych zadan®.

W przypadku wszystkich trzech projektow, oferty zawieraty m.in. okre$lenie miejsca

realizacji zadania publicznego, opis poszczegdlnych dziatan i harmonogram w podziale na

dziatania. Opis dziatan byt spojny z harmonogramem i kosztorysem. W przypadku projektu
realizowanego w 2014 r., Federacja wnioskowata o kwote dofinansowania w wysokosci

194,4 tys. zt, a ostatecznie otrzymata 187,8 tys. zt (tj. 96,6%). W przypadku projektu

realizowanego w 2017 r., Federacja wnioskowata o dofinansowanie w wysokosci 186,3 tys. zt,

a ostatecznie otrzymata 120 tys. zt (fj. 64,4 %). W obu przypadkach, w wyniku przyznania

mniejszych Srodkoéw dotacji niz wnioskowane, korekcie ulegt harmonogram i kosztorys

ofertowy, ktore nastepnie stanowily zataczniki do umowy o realizacje zadania publicznego

w ramach programu ASOS. Projekt realizowany w 2016 r. otrzymat 100% wnioskowane;

kwoty dofinansowania (tj. 130,9 tys. zt).

Dane dotyczace realizacji zadania, zawarte w ofertach (réwniez zaktualizowanych),

umowach i sprawozdaniach, byty zgodne.

3 W ramach projektow: ,Akademia Lidera UTW” (nr umowy 115/11/2012/ASOS, projekt realizowany w latach 2012-2013),
Aktywne i efektywne UTW w Polsce” (1160/ASOS/2013), ,Uniwersytety Trzeciego Wieku — nowoczesne, skuteczne,
profesjonalne” (2945/AS0S/2014), ,Aktywni Liderzy — skuteczne UTW” (7684/AS0S/2015), ,Nowoczesna edukacja —
skuteczna aktywizacja” (12402/AS0S/2016), ,Akademia Aktywnych Seniorow” (14325/AS0S/2017), ,Aktywnos¢
i bezpieczenstwo o0sob starszych w dziatalnosci edukacyjnej organizacji seniorskich” (16410/2018/ASOS)

4 Przyjete uchwatami Rady Ministréw nr 137 z dnia 24 sierpnia 2012 r. (M.P. poz. 642 — wygasniecie 31 grudnia 2013 r.)

i nr 237 z dnia 24 grudnia 2013 r. (M.P. 2014 r., poz. 52)

Umowa nr 2945/AS0S/2014 z 9 czerwca 2014 r., realizowana w okresie od 1 marca do 31 grudnia 2014 r.

Umowa nr 12402/AS0S/2016 z 14 lipca 2016 r., realizowana w okresie od 1 czerwca do 31 grudnia 2016 r.

Umowa nr 14325/AS0S/2017 z 26 maja 2017 r., realizowana w okresie od 1 maja do 31 grudnia 2017 r.

Dz.U.z 2011 r. Nr 6, poz. 25; uchylone z dniem 3 wrze$nia 2016 r.

Dz. U.z 2016 ., poz. 1300

© ® N o o
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W 2014 r. i 2016 r. zrealizowano wszystkie dziatania projektowe przedstawione w ofertach
i umowach z Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. W 2017 r., ze wzgledu na
znaczng roznice miedzy wnioskowang kwotg dofinansowania a przyznang, wystapita
konieczno$¢ ograniczenia budzetu projektu na etapie zawierania umowy. W zwigzku
z powyzszym pierwotnie planowane zadanie, obejmujace opracowanie i dystrybucje trzech
wydan newslettera ,Niezbednik Lidera UTW” nie bylo realizowane. Ograniczono tez zakres
niektdrych zadan projektowych, np. zredukowano liczbe edycji szkolen warsztatowych
,Akademia Lokalnego Animatora Aktywno$ci Seniorow” (z czterech do dwdch) czy liczbe
naktadu wydawanego przez Federacje biuletynu ,Uniwersytety Trzeciego Wieku”
(z 1000 sztuk do 800). Skréceniu ulegt okres realizacji projektu, ktory w ofercie (zlozonej
przez Federacje 27 grudnia 2016 r.) okreslono na 1 marca —-31 grudnia 2017 r., a zgodne
z umowg (podpisang 26 maja 2017 r.), na 1 maja — 31 grudnia 2017 r.
Wszystkie projekty zrealizowano w ramach Priorytetu 1. programu ASOS - Edukacja 0sdb
starszych, a wiodacym kierunkiem dziatan byty zajecia edukacyjne z zakresu réznych
dziedzin (m.in. prawo, gospodarka, zdrowie, w tym profilaktyka zdrowotna, sport, turystyka,
nowe technologie), programy edukacyjne o starzeniu, osobach starszych i aktywnym
starzeniu.
Sprawozdania z realizacji projektdw ztozono w terminie okre$lonym w umowach10,

(dowdd: akta kontroli, str. 19-345, 349, 353, 414-416)

1.2. Federacja nie pobierata optat za udziat uczestnikéw w dziataniach dofinansowanych
z programu ASOS. W toku kontroli nie stwierdzono, by Federacja prowadzita dziatalno$¢
gospodarczg finansowang ze $rodkéw programu ASOS. Federacja nie generowata
przychoddw w ramach realizowanych projektow, poddanych szczegétowemu badaniu.
(dowod: akta kontroli, str. 39-135, 174-226, 274-344)

1.3. Osoby zatrudnione!" przy realizacji zadahh w ramach kazdego zbadanego projektu
posiadaty odpowiednie doswiadczenie, kwalifikacje i umiejetnosci, okreslone w ztozonych
ofertach, zgodnie z regulaminami otwartych konkurséw ofert w ramach programu ASOS.
Weryfikacja kwalifikacji i doSwiadczenie o0sdb zaangazowanych do wykonania
poszczegolnych zadan projektowych odbywata sig juz na etapie przygotowywania ofert.
Petnomocnicy Zarzadu Federacji wyjasnili, ze projekty realizowane przez OFSUTW majg
swojg szczegdlng specyfike, charakter parasolowy i ogolnopolski, jej dziatania sg
dedykowane liderom organizacji seniorskich, a zadania projektowe opierajg sie na
specjalistycznych, aktywnych warsztatach, doradztwie i publikacjach. Zapewnienie
odpowiedniej jakosci i efektywnosci tych przedsiewzie¢ wymaga zaangazowania kadry
posiadajacej specjalistyczng wiedze, m.in. z zakresu formalnoprawnych aspektéw
zarzadzania organizacjami pozarzadowymi/seniorskimi oraz do$wiadczenia w pracy
z seniorami sprawito, Ze krag potencjalnych wykonawcéw byt istotnie ograniczony.
Petnomocnicy dodali, ze weryfikacja ww. kryteriow odbywata sie w oparciu 0 przedstawione
CV, rozmowy kwalifikacyjne oraz dotychczasowg wspotprace w ramach prowadzonej przez
Federacje dziatalnosci statutowej. Zaznaczyli, Ze personel angazowany w poszczegolnych
edycjach projektéw w ramach programu ASOS to osoby spetniajace wysokie standardy
i wymogi merytoryczne, w tym do$wiadczeni prawnicy, radcowie prawni, uznani w kraju
eksperci z zakresu problematyki starzejacego sie spoteczeristwa, edukacji i uczenia sie
przez cate zycie, prawa organizacji pozytku publicznego oraz partycypacji osob starszych
w zyciu publicznym.

(dowod: akta kontroli, str. 376-377)

1.4. W obowigzujacym w okresie objetym kontrolg planie kont, stanowigcym zatacznik do
zasad (polityki) rachunkowosci, ujeto konto ,500- prowadzenie analityki zgodnie
z realizowanym projektem/grantem”. W zwigzku z realizacjg projektow dofinansowanych

10 Sprawozdania ztozono 30 stycznia 2015 1. (za 2014 r.), 25 stycznia 2017 r. (za 2016 r.) i 29 stycznia 2018 r. (za 2017 r.)

" Do realizacji wybranych do kontroli projektéw zatrudniono 20 oséb w 2014 r., 16 w 2016 r. i 14 w 2017 r., w tym do obstugi
merytorycznej (koordynatoréw projektu, treneréw na szkoleniach i doradcéw udzielajgcych porad i konsultacii)
i administracyjno-ksiegowej (specjaliste ds. rozliczen i ksiegowa), autoréw artykutéw do publikacji, osoby odpowiedzialne za
redakcje i sktad publikacji oraz ekspertéw zaangazowanych jako prelegenci na konferencjach i moderatorzy dyskusiji.
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zprogramu ASOS, objetych szczegétowym badaniem, wydzielono nastepujace konta

analityczne'2;

- dla projektu realizowanego w 2014 r.. 500-23 ,Uniwersytety Trzeciego Wieku —
nowoczesne, skuteczne, profesjonalne”, 500-23-1 Dotacja um.2945/2014/ASOS Minister
Pracy i Polityki Spotecznej, 500-23-2 Wkfad wtasny,

- dla projektu realizowanego w 2016 r.. 500-36 Nowoczesna edukacja — skuteczna
aktywizacja, 500-36-1 Koszty merytoryczne, 500-36-1-1- Koszty pokryte z dotacji um.
12402/2016/ASOS, 500-36-1-2 Koszty pokryte z finansowych $rodkéw wiasnych, 500-
36-2 Koszty obstugi zadan, w tym administracyjne i wyposazenia, 500-36-2-1 Koszty
pokryte z dotacji um. 12402/2016/ASOS, 500-36-3 Koszty obsfugi zadan, w tym
administracyjne | wyposazenia (dotyczace obstugi finansowo-ksiegowej), 500-36-3-1
Koszty pokryte z dotacji um. 12402/2016/ASOS;

- dla projektu realizowanego w 2017 r.: 500-39 Akademia Aktywnych Senioréw, 500-39-1
Koszty merytoryczne, 500-39-1-1 Koszty pokryte z dotacji um. 14325/2017/ASOS, 500-
39-1-2 Koszty pokryte ze Srodkow finansowych wiasnych, 500-39-2 Koszty obstugi
zadania publicznego, w tym administracyjne, 500-39-2-1 Koszty pokryte z dotacji
um.14325/2017/ASOS.

Ponadto, dla wszystkich projektéw utworzono nastepujace, wyodrebnione konta Przychody

Z dziatalnosci statutowej, stuzace do ewidencji dotacji ze $rodkéw ASOS: 700-3-18

,Uniwersytety Trzeciego Wieku - nowoczesne, skuteczne, profesjonalne” (umowa

nr 2945/2014/ASOS), 700-3-30 Nowoczesna edukacja — skuteczna aktywizacja um.

12402/2016/ASOS i 700-3-33 Akademia Aktywnych Seniorow um. 14325/2017/ASOS.
(dowdd: akta kontroli, str. 378-388)

Koszty realizacji zadan, podane w rozliczeniach zbadanych projektow ASOS, wynikaty
z prowadzonej ewidencji ksiegowe.
W sprawozdaniach z realizacji zadan wykazano koszty w tacznej wysokosci 487 tys. zt
(208,8 tys. zt w 2014 r., 145,7 tys. zt w 2016 r. i 132,4 tys. zt w 2017 r.). Na powyzsze
Ztozyly sie koszty:
- merytoryczne, w facznej kwocie 396,8 tys. zt (162,4 tys. zt w 2014 r., 119,7 tys. zt
w2016 r.i114,7 tys. ztw 2017 r.),
- obslugi zadania, w tacznej kwocie 78,2 tys. zt (38,1 tys. zt w 2014 r., 22,4 tys. zt w 2016 r.
i17,7 tys. ztw 2017 r.),
- promocyjno-informacyjne w tacznej kwocie 11,9 tys. zt (8,3 tys. zt w 2014 r., 3,6 tys. zt
w2016 .10zt w2017 r.).
Kwoty podane w rozliczeniach projektéw ASOS, za okres objety rozliczeniem, byly zgodne
z danymi zestawien obrotdw i sald dla ww. kont analitycznych.
(dowdd: akta kontroli, str. 89-95, 210-211, 329, 396-413)

W latach 2013-2017 sprawozdania finansowe Ogolnopolskiej Federacji Stowarzyszen
Uniwersytetéw Trzeciego Wieku w Nowym Saczu nie podlegaty badaniu przez biegtego
rewidenta, z uwagi na brak takiego obowigzku, wynikajacego z § 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie obowigzku badania sprawozdan finansowych
organizacji pozytku publicznego™.

(dowod: akta kontroli, str. 417)
1.5. W wyniku szczegdtowego badania 45 wybranych wydatkéw (po 15 faktur lub
rachunkow zwigzanych z realizacjq kazdego z trzech projektow wytypowanych do kontroli,
o tacznej wartosci 151,2 tys. z, tj. 34,5 % wszystkich wydatkéw sfinansowanych z programu
ASOS) stwierdzono, ze wydatki te byly przewidziane w budzetach projektowych
i poniesiono je w okresie realizacji projektow. Wydatki te byty prawidtowo udokumentowane.
Dowody ksiegowe sporzadzono zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 21 ustawy
o rachunkowo$ci'* i bylty one opisane w sposaéb, o jakim mowa w poszczegdlnych edycjach
regulaminu programu ASOS, tj. byly opisane na odwrocie w sposob trwaty,

12 Zarzadzenia Prezesa Zarzadu Federacji do zadan publicznych zleconych: z dnia 09.06.2014 pt. ,Uniwersytety Trzeciego
Wieku - nowoczesne, skuteczne, profesjonalne”, z mocag obowigzujacq od dnia 01.03.2014 r.; z dnia 14.07.2016 r.
,Nowoczesna edukacja — skuteczna aktywizacja”, z mocg obowigzujaca od dnia 01.06.2016 r. oraz z dnia 26.05.2017 r.
+Akademia Aktywnych Senioréw”, z mocg obowigzujacg od dnia 01.05.2017 r.

3 Dz. U. Nr 285, poz. 2852

14 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.)
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z uwzglednieniem danych o umowie i zadaniu finansowanym ze $rodkéw ASOS, zawieraty
opis merytoryczny zadania, ktbérego ptatnos¢ dotyczyta (w tym czasu i miejsca),
przeznaczenie zakupionej ustugi, towaru lub optaconej nalezno$ci oraz informacje w jakiej
czesci nalezno$¢ optacono z dotacji ASOS, a w jakiej ze Srodkow wiasnych.

(dowdd: akta kontroli, str.357-362, 389-395)

1.6. Zgodnie z zasadami programu ASQOS, koszty w kategorii Il dotyczace obstugi zadan
(t. koszty administracyjne i wyposazenia), nie przekroczyty 20% ogdtu kosztéw realizacji
projektu (18,25% w 2014 r., 15,39% w 2016 r. i 13,35% w 2017 r.). Wysoko$¢ dotacji ze
Srodkow ASOS tej kategorii kosztow wyniosta, odpowiednio, 19,78%, 17,18% i 14,74%.
(dowod: akta kontroli, str. 84-132, 206-222, 325-344, 363)

Federacja przestrzegata tez wymogu posiadania co najmniej 10% wktadu wiasnego
w kazdym ze zbadanych projektéw. W formularzu sprawozdania z realizacji projektu
w 2017 r. udziat procentowy wkladu wiasnego wykazano jako 9,44%, podczas gdy
faktycznie wynosit on 10,44%.
Petnomocnicy Zarzadu wyjasnili, ze przedmiotowe wartosci (kwoty) zostaty zawarte
w skorygowanym na etapie zawierania umowy budzecie projektu (w czesci V.9
,Przewidywane zrodta finansowania zadania publicznego” w zestawieniu tabelarycznym
figurowaty poprawne wartosci procentowe wktadu finansowego, osobowego oraz wkiadu
ogbtem), a nastepnie zostaly przeniesione do tresci umowy o dofinasowanie zadania.
Wartos$¢ wktadu wiasnego wyrazona procentowo i wskazujaca na zanizong wysoko$¢ tego
wkiadu zostata wygenerowana automatycznie, prawdopodobnie biednie, przez Generator
Ofert. Federacja nie miata wptywu na prawidlowo$¢ funkcjonowania przedmiotowego
narzedzia. Nie zgtaszata tego do Ministerstwa, gdyz trudno stwierdzi¢, czy byto to zdarzenie
o0 charakterze incydentalnym, czy byt to btad systemowy internetowego generatora.

(dowdd: akta kontroli, str. 89-129, 210-220, 329-342, 418-421)

1.7. W toku kontroli nie stwierdzono, by ze $rodkéw dotacji ASOS rozliczano koszty
niekwalifikowalne (tj. np. zakup Srodkow trwatych, nagrody i premie dla kadry projektowej,
zadania objete dziatalno$cig gospodarczg organizacii).

(dowod: akta kontroli, str. 89-129, 210-220, 329-342, 345-363)

1.8. W ramach realizacji projektu przestrzegano zasady obrotu bezgotdwkowego. Nie
stwierdzono, by ze $rodkow dotacji ASOS dokonywano ptatnosci gotdwkowych. Ptatnosci
za faktury i rachunki dokonywano z rachunku bankowego, na ktdry Ministerstwo przekazato
kwoty dotaciji.

(dowod: akta kontroli, str. 363)

1.9. Petnomocnicy Zarzadu Federacji wyjasnili, ze ustalenie cen jednostkowych dla
produktéw i ustug, w tym kosztdw osobowych, przedstawionych w ztozonych ofertach
konkursowych, odbywato sie po przeprowadzeniu rozpoznania cenowego rynku,
dokonywanego na etapie przygotowywania szczegotowego budzetu kazdego
przedsiewzigcia. Rozpoznanie polegato na telefonicznym poréwnaniu cen za planowane
ustugi, analizie cennikéw dostepnych w Internecie oraz ustaleniu cen rynkowych. Oprécz
ceny rozpoznanie obejmowato takze inne czynniki, jak np. czas realizacji, elastycznos¢
wykonawcy (np. dostosowanie do zmieniajacego sie terminu szkolenia, wynikajacego
z przyczyn niezaleznych od organizatora), dotychczasowa wspotpraca z podmiotem
realizujgcym zadanie, opinie uczestnikéw projektéw w ramach prowadzonej ewaluacji. Po
przeprowadzeniu rozpoznania ustalano budzet kazdego zadania projektowego.

(dowdd: akta kontroli, str. 375, 377)

W toku kontroli stwierdzono, ze ceny ustug i produktéw zakupionych na potrzeby realizacji
projektow ustalono w wyniku negocjacji ze zleceniobiorcami.
(dowdd: akta kontroli, str. 345-356)

1.10. W trakcie realizacji projektéw wspdtfinansowanych ze Srodkéw programu ASOS
przestrzegano zasady bezposredniej realizacji zadan przez Federacje. Zaden ze
skontrolowanych projektow nie byt realizowany w partnerstwie z innym podmiotem.

(dowod: akta kontroli, str. 39-70, 89-132, 174-192, 212-220, 276-314, 329-356)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
przygotowania i wykonania zadan publicznych dofinansowanych z programu ASOS.

2. Osiagniecie zaktadanych efektéw zadania publicznego
i metody ich pomiaru

2.1. Zgodnie z postanowieniami § 1 Statutu, Federacja jest organizacjg zrzeszajacq
uniwersytety trzeciego wieku. Siedzibg Federacji jest Nowy Sacz, a terenem jej dziatan jest
obszar Rzeczypospolitej Polskiej. Dla wtasciwego realizowania swoich celéw Federacja
moze prowadzi¢ dziatalno$¢ réwniez poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
Federacja przeprowadzita analize grupy docelowej beneficjentow projektow, typujac ich
sposrdd liderow uniwersytetow trzeciego wieku. W analizie wykorzystano m.in. dane
demograficzne dotyczace zmieniajacej sie struktury spotecznej (coraz wyzszy odsetek
seniorow), opracowania i prognozy dotyczace starzenia sie spoteczerstwa oraz wzrost na
zapotrzebowania na tego typu dziatania, z uwagi m.in. na coraz liczniej powstajace
uniwersytety trzeciego wieku i inne organizacje seniorskie w Polsce (wedtug danych
zebranych przez Federacje, w 2014 r. bylo ok. 450 tego typu organizacji, a w 2017 r. juz
ponad 600) i niewystarczajace kwalifikacje kadry zarzadzajacej UTW, m.in. je$li chodzi
0 wiedze z zakresu zarzadzania organizacjg pozarzadowg czy umiejetno$¢ pozyskiwania
$rodkdw na dziatalnos¢ UTW (pisanie i rozliczanie projektow).

(dowdd: akta kontroli, str. 40-48, 175-182, 277-286, 583)

Prezydent Nowego Sacza udzielit informacji, z ktdrej wynikato, ze w okresie objetym

kontrolg wiadze miasta nie wspdtpracowaty z Federacjq w zakresie realizacji programu

ASOS. Jednocze$nie Miasto podejmowato szereg dziatan (samodzielnie lub we wspdtpracy

z innymi samorzadami lokalnymi i organizacjami pozarzadowymi), majacych na celu

integracje i aktywizacje tej grupy mieszkafncow oraz poprawe jakoSci zycia senioréw.

Dziatania te dotyczyly m.in. organizacji imprez kulturalnych i turystycznych, utatwien w zyciu

codziennym (np. mozliwo$¢ zakupu tariszych biletdw na komunikacje publiczng czy biletow

wstepu do instytucji kultury z tytutu posiadania Nowosadeckiej Karty Seniora, pakiet ustug
opiekunczych w ramach pomocy spotecznej), dostepu do programéw prozdrowotnych

(np. bezptatnych badan przesiewowych). Prezydent poinformowat, ze szereg inicjatyw jest

realizowanych w ramach dziatajacego od poczatku biezacego roku Centrum Sadeckiego

Seniora, zlokalizowanego w centrum miasta. W miescie powotano tez Nowosadeckie Forum

Senioréw, jako organ opiniodawczo — doradczy wiadz miasta w zakresie polityki senioralne;j.

Zdaniem Prezydenta, gtdwnymi problemami ograniczajacymi aktywno$¢ spoteczng os6b

starszych sa;

- problemy zdrowotne i powiazany z tym temat trudno$ci z dostepem do refundowanych
ustug placéwek stuzby zdrowia oraz diugie kolejki do lekarzy specjalistow (czynnik
skutecznie zniechecajagcy do aktywnosci, a inwalidztwo i niepetnosprawno$é
niejednokrotnie zupetnie wykluczajg udziat w zyciu spotecznym, potegujac dodatkowo
poczucie nieprzydatno$ci spotecznej),

- bariery architektoniczne, szczegoéinie istotne w przypadku osdéb niepetnosprawnych
(czynnik utrudniajacy wyjscie z domu i aktywno$¢ poza nim, co minimalizuje mozliwo$¢
spotkan z innymi ludzmi potegujac tym samym ich izolacje spoteczng),

— bariery technologiczne i wykluczenie cyfrowe, spowodowane bardzo szybkim postepem
techniczno - informatycznym (czynnik pogtebiajacy dystans miedzy pokoleniem oséb
miodych i starszych oraz utrudniajacy dostep do informacii),

- lek przed brakiem $rodkdéw finansowych na pokrycie podstawowych potrzeb bytowych
i zdrowotnych, co wigze sig z niskimi emeryturami i rentami,

— problem utraty autorytetu w rodzinie spowodowany mniejszg sprawnoscia i aktywnoscig
seniorow, co wywotuje poczucie osamotnienia,

- samotno$¢ ludzi starszych, zwtaszcza w przypadku Smierci partnera i braku mozliwo$ci
opieki przez innych cztonkdw rodziny,



- brak os$rodkdéw wsparcia w Polsce, ktore w petni zapewnityby dzienng opieke nad
osobami zaleznymi od opieki innych.

Zdaniem Prezydenta, najbardziej skuteczne dziatania w zakresie podnoszenia aktywnosci
spotecznej osob starszych, to dziatalno$¢ organizaciji seniorskich, jak kluby seniora, kota
zainteresowan, uniwersytety trzeciego wieku czy kluby samopomocy, pozwalajgce na
integracje z miodszym pokoleniem. Organizacje te przygotowujg szereg dziatan
aktywizacyjnych, réwniez we wspétpracy z samorzadem, jak wymienione wyzej inicjatywy
i przedsiewziecia.
Prezydent poinformowat, ze poniewaz miasto nie realizuje projektdéw z programu ASOS,
trudno jest oceni¢ efekty i mechanizm tego programu.

(dowdd: akta kontroli, str. 364-371)

Prezes Zarzadu Federacji wyjasnita, ze ze wzgledu na parasolowy charakter organizacji, jej
wspotpraca z podmiotami publicznymi odbywa sie gtéwnie na szczeblu centralnym
(administracja rzadowa, urzedy centralne) i regionalnym (samorzady wojewddzkie).
Dziatania Federacji w tym zakresie polegaja w gtéwnej mierze na:

- aplikowaniu w otwartych konkursach ofert,

- realizowaniu zadan publicznych po uzyskaniu dofinansowania w ww. trybie
(np. z programu  ASOS, Funduszu Inicjatyw Obywatelskich, Narodowego Banku
Polskiego — projekt ,Nowoczesne finanse seniora’, projekt ,Polonio — razem mozemy
wiecej” — dofinansowany przez Senat RP, dotyczacy wspotpracy z polonijnymi UTW za
granicg wschodnig i w Austrii),

- pozyskiwaniu patronatow honorowych nad wydarzeniami organizowanymi lub
wspotorganizowanymi  przez Federacje (m.in. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania i Petnomocnika Rzadu ds.
Spoteczenstwa Obywatelskiego, Narodowego Instytutu Wolnosci),

~ udziat w pracach i konferencjach organizowanych przez sejmowa Komisje Polityki Senioralnej,

~ zapraszaniu przedstawicieli resortow i urzedéw centralnych w charakterze m.in. gosci,
panelistow, uczestnikow debat w czasie konferencji oraz Forum IIl Wieku — konferencii
towarzyszacej Forum Ekonomicznemu w Krynicy Zdroju (m.in. podsekretarzy stanu
z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwa Inwestycii
i Rozwoju, dyrektorow Departamentu Polityki Senioralnej Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Rzecznika
Praw Obywatelskich, Komisji Ekspertéw ds. Osob Starszych przy Rzeczniku Praw
Obywatelskich, Rzecznika Praw Pacjentéw, Rzecznika Pasazerow Kolei przy Urzedzie
Transportu Kolejowego, dyrektora Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego) oraz przedstawicieli samorzadéw terytorialnych (m.in.
marszatka i wicemarszatkéw wojewoddztw matopolskiego i $laskiego, przewodniczacych
Sejmikéw Wojewodztw Matopolskiego i Wielkopolskiego, przedstawicieli jednostek
organizacyjnych samorzadéw wojewodzkich, starosty nowosadeckiego, prezydentow
miast Nowego Sacza i Leszna, petnomocnika prezydenta Miasta Krakowa ds. Polityki
Senioralnej),

- przystapieniu Federacji do partnerstwa w programie rzgdowym ,Dostepno$¢ Plus”,

— opiniowaniu projektow aktow prawnych oraz innych dokumentdw,

- zgtaszaniu inicjatyw, wnioskéw, postulatow (m.in. w pracach nad dokumentami
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ,Zatozenia dtugofalowej polityki
senioralnej w Polsce na lata 2014-2020" oraz Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
i Komisji Ekspertow ds. Oséb Starszych ,Strategie dziatania w starzejgcym sie
spoteczenstwie. Tezy i rekomendacje.”; pracach sejmowej Komisji Polityki Senioralnej
nad nowelizacjg art. 5¢ ustawy o samorzadzie gminnym, dotyczacego rad senioréw).

Prezes Zarzadu Fundacji dodata, Zze z uwagi na fakt, Ze siedziba tej organizacji znajduje sie

w Matopolsce, w ramach wspétpracy z samorzadem wojewodztwa matopolskiego na

przestrzeni ostatnich lat realizowano kilka zadan publicznych dofinansowanych z budzetu

wojewodztwa, m.in. ,Wolontariat w UTW w Matopolsce” (22 tys. zt), IV Matopolskie Forum

UTW Nowy Sacz - Krynica Zdréj” (11 tys. zt), ,Liderzy Wolontariatu UTW” (6,4 tys. zt),

,Matopolskie UTW - skuteczna edukacja i aktywizacja oséb starszych” (12 tys. ),

,Matopolskie UTW - nowoczesne, skuteczne, profesjonalne” (13 tys. zt), ,Z seniorami i dla

seniordw — kultura w Matopolsce” (7 tys. z).



Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnita ponadto, ze ze wzgledu na charakter dziatalnosci tej
organizacji, podmiot ten nie prowadzi bezposredniej wspdipracy z samorzadami na
szczeblu lokalnym, w tym réwniez z samorzadem Miasta Nowego Sacza (nie realizuje
projektow wspdffinansowanych ze Srodkéw gminnych czy powiatowych). Jednoczesnie
Prezes podkreslita, ze Federacja wspiera cztonkdw ciat opiniodawczo-doradczych -
gminnych i miejskich rad seniorow w samorzadach gminnych poprzez prowadzenie
doradztwa, zaje¢ warsztatowych i szkoleA. Organizujac réznego rodzaju wydarzenia na
terenie kraju (np. konferencje merytoryczne, regionalne fora UTW), Federacja zaprasza na
nie przedstawicieli samorzadéw lokalnych (wojtdw, burmistrzw, prezydentéw miast,
starostow), ktdrzy czesto z tych zaproszen korzystaja.

(dowdd: akta kontroli, str. 372-374)

2.2. W latach 2013-2018 Federacja realizowata siedem projektow wspéfinansowanych ze
$rodkéw programu ASOS, ktdrych taczna kwota dofinansowania wyniosta 853,8 tys. zt.
Zadania realizowane w ramach projektéw byty nastepujace:

- dziatalno$¢ wydawnicza, w tym opracowanie i dystrybucja poradnikow edukacyjnych
(np. ,Tworzenie UTW — krok po kroku”, ,Zarzadzanie UTW - krok po kroku”), cyklu
Ogédlnopolskich Biuletynow Uniwersytetéw Trzeciego Wieku, broszur edukacyjnych
(z cyklu ,Wiem, Ze mam prawo”, skierowanych do senioréw — stuchaczy uniwersytetéw
trzeciego wieku), monograficznych poradnikéw z cyklu ,Profesjonalny UTW’
adresowanych do liderow UTW i poswigconych wybranym, formalno-prawnym aspektom
dziatania tych organizacji oraz aspektom merytorycznym, broszury edukacyjnej ,ABC
bezpiecznego seniora”;

- organizacja i przeprowadzenie cyklu szkolert i warsztatow dla lideréw organizacji
seniorskich w Polsce, w celu nabycia przez nich lub rozwiniecia umiejetnosci
zarzadzania organizacjg pozarzadowg;

- organizacja i przeprowadzenie konferencji poswieconych edukacji i aktywizacji oséb
starszych (m.in. wspdtorganizowanie Forum Il Wieku w ramach dorocznego Forum
Ekonomicznego w Krynicy Zdroju);

- udzielanie kompleksowych porad i konsultacji liderom UTW w ramach Punktu
Konsultacyjno-Doradczego.

(dowdd: akta kontroli, str. 6-8)

Dziatania zrealizowane w ramach projektdw wybranych do szczegétowej kontroli:

- w 2014 r. (od 1 marca do 31 grudnia): opracowanie i dystrybucja cyklu czterech
Ogolnopolskich Biuletynéw ,Uniwersytety Trzeciego Wieku” (cztery wydania, po 24
strony kazdy, naktad 1000 egzemplarzy); opracowanie i dystrybucja dwdch
monograficznych poradnikéw z cyklu ,Profesjonalny UTW”, adresowanych do lideréw
UTW i poswieconych wybranym aspektom formalno-prawnym dziatania tych organizacji
oraz aspektom merytorycznym (dwa poradniki x 50 stron kazdy, dwoch autoréw, naktad
1000 egzemplarzy kazdy); organizacja i przeprowadzenie cyklu szkoleniowo-
doradczego dla lideréw UTW w Polsce (,Akademia Lidera UTW”, trzy edycje dla 45
uczestnikéw), w ramach ktérej uczestnicy mieli mozliwo$¢ nabycia i rozwiniecia
umiejetnosci  niezbednych do sprawnego zarzadzania organizacjg pozarzadowg;
wspotorganizacja Forum Ill Wieku 2014 - konferencji towarzyszacej Forum
Ekonomicznemu w Krynicy Zdroju (45 uczestnikdw);

- w 2016 r. (od 1 czerwca do 31 grudnia): organizacja i przeprowadzenie cyklu
szkoleniowo-doradczego dla liderdw organizacji seniorskich w Polsce pn. ,Akademia
Lokalnego Animatora Aktywnosci Senioréw” (cztery edycje dla 48 uczestnikdw,
z pakietem wsparcia doradczego); opracowanie i dystrybucja kwartalnika dedykowanego
liderom organizacji seniorskich w Polsce, o tematyce edukacyjnej, informacyjnej
i doradczej (trzy wydania biuletynu ,Uniwersytety Trzeciego Wieku”); organizacja
jednodniowej ogdlnopolskiej konferencji pn. ,Edukacja i aktywizacja osdb starszych -
nowe wyzwania” dla lideréw organizacji seniorskich w Polsce, z udziatem zaproszonych
ekspertow;

- w2017 r. (od 1 maja do 31 grudnia): organizacja i przeprowadzenie cyklu szkoleniowo-
doradczego dla lideréw organizacji seniorskich w Polsce pn. ,Akademia Lokalnego
Animatora Aktywnosci Senioréw” (dwie edycje dla 24 uczestnikéw, z pakietem wsparcia
doradczego); opracowanie i dystrybucja wydawnictw informacyjno-edukacyjnych dla
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liderow organizacji seniorskich w Polsce (cztery wydania kwartalnika Ogolnopolskiego
Biuletynu ,Uniwersytety Trzeciego Wieku”, naktad 800 egzemplarzy); organizacja
jednodniowej, ogolnopolskiej konferencji pn. ,Wolontariat senioréw — potrzeby, bariery,
praktyka” (z udziatem lideréw organizacji seniorskich oraz zaproszonych ekspertow)
wraz z opracowaniem, drukiem i dystrybucjg materiatdw pokonferencyjnych.

W ramach wszystkich projektéw realizowano zadania polegajagce na udzielaniu

kompleksowych porad ikonsultacji dla organizacji seniorskich w ramach Punktu

Konsultacyjno-Doradczego oraz prowadzeniu promocji projektow dofinansowanych ze

$rodkdw programu ASOS.

W ramach projektéw wspdffinansowanych z programu ASOS okre$lono nastepujace

mierniki ich realizacii:

- liczba wydanych publikaciji, naktad oraz liczba odbiorcow w ramach dystrybucii,

- liczba zorganizowanych warsztatdw, szkolen i konferencji (takze w wymiarze
godzinowym) oraz liczba 0séb w nich uczestniczacych,

- liczba udzielonych porad i konsultacji w ramach Punktu Konsultacyjno-Doradczego oraz
w ramach doradztwa indywidualnego dla uczestnikéw szkolen i warsztatow,

- liczba godzin dyzurow doradcéw w Punkcie Konsultacyjno-Doradczym i liczba osob,
ktérym udzielono wsparcia.

W toku kontroli stwierdzono, ze w ramach realizacji projektdw osiggnieto zatozone rezultaty.
Uczestnicy szkolen i warsztatow oraz konferencji wypetniali ankiety ewaluacyjne, z ktorych
wynikato, ze zorganizowane przez Federacje przedsiewzigcia zostaty ocenione bardzo
wysoko, zaréwno pod wzgledem poziomu merytorycznego jak i organizaciji.

(dowdd: akta kontroli, str. 49-52, 182, 185, 287-288, 345-362)

W toku kontroli NIK przeprowadzita badanie ankietowe ws$rdéd losowo wybranych
uczestnikobw szkolenia ,Akademia Lokalnego Animatora Aktywnosci  Senioréw”,
zorganizowanego przez Federacje w 2016 r. i 2017 r. Ankiety skierowano do 40 sposrod
75 uczestnikow tego szkolenia (tj. 53,3 %).

Odpowiedzi udzielito 37 osob (92,5 %), w tym 28 kobiet (75,7 %) io$miu mezczyzn
(21,6 %). Jeden ankietowany nie podat ptci. Wszyscy respondenci (36 oséb) byli osobami
powyzej 60 roku zycia (mieli od 62 do 80 lat; jedna osoba nie podata wieku). W wigkszosci
(21 os6b, tj. 56,8 %) posiadali wyksztatcenie $rednie; 15 ankietowanych (40,5 %)
zadeklarowato wyksztatcenie wyzsze; jedna osoba nie podata wyksztatcenia. Najwigcej
respondentow (14 osob, tj. 37,8 %) mieszkato w miescie od 20 tys. do 50 tys. mieszkancow,
10 0séb — w miescie do 20 tys. mieszkarcow, siedem osob (18,9 %) — w miescie od 50 tys.
do 100 tys. mieszkancdw, trzy osoby — w miescie powyzej 100 tys. mieszkarncow, dwie
osoby (5,4 %) jako miejsce zamieszkania wskazaty wie$. Jedna osoba nie podata wielkosci
miejscowosci, w ktdrej mieszkata.

Najwiecej 0sbb (25, tj. 67,6 %) dowiedziato sie o szkoleniu w wyniku zaproszenia przez
organizatora, 14 0séb (37,8 %) poprzez kontakt z organizacjami senioralnymi, a trzy osoby
(8,1 %) przez Internet. Zdaniem wszystkich respondentéw, informacja o mozliwosci wzigcia
udzialu w szkoleniu byta wystarczajaca iodpowiednio dostepna. Oczekiwania
ankietowanych w zwigzku z udziatem w szkoleniu byly nastepujace: najwiecej osob
(34, 1j. 91,9 %) zaznaczyto odpowiedz ,poszerzenie wiedzy i/lub umiejetnoSci”, osiem 0séb
(21,6 %) zaznaczyto ,uzyskanie konkretnego wsparcia w zaspokojeniu potrzeb”, 24 osoby
(64,9 %) wskazaty mozliwo$¢ podzielenia sie wtasnymi doswiadczeniami, w tym: wiedzg
(11 0s6b, tj. 29,7 %), pomystami (szeSC oséb, tj. 16,2 %), pogladami (cztery osoby,
tj. 10,8 %), umiejetnosciami (trzy osoby, ti. 8,1%); 15 ankietowanych (40,5 %)
odpowiedziato, ze istotne dla nich byto ,wiaczenie sie w dziatania Srodowiska lokalnego”.
Odpowiadajgc na pytanie o oczekiwania w zwigzku z udziatem w szkoleniu, trzy osoby
(8,1 %) zaznaczyly odpowiedz ,rozmowa’, a po jednej (2,7 %) odpowiedziato, ze istotnym
dla nich byto ,przebywanie wérdd ludz” i ,mite spedzenie wolnego czasu”. Jedna osoba
zaznaczyta odpowiedz ,inne” i dopisata ,mozliwos¢ uzyskania merytorycznej pomocy
prawnej w konkretnych sprawach i problemach wystepujacych w uniwersytetach trzeciego
wieku”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Odpowiadajac na pytanie, w jakim stopniu szkolenie podniosto poziom wiedzy i umiejetnosci
do animowania dziatalno$ci edukacyjnej dla senioréw na szczeblu lokalnym, 18 osdb
(48,6 %) zaznaczyto odpowiedz ,bardzo dobrze”, 13 0sdb (35,1 %) — ,dobrze”, a szes$¢ osob
(16,2 %) — wzorowo. Zdaniem 21 ankietowanych (56,8 %) podobne szkolenia przyczyniajg
siec do zwiekszenia roznorodno$ci i poprawy oferty edukacyjnej dla osdb starszych
w sposéb bardzo dobry, zdaniem dziewieciu osob (24,3 %) - dobrze, a siedem 0sdb
(18,9 %) — wzorowo.
Uczestnicy szkolenia ocenili nastepujaco spetnienie swoich oczekiwan: 17 oséb (46 %)
uznato je za catkowicie spetnione, 10 osob (27 %) — za spetnione powyzej oczekiwan,
osiem 0sbb (21,6 %) — za spetnione w wiekszosci, jedna osoba (2,7 %) uznata oczekiwania
za czesciowo spetnione.
Powody zadowolenia ze szkolenia podato trzydziestu pieciu respondentéw (najczesciej
wymieniono ich kilka) ibyly to m.in.: zdaniem 20 oséb zajecia na wysokim poziomie,
dostosowane do potrzeb uczestnikéw; 10 oséb wskazato fachowo$¢ i profesjonalizm
prowadzacych szkolenie; zdaniem dziewieciu 0s6b szkolenie byto bardzo przydatne,
prowadzone w przystepny i zrozumiaty sposéb; dziewie¢ osob wskazato nawigzanie nowych
kontaktow lub wymiane do$wiadczen z innymi przedstawicielami uniwersytetdéw trzeciego
wieku; sze$¢ osob wskazato bardzo dobrg organizacje szkolenia; trzy osoby wskazaty
indywidualne konsultacje dla uczestnikdw szkolenia; trzy osoby zwrécity uwage na
przydatnos¢ otrzymanych materiatow.
Czterech uczestnikéw wymienito nastepujace powody niezadowolenia ze szkolenia: zbyt
mato czasu po$wiecono pisaniu projektow i éwiczeniom praktycznym z tego zakresu; za
duzo teorii, zbyt mato przyktadéw praktycznych; dojazd na wlasng odpowiedzialno$¢; brak
zwrotu kosztow dojazdu.
Zdaniem 19 oséb (51,4 %) szkolenie zorganizowano w sposéb wzorowy, zdaniem
15 uczestnikdw (40,5 %) — bardzo dobrze, a dwoch (5,4 %) — dobrze. Jedna osoba nie
udzielita odpowiedzi na pytanie dotyczace oceny organizaciji szkolenia.
Siedemnascie 0s6b (46 %) wskazato propozycje zmian w organizacji podobnych szkolen.
Dotyczyly one m.in. wigkszej liczby takich szkolen, zmiany lokalizacji szkolenia (nie poza
miastem ze wzgledu na trudnosci z dojazdem; blizej miejsca zamieszkania), zwrotu kosztéw
dojazdu, zwigkszenia pracy zespotowej na szkoleniu, lepszej organizacji czasu wolnego.
(dowod: akta kontroli, str. 422-582)

2.3. Petnomocnicy Zarzadu Federacji wyjasnili, Ze podczas realizacji projektéw
dofinansowanych ze $rodkéw programu ASOS nie stwierdzono trudnosci i ograniczen
zwigzanych z ich wdrazaniem, ktére mogtyby mie¢ wptyw na jakos¢ realizacji dotowanych
zadan. Procedura zawierania umowy, aneksowania umow i wyjasniania ewentualnych
watpliwosci w Ministerstwie odbywata sie sprawnie i bez zbednej zwioki. Petnomocnicy
Zarzadu zapewnili, ze biorac pod uwage specyfike dziatalnosci Federacji oraz jej mozliwosci
kadrowe, finansowe i logistyczne, organizacja ma zamiar kontynuowa¢ opisane wyzej formy
wspotpracy.

(dowdd: akta kontroli, str. 375, 377)

W latach 2013-2018, oprocz projektéw dofinansowanych ze $rodkéw ASOS, Federacja
(samodzielnie lub w partnerstwie z Fundacjg Rozwoju Ziem Gérskich) realizowata 37 innych
projektow o podobnej tematyce, wynikajacych z jej celow i zadan statutowych. Ich tgczna
kwota dofinansowania wyniosta 2 673 tys. zt. Grantodawcami byli: Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej's, Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, Wojewddztwo Matopolskie,
Narodowy Bank Polski, Senat RP.

(dowdd: akta kontroli, str. 9-18, 583-585)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
osiggniecia zakfadanych efektow zadan publicznych dofinansowanych z programu ASOS
i metod ich pomiaru.

15 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dla projektow realizowanych od 2016 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'®
kierownikowi  jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci i niesformutowaniem uwag i wnioskéw
pokontrolnych Najwyzsza Izba Kontroli nie oczekuje odpowiedzi na niniejsze wystapienie
pokontrolne.

Krakow, dnia 28 wrzesnia 2018 r.

p.0. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

w Krakowie
Kontroler
Z up.
Monika Gruszeczka-Jasinska Jan Kosiniak
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe; Wicedyrektor

16 Dz. U.z 2017 r. poz. 524.
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