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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/18/039 — Realizacja rzadowych programdw na rzecz aktywno$ci spotecznej 0sob starszych?

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Krakowie
kontrole

Kontroler Marcin Stolarczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LKR
144/2018 z 5 lipca 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Stowarzyszenie Teatr Nowy?, ul. Krakowska 41, 31-066 Krakdw
kontrolowana

Kierownik jednostki Piotr Sieklucki, Prezes Zarzadu
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Stowarzyszenia zaréwno w zakresie

A 3
Ocena ogolna przygotowania i wykonania zadan publicznych, jak rowniez osiggnigcia zatozonych celow.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci o charakterze formalnym nie miaty wptywu
na jakos¢ realizacji zadan publicznych, wspéffinansowanych z Rzadowego Programu na
rzecz Aktywnos$ci Spotecznej Osob Starszych?.

Uzasadnienie  Na podstawie kontroli trzech edycji projektu pn. 60+ Nowy Wiek Kultury®, stwierdzono,

oceny ogolnej iz w latach 2015-2017 Stowarzyszenie zrealizowato zadania zlecone w ramach Programu
ASOS przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Priorytet Ill, na ktére otrzymato
553 680 zt, z czego wydatkowano 100%. Wykorzystanie $rodkéw byto zgodne z zawartymi
umowami oraz ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie®.

Stowarzyszenie posiadato wyodrebniong ewidencje ksiegowg wydatkéw, w oparciu o ktorg
sporzadzato i terminowo przedstawiato sprawozdania koncowe z realizacji zadan,
zawierajgce m.in. rozliczenia korcowe i informacje o osiggnigciu zamierzonych celow.
Dziatania podjete w ramach poszczegdlnych zadan zostaly przez Stowarzyszenie
prawidtowo udokumentowane.

Realizowane przez Stowarzyszenie zadania publiczne zostaty poprzedzone rozpoznaniem
potrzeb osob starszych, a wybdr miejscowosci, w ktorych miato by¢ realizowane
przedsiewzigcie wynikat z konsultacji z wiadzami lokalnymi oraz zainteresowaniem
realizacjq projektu na danym terenie.

NIK ocenia, iz w wyniku realizacji trzech kolejnych edycji zadania 60+ NWK osiggnieto
zatozone cele Projektu, polegajace gtownie na aktywizacji zyciowej 0sdb starszych (powyzej
60 roku zycia), zamieszkujgcych mate miejscowosci (wsie i miasta do 20 tysiecy
mieszkancéw). PowyZzsza ocena znajduje potwierdzenie zaréwno w wynikach badania

" Okres objety kontrola; lata 2013-2018 (I péirocze), z uwzglednieniem okresu wczesniejszego i pézniejszego
w zakresie zwigzanym z przedmiotem kontroli.

2 Dalej: Stowarzyszenie lub Zleceniobiorca.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

4 Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osdb Starszych na lata 2012-2013 przyjety uchwatg
nr 137 Rady Ministréw z dnia 24 sierpnia 2012 r. (M.P. poz. 642 — wygasniecie 31 grudnia 2013 r.) oraz
Rzadowy program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osdb Starszych na lata 2014-2020 (M.P. z 2014 r.
poz. 52) przyjety uchwatg nr 237 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2013 r., dalej: Program ASOS.

5 Dalej: zadanie 60+ NWK lub Projekt.

6 Dalej: ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450, ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

ankietowego, przeprowadzonego wsrdd beneficjentéw edycji VI i VII, jak i tresci informacii,
ktére przekazaty jednostki samorzadu terytorialnego wspdtpracujace ze Stowarzyszeniem.

W ocenie NIK nieprawidtowo$ci dotyczace: zawierania uméw o dzieto o wartosci powyzej
10 000 zt w sposob niezgodny ze Statutem Stowarzyszenia (niepeina reprezentacja), btedy
w udokumentowaniu wktadu osobowego edycji 2016-2017 oraz stosunkowo niewielkie
rozbieznodci pomiedzy ewidencjq finansowo — ksiegowq zadan, a sprawozdaniami
korhcowymi, nie wptynety ostatecznie na jakos¢ realizacji zadania publicznego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowos¢ przygotowania i wykonania zadania
publicznego okreslonego w umowie

1.1 Zgodnos¢ realizacji dotowanych zadan z oferta, umowa oraz sprawozdaniem
z ich realizaciji

W okresie objetym kontrolg Stowarzyszenie zrealizowato tacznie pie¢ projektéw dotowanych
ze Srodkéw Programu ASOS. taczna kwota otrzymanych z Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej dotacji wyniosta 950 680 zt, na realizacje projektéw wydatkowano
100% otrzymanych $rodkéw. Dotowane zadania realizowano w ramach priorytetu Il —
Partycypacja spoteczna 0sob starszych. Byly to kolejne edycje (llI-VII) realizowanego przez
Stowarzyszenie Projektu.

Kontrolg objeto trzy projekty w ramach Programu ASQOS, ktore zrealizowano w latach 2015,

2016 oraz 2017:

o 60+ Nowy Wiek Kultury (V edycja) — zgodnie z zawartg umowg’ dotacja wynosita
190 400 zt, do realizacji ww. zadania wykorzystano 100% tej kwoty. Catkowity koszt
zadania wyniost 395 553,36 zt, z czego wydatkowana kwota dotacji stanowita 48,14%;

o 60+ Nowy Wiek Kultury (VI edycja) — zgodnie z zawarta umowg® dotacja wynosita
183 000 zt, do realizacji ww. zadania wykorzystano 100% tej kwoty. Catkowity koszt
zadania wyniost 374 753,01 zt, z czego wydatkowana kwota dotacji stanowita 48,83%;

e 60+ Nowy Wiek Kultury (VII edycja) — zgodnie z zawartg umowg?® dotacja wynosita
180 280 zt, do realizacji ww. zadania wykorzystano 100% tej kwoty. Catkowity koszt
zadania wyniost 370 450,69 zt, z czego wydatkowana kwota dotacji stanowita 48,67%.

Wykorzystanie dotacji na realizacje zadania 60+NWK (IV edycja) byto przedmiotem kontroli
prowadzonej w maju 2015 r. przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Dziatalno$¢
Stowarzyszenia w zakresie objetym kontrolg oceniono pozytywnie, nie wnoszac uwag
odno$nie prawidtowo$ci wykorzystania $Srodkéw budzetowych, przyznanych w ramach
Programu ASOS1,

(dowod: akta kontroli str. 68-79, 688-691)

Ztozone przez Stowarzyszenie oferty byly zgodne z wzorami okre$lonymi w zatgcznikach do
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie
wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego
oraz wzoru sprawozdania z wykonania tych zadan'' oraz do rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert
i ramowych wzordw uméw dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzordw
sprawozdan z wykonania tych zadan'2.

7 Umowa nr 8274/2015/ASOS z 29 maja 2015 r. realizowana w okresie od 1 marca do 31 grudnia 2015 r.

8 Umowa nr 12466/2016/ASOS z 21 lipca 2016 . realizowana w okresie od 1 kwietnia 2016 r. do 31 grudnia
2016 .

9 Umowa nr 14663/2017/ASOS z 14 czerwca 2017 r. realizowana od 1 marca 2017 r. do 31 grudnia 2017 .

10 Ustalenia dokonano na podstawie analizy tre$ci wystapienia pokontrolnego Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 7 lipca 2015 r. (znak: BKO-11.0842.12.3.2015.AW, L.dz. 1291).

1 (Dz. U.z 2011 r. Nr 6, poz. 25).

12 (Dz. U. poz. 1300).



Oferty zawieraty m.in. okre$lenie miejsca realizacji zadania, opis poszczegdlnych dziatan
w zakresie realizacji zadania i harmonogram w podziale na dziatania. Prezentowany
w ofertach opis dziatan byt spdjny z harmonogramem i kosztorysem.

Sprawozdania koricowe z wykonania zadan publicznych sktadano w terminach okre$lonych
w umowach's, Zawieraly informacje o poszczegdlnych dziataniach w zakresie
realizowanego zadania wraz z krotkim opisem wykonania zadania, uwzgledniajac wszystkie
planowane zadania i zakresy. Okre$lono liczbowo skale dziatan zrealizowanych w ramach
zadan. Z treSci ustalen znajdujgcych w punkcie 1.4 wystgpienia wynikato m.in.,
izw sprawozdaniach koncowych za lata 2015-2017 wystapity pomytki polegajace
na btednym wpisaniu do nich wartosci dowodow. Dotyczyto to tacznie 11 dowodow (pozycii)
ze wszystkich trzech rozliczen', co stanowito 1,6% tacznej ilosci dowoddw ksiegowych
dokumentujgcych wydatki w ramach skontrolowanych edyciji Projektu'®.

Z analizy treSci poszczegdlnych sprawozdan koncowych wynikato m.in., iz wszystkie cele
realizacji projektéw zostaly zrealizowane. Z opisu wykonania zadania wynikato, iz dziatania
zostaly wykonane przez Zleceniobiorce w oparciu 0 zatozenia przyjetego harmonogramu.
Osiagnieto réwniez zaktadane rezultaty projektu.

Sprawozdania kohcowe z realizacji trzech wybranych edycji Projektu zostaty
zaakceptowane przez Zleceniodawce'.
(dowdd: akta kontroli str. 68-79, 133-137, 685-691)

W toku badan kontrolnych ustalono m.in., iz udziat osob bedacych beneficjentami
komponentu projektu pn. Teatr Objazdowy, pomimo deklarowanego w ofercie sposobu jego
udokumentowania'” nie zostat potwierdzony.

W sprawie dokumentacji potwierdzajacej udziat beneficjentdw w ww. czesci realizowanych
zadan, Prezes Zarzadu Stowarzyszenia wyjasnit m.in; Ze wzgledu na specyfike dziatania
(kameralne prezentacje spektakli w przestrzeniach nieteatralnych, na terenie wsi, w ktérych
nigjednokrotnie byta to pierwsza prezentacja profesjonalnego teatru za Zycia ich
mieszkaricow) zrezygnowalismy z prowadzenia list obecno$ci, aby nie tworzyc bariery i nie
ograniczac zainteresowania spektaklem, mimo, iz na etapie sktadania oferty deklarowalismy
prowadzenie takich list. Ludzie na wsiach majg bardzo czesto zte do$wiadczenia
Z bezptatnymi prezentacjami, w Sytuacjach w ktérych tworzone sq listy obecnosci, listy
kontaktowe co czesto negatywnie wplywa na ich udziat w wydarzeniach. Niniejszym
o$wiadczamy, ze w edycjach projektu ,60+ Nowy Wiek Kultury” w 2015, 2016 i 2017
w bezptatnych prezentacjach spektaklu ,Griga”, realizowanych w liczbie 12 rocznie {...)
uczestniczyto przynajmniej 240 0s6b kazdego roku.

(dowod: akta kontroli str. 68, 12-13)

Szkolenia grup 20 osobowych realizowane w ramach kontrolowanych edycji (3 rodzaje

szkolen wyjazdowych) zostaty udokumentowane listami obecnosci uczestnikéw i podpisane

przez trenerow prowadzacych zajecia. Prowadzone w ramach kontrolowanych projektow
warsztaty pn. Kapitat spoteczny w dziafaniu zostaty udokumentowane m.in.:

o protokotami odbioru poszczegélnych dziet (15 protokotdw), zawierajacych podpisy
przedstawicieli Zleceniobiorcy (Prezes Zarzadu Stowarzyszenia oraz Kurator projektu)
oraz wykonawcow,

o zestawieniami podsumowywujacymi realizacje warsztatdbw w danej edycji'®, ktére
zawieraly dane o liczbie szkolen, liczbie godzin zajeC, tematyke szkolen, imie
i nazwisko prowadzacego szkolenia, opis dokumentacji potwierdzajacej realizacje.

(dowdd: akta kontroli str. 49-69)

13 29 stycznia 2016 r. za 2015 ., 30 stycznia 2017 r. za 2016 r. oraz 28 stycznia 2018 r. za 2017 .

4 W rozliczeniu za 2015 r. 6 pozycji, w 2016 r. 4 pozycje oraz w 2017 r. 1 pozycja.

5 W latach 2015-2017 taczna ilos¢ dowod dokumentujacych wydatki wspétfinansowano z Programu ASOS
wyniosta 690.

16 Sprawozdanie za 2015 r. 12 maja 2016 r., sprawozdanie za 2016 r. 10 marca 2017 r., sprawozdanie za
2017 r. 5 kwietnia 2018 r.

17 Listy obecnosci na poszczegdlnych spektaklach.

18 Podpisanymi przez Koordynatora oraz Kuratora projektu, a takze Prezesa Zarzadu Stowarzyszenia Teatr
Nowy w Krakowie.
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W kontrolowanych edycjach nie prowadzono ewidencji 0séb uczestniczacych w warsztatach
pn. Kapitat spoteczny w dziafaniu oraz ewidencji tzw. dodatkowych beneficjentow!®
(zaktadane 45 os6b w kazdej z edycji). Wyjasniajac ww. kwestie, Prezes Zarzadu
Stowarzyszenia stwierdzit m.in.; Warsztaty z cyklu ,Kapitat spofeczny w dziataniu” majg
bardzo rozbudowany program i czesto, w jednej grupie, jednocze$nie odbywa sie kilka
warsztatow (...). W warsztatach tych, poza podstawowg grupg 20 osobowg uczestniczg
0soby wigczajgce sie dopiero na tym etapie do projektu. Dla 0sob tych wigczenie sie do
projektu do grup juz zintegrowanych, pewnych siebie, ufajgcych sobie nawzajem, jest
decyzjg illub procesem bardzo trudnym. Stosowanie w tych sytuacjach list obecnosci,
Stwarzato by bardzo silne ryzyko, iz te osoby nie zdecydujq sie na udziat w warsztatach.
Nie prowadzono dokumentacji (tj. List obecnosci) 45 0sob wigczajgcych sie w kazdej edycji
projektu na etapie prac lokalnych ze wzgledu na specyfike dziatania i ryzyko nie
skorzystania z tych dziafah 0sob, ktore przestraszytaby konieczno$¢ podpisywania sie na
listach obecnosci. Z doswiadczenia realizacji poprzednich edycji projektu obserwujemy, ze
formalne aspekty projektu — wypetnienie ankiety, podpisanie sie na liscie obecnosci —
stanowig czestg bariere dla seniorow zwtaszcza w matych osrodkach migjskich i wiejskich.
Wynika to z braku zaufania i czestych negatywnych doswiadczen z podawania swoich
danych, wpisywania sig na listy przy réznych pozornie nieodptatnych prezentacjach,
spotkaniach. Zrezygnowali$my z prowadzenia list obecno$ci, aby nie tworzy¢ bariery i nie
ogranicza¢ zainteresowania dziataniami prowadzonymi lokalnie. WSszystkim osobom
uczestniczacym w projekcie (na roznych jego etapach: szkoleri wyjazdowych, prac
i warsztatow lokalnych, prac nad finatowymi akcjami, realizacji projektéw senioréw —
Zakfadania Klubdw lub stowarzyszeri wreczano certyfikaty za aktywno$c. Co do zas liczby
tych 0sob wigczajgcych sie w poszczegolne dziatania poza podstawowg grupg 60-osobowg
byly to liczby przekraczajace 45 0sob rocznie. W dalszej cze$ci przedstawiono wyliczenia
dotyczace liczby osdb wiaczajacych sie do projektdw na etapie prac lokalnych.
Zadeklarowano, iz podane liczoy sg zgodne z wyliczeniami Stowarzyszenia
oraz skonsultowane z gminami bioracymi udziat w poszczegdlnych etapach projektu.
W toku analizy tresci ofert ztozonych na realizacje poszczegoinych edycji Projektu nie
stwierdzono, aby dane i informacje w nich zawarte byly nierzetelne. Zakres dziatan ujety
w ofertach na realizacje kolejnych edyciji nie zostat zmieniony?. Umowy na realizacje zadan
publicznych w ramach Programu ASOS zawarte przez Stowarzyszenie w latach 2015-2017
nie byly aneksowane. Analiza dostepnej dokumentacji obrazujacej realizacje
kontrolowanych edycji zadania pn. 60+ NWK, w tym zlozone w toku kontroli wyjasnienia
i przedstawione informacje, nie wykazata, aby realizacja poszczegolnych zadan zostata
udokumentowana w sposéb niewiarygodny?'.

(dowod: akta kontroli str. 11-13, 68-79)

1.2 Charakter dziatalno$ci objetej dotacja Programu ASOS

W stosunku do wszystkich trzech kontrolowanych edycji Projektu ustalono, iz byty one
realizowane wytacznie w ramach dziatalnoSci nieodptatnej Stowarzyszenia, w oparciu
o $rodki finansowe pochodzace zaréwno z Programu ASOS, jak i Programu Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego pn. Edukacja kulturalna. Zgodnie z deklaracjg
umieszczong w poszczegolnych ofertach w trakcie realizacji zadania nie pobierano optat lub
wptat od adresatow zadania (beneficjentow).

(dowdd: akta kontroli str. 68, 80-86)

1.3 Kwalifikacje i doswiadczenie os6b zatrudnionych przy realizacji zadania, poziom
wynagrodzen osobowych oraz warto$¢ kosztow pokrytych z wktadu osobowego

W wyjasnieniach odnoszacych sig do kwalifikacji i doSwiadczenia osdb zatrudnionych przy
realizacji projektow, Prezes Zarzadu Stowarzyszenia podat m.in.: Projekt 60+ ,Nowy Wiek
Kultury” ma rozbudowang strukture i skfada sie z szerequ rozbudowanych dziatan dla i na
rzecz seniorow, ktore wymagajg od Stowarzyszenia (... wspotpracy z osobami
posiadajgcymi kompetencje w roznym zakresie i w roznych dziedzinach. Kluczowe dla

19 Poza grupami podstawowymi liczacymi 60 osdb w kazdej z edycji.

2 Ustalono na podstawie poréwnania zakresu objetego ofertg z zakresem objetym sprawozdaniem korncowym —
analiza nie wykazata zadnych odstepstw.

2 Nie stwierdzono, aby ktorekolwiek z zatozonych w ramach projektow dziatan nie zostato zrealizowane.
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Ustalone
nieprawidtowosci

efektywnosci projektu, jest podazanie w trakcie pracy z Seniorami za potrzebami
i preferencjami beneficjentdw projektu. W punkcie wyjscia, w momencie rozpoczecia pracy
Z grupg seniordw nie wiemy jeszcze, jaki bedzie jej ostateczny efekt, gdyz to seniorzy,
w trakcie pracy szkoleniowej decydujg poprzez jakie dziatania chcieliby sie przyczyni¢ do
poprawy sposobu funkcjonowania seniordw w ich lokalnym $rodowisku. Poszczegdlne
etapy realizacji projektu wymagajq od 0s6b zatrudnionych do jego realizacji réznorodnych
kompetencji, i to zardwno na poziomie wyksztafcenia kierunkowego (...), doswiadczenia
zawodowego czy tez posiadanych i wysoko rozwinietych kompetencji miekkich. Kluczowe
na kazdym etapie realizacji projektu jest rownieZz posiadanie doswiadczenia w pracy
Z seniorami, umiejetno$c¢ dotarcia i komunikowania sie z tg grupg spofeczng o bardzo
specyficznych wymaganiach, przyzwyczajeniach i ograniczeniach. Na etapie szkolen
wyjazdowych  kluczowe jest zardwno doswiadczenie trenerskie, poswiadczone
odpowiednimi - certyfikatami i uprawnieniami (...) a takze do$wiadczenie w pracy
Z seniorami. Na etapie prac lokalnych, kiedy gotowy jest juz wstepny plan realizowanych
przez seniorow dziatan, do pracy z seniorami zatrudniane sq osoby, ktdre przede wszystkim
posiadajg odpowiednie doswiadczenie w zakresie dziatar i problematyki poruszanych
w trakcie warsztatéw ,Kapitat spoteczny w dziataniu”. Co warte podkreslenia, warsztaty te
majg charakter praktyczny, poprzez wspieranie seniordw w realizacji ich zamierzen
(przygotowanie spektaklu teatralnego, zatozenie Klubu Seniora, powotanie stowarzyszenia
dziatajgcego na rzecz 0sob starszych), przyczyniamy sie do wzrostu wartosci lokalnego
kapitatu spofecznego. Warsztaty majq charakter praktyczny a ich efektem sq realizowane
przez seniordw dziatania, dziatania, ktére w wiekszodci grup kontynuowane sq rowniez po
zakoniczeniu realizacji projektu Stowarzyszenia Teatr Nowy. Zatrudniajgc osoby do pracy
Z seniorami w ramach prac lokalnych (...) szukamy 0s6b o odpowiednich kwalifikacjach (np.
wyksztafcenie artystyczne, ukonczone studia aktorskie, rezyserskie), do$wiadczeniu
(znajomosc przepiséw z zakresu prowadzenia i zakfadania stowarzyszenia, praca z zakresu
programowania i promocji instytucji kultury) ale takze odpowiednio wysoko rozwinietych
kompetencjach migkkich (umiejetnoSci komunikacyjne, wrazliwo$¢ spofeczna i empatia,
wysoki stopieri zaangazowania, etc.). Z doswiadczenia w realizacji 7 edycji projektu,
wyciggamy rowniez wnioski, np. Ze dla jego efektywnej realizacji kluczowe jest rowniez
wigczanie w dziatania z seniorami 0s0b mfodych: artystow, animatorow Kkultury,
spotecznikéw, etc. Dla seniorow stanowi to bowiem dodatkowg warto$¢ z uczestniczenia
w realizowanym projekcie, zwieksza ich poczucie wartosci i dowartoSciowuje ich, pokazuje
bowiem, Zze porozumienie mimo rozni¢ pokoleniowych jest moZliwe. Warto rowniez
podkredlic, ze wszystkie osoby zatrudnione do realizacji w latach 2015-2018 projektu ,,60+
Nowy Wiek Kultury” byty nie tylko sprawdzane na poziomie kwalifikacji, ale réwniez na
poziomie praktycznym, przy realizacji innych dziatah na rzecz Stowarzyszenia Teatr Nowy.
Wiele z 0s6b zatrudnionych przy realizacji w/w projektu, wcze$niej pracowato w nim, jako
wolontariusze zdobywajgc w ten sposéb niezbedne doswiadczenie w pracy z seniorami,
poznajgc réwniez specyfike samego projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 3, 10-11)

Przy realizacji kontrolowanych zadan uczestniczyta (byta zatrudniona) nastepujaca liczba
0s0b%: V edycja - 26 0sob, VI edycja - 32 osoby oraz VIl edycja - 24 osoby.
(dowdd: akta kontroli str. 77-78)

Wynagrodzenia osobowe, ktére zostaty wyptacone w ramach kontrolowanych edycji
Projektu dotyczyly dziatalnosci nieodptatnej Stowarzyszenia i jako takie nie podlegaty
ustawowym limitom?3,
Wktad osobowy rozliczony przez Stowarzyszenie przy realizacji Projektu w 2015 r.
(edycja V) wyniost 6 000 zt, natomiast w ramach edycji VI i VIl (2016-2017) odpowiednio
11 250 zt oraz 9 375 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 68, 99-100)
W toku kontroli ustalono, iz dokumentacja potwierdzajaca wkiad wiasny osobowy wykazata
kwoty nizsze niz zawarte w ofercie oraz sprawozdaniu koricowym z realizacji danej edycji.
W 2016 r. réznica wynosita 5 250 zt, a w 2017 r. 3 375 zt.

22 Na podstawie zestawienia uméw o dzieto zawartych w ramach kolejnych edycji Projektu (lata 2015-2017).
23 Okre$lonym przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W sprawie ww. roznic, Koordynator Projektu wyjasnit: Bfad wynika z faktu, iz zawierajac
porozumienia w latach 2016-2017 nie dokonano w aktualizacji wyceny wartosci $wiadczen
wolontariuszy. Zarbwno w ofertach, jak i rozliczeniach podano wycene zgodng
Z Regulaminem ASOS, natomiast stawki przyjete w zawartych porozumieniach byty kopiq
stawek z 2015 r. W kazdej z tych dwdch edycji uczestniczyto po 15 0séb (...), co bylo
zgodne ofertq i sprawozdaniem koricowym. W mojej ocenie wniesiony do projektu w latach
2016-2017 wkfad osobowy miat co najmniej wartos¢ deklarowang zarowno w ofercie
i sprawozdaniu, a bfedna wycena warto$ci pracy wolontariuszy nie powinna Stanowic
podstawy do kwestionowania wysokosci wkfadu wfasnego. Pragne dodac,
iz wraz ze sprawozdaniami koricowymi przekazali$my do Ministerstwa skany porozumien
iich nie kwestionowato w Zaden sposob — sprawozdanie zostato przyjete wraz
Z zafgcznikami. Moge domniemywac, iz btad w wycenie $wiadczen wolontariackich zostat
tam zauwaZony, ale po uwzglednieniu obowigzujacych stawek (przekraczajgcych
deklarowany wktad wfasny), zaakceptowany.

(dowdd: akta kontroli str. 99-100, 102-103)

1.4 Ewidencja ksiegowa kontrolowanych projektow

W odniesieniu do kazdej z kontrolowanych edycji (lata 2015-2017) prowadzono
wyodrebniong ewidencje finansowo-ksiegowg kosztdw zadania 60+NWK. W 2015 r.
oraz 2017 r. byto to konto o nr 503, a w 2016 konto nr 502. W sktad tych kont wchodzito
tacznie 10 subkont analitycznych. Zapisy na kontach analitycznych umozliwiaty
wyodrebnienie nastepujacych rodzajow kosztow: honoraria dla treneréw, opiekundw grup,
honoraria dla artystow i obstugi teatru objazdowego, honoraria dla realizatoréw akcji 60+
Nie wykluczam, pozostate honoraria, koszty zakwaterowania i wyzywienia, koszty wynajmu
przestrzeni, koszty transportu, koszty materiatbw na szkolenia i akcje, koszty promocji
i reklamy (druki), pozostate koszty.

Koszty merytoryczne Projektu rozliczone w 2015 r. wyniosty tacznie 321 787,05 zt, koszty
obstugi zadan 54 988,09 zt, natomiast koszty dziatann promocyjno-informacyjnych
18 778,22 zt. Koszty merytoryczne Projektu rozliczone w 2016 r. wyniosty tacznie
294 151,75 zt, koszty obstugi zadan 66 884,25 zt, natomiast koszty dziatah promocyjno-
informacyjnych 13 717,01 zt. Koszty merytoryczne Projektu rozliczone w 2017 r. wyniosty
tacznie 300 441,32 z, koszty obstugi zadania 70 009,37 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 69-77, 98, 138-152)

W toku kontroli wykazano rozbieznosci pomiedzy kosztami wykazanymi w sprawozdaniach

koricowych, a ewidencja ksiegowa zadania publicznego. | tak:

e W2015 r. roznica ta wyniosta 500,89zt - o tyle mniej kosztéw wykazano
w sprawozdaniu korcowym w stosunku do prowadzonej ewidencji ksiegowej. Kwota ta
wynikata z 5 dokumentéw ksiegowych, ktoérych wartos¢ biednie przypisano do
sprawozdania korcowego — nie skutkowato to jednak zawyzeniem kwoty rozliczone;
dotaciji;

o W 2016 r. rdznica wyniosta 69560,01zt - o tyle wiecej kosztow wykazano
w sprawozdaniu koricowym w stosunku do prowadzonej ewidencji ksiegowej. Wynikato
to m.in. z blednego zadekretowania i omytkowego wprowadzenia do ewidencji
ksiegowej na konto inne niz dedykowane do Projektu 60+NWK warto$ci rachunkéw do
dwéch umoéw o dzieto: nr 26/NWK/2016/R1 na kwote 2880zt (w tym 1880 zt
z Programu ASOS) oraz 27/NWK/2016/R1 na kwote 3 440 zt (w tym 0 zt z Programu
ASOS). Ponadto w sprawozdaniu wykazano koszt w wysokosci 240 zt, ktory miat by¢
sfinansowany w catosci ze $rodkéw wiasnych, ale ktéry nie zostat wprowadzony do
ewidencji, gdyz dowdd ksiegowy (faktura nr 155597/ON/2016 z 16 grudnia 2016 r.)
zagingt. W przypadku trzech innych dowodéw nieprawidtowo wpisano ich kwote do
sprawozdania korncowego — w wyniku czego zawyzono kwote wydatkow rozliczonych
z dotacji Programu ASOS tacznie 0 0,01 z;

e W 2017 r. r6znica wyniosta 0,02 zt — o tyle wiecej kosztdw wykazano w sprawozdaniu
koncowym w stosunku do prowadzonej ewidencji ksiegowej. Ujeta w ewidencii
ksiegowe;j faktura nr 230/MAG/2017 z 5 sierpnia 2017 r. wystawiona na kwote 127,85 zt
zostata przez Koordynatora Projektu btednie wpisana do sprawozdania kofncowego —
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w wyniku czego zawyzono kwote wydatkéw rozliczonych z Programu dotacji ASOS
00,02 zt.

Z tredci wyjadnien podpisanych przez Sekretarza Zarzadu Stowarzyszenia wynikato,
iz opisane wyzej niezgodno$ci pomiedzy ewidencja, a sprawozdaniem koricowym wynikaty
gtéwnie z bteddw Koordynatora Projektu (9 dowodow) oraz pracownika wprowadzajacego
dokument do ewidencji ksiggowej (3 dowody).

(dowdd: akta kontroli str. 132-152, 685-687)
1.5 Kontrola wybranych wydatkow

Kontrolg objeto tacznie 45 dowoddw dokumentujacych wydatki rozliczone w ramach
realizacji Projektu pn. 60+Nowy Wiek Kultury, wspoffinansowanego Srodkami Programu
ASOS. Kontrolg objeto wydatki rozliczone w ramach dotacji z Programu ASOS na faczng
kwote 307 320 z}, co stanowito 55,5% wszystkich Srodkéw otrzymanych w ramach ww.
programu w latach 2015-201724. Skontrolowane wydatki ogotem wyniosty tacznie 310 620 zt
(taczna warto$¢ 45 dowodéw), co stanowito 27,88% catkowitych wydatkéw trzech edycji
projektu 60+NWK.

Analiza wybranych do kontroli dowodéw wykazata m.in. iz wszystkie rozliczone w ramach
kolejnych edycji 60+ NWK wydatki zostaty poniesione w okresie realizacji poszczegéinych
projektow i byly przewidziane w ich budzetach. Wszystkie 45 dowoddw zawierato trwaty
zapis obejmujacy m.in.: informacje o realizowanym projekcie (w tym dane identyfikacyjne
umow dotacji), opis merytoryczny okreslajacy czego dany wydatek dotyczy oraz informacje
w jakiej czesci (kwotowo) dane zobowigzanie zostato optacone z dotacji Programu ASOS,
a w jakiej ze srodkéw wiasnych (ewentualnie innych dotacji).

Wybrane wydatki objete rozliczeniem dotacji za 2016 oraz 2017 rok (tgcznie 30 dowoddow)
zostaty udokumentowane w sposob nie budzacy zastrzezen, natomiast w stosunku do
trzech dowodéw dokumentujgcych wydatki poniesione w 2015 r. stwierdzono nieScistosci
pomiedzy trescig dokumentu oraz zapisami w sprawozdaniu koncowym z realizacji projektu.
W przypadku rachunku do umowy o dzieto nr 31/NWK/2015/R brak byto na nim podpisu
wykonawcy dzieta®. Analiza catosci materiatu odnoszacego sie do wybranej proby
dowoddw wykazata, iz wydatki zwigzane z realizacjq projektu 60+ NWK w latach 2015-2017
zostaty prawidtowo udokumentowane, w sposéb zgodny z zatozeniami Programu ASOS?,
(dowod: akta kontroli str. 88-98, 101-103)

1.6 Limity kosztéw zwigzanych z obstuga realizacji zadania

W toku kontroli ustalono, iz w badanych latach nie przekroczono ustalonych w Regulaminie
Programu ASOS limitow kosztéw zwigzanych z obstugq realizacji zadania. Analiza tresci
rozliczen koncowych projektu 60+ NWK za lata 2015-2017 uwzgledniajaca réwniez wyniki
badania 45 wybranych dowoddw, nie wykazata, aby w ramach kosztow kategorii | wykazano
koszty osobowe, ktdre powinny by¢ rozliczone w ramach kosztéw kategorii Il (koszty obstugi
zadania publicznego).

Poza prowadzeniem ewidencji omdwionej w punkcie 1.4 wystapienia, na potrzeby
opracowania sprawozdan — rozrdznienia kosztow na poszczegdlne kategorie prowadzono
w programie Excel pozaksiegowg ewidencje wydatkéw. Wykorzystywano do tego celu
pobrany w ramach Programu ASOS arkusz. W ocenie Koordynatora Projektu ten sposéb
prowadzenia ewidencji utatwiat biezacq kontrole i monitorowanie wykonania budzetu
projektu.

(dowod: akta kontroli str. 99-102)

1.7 Wydatki niekwalifikowalne

Analiza tresci zapiséw w rozliczeniach koricowych nie wykazata, aby z dotacji Programu
ASOS rozliczono wydatki, ktore w $wietle zasad ww. programu mogtyby by¢ kwestionowane
jako nieodnoszace sie w sposdb jednoznaczny do projektu. W ramach rozliczen koncowych

24} gcznie na realizacje trzech edycji (V-VII) z MRPIPS otrzymano 553 680 zt.

2% W dokumentacji Stowarzyszenia znajdowat protok&t odbioru dzieta z 12 grudnia 2015 r., w ktorym
stwierdzono wykonanie dzieta zgodnie z umowa.

% Nie stwierdzono naruszenia obowigzujacych zasad.
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Projektu za lata 2015-2017 zidentyfikowano wydatki z tytutu kosztéw podrézy Koordynatora
Projektu, ktére w poszczegdlnych latach wyniosty: 6 758,43 zt — 2015 r., 987748 zt -
2016 r. oraz 8 065,47 zt — 2017 r. Wydatki te zostaty rozliczone ze $rodkéow wiasnych
i wynikaly z prowadzonej przez Stowarzyszenie ewidencji finansowo-ksiegowej Projektu.
Wydatki ponoszone byly w zwigzku z uzywaniem osobowego samochodu prywatnego do
celow stuzbowych zwigzanych z realizacjg Projektu. Podstawg dokonywania ww. wydatkéw
byta zaréwno tre$¢ umow o dzielo, jak i umowa dotyczaca uzywania samochodu
prywatnego do celéw stuzbowych.

(dowdd: akta kontroli str. 79, 112-119)

1.8 Przestrzeganie zasady obrotu bezgotéwkowego

Analiza dokumentacji wykazata m.in., ze:
e lgczna kwota ptatnosci gotdwkowych w 2015 r. wyniosta 34 504,98 zt (21 operacii), co
stanowito 8,72% kosztoéw ogétem Projektu?,
e Igczna kwota platnosci gotowkowych w 2016 r. wyniosta 43 515,36 zt (73 operacje), co
stanowito 11,61% kosztéw ogdtem Projektu?,
e fgczna kwota ptatnosci gotowkowych w 2017 r. wyniosta 19 742 zt (11 operacji), co
stanowito 5,33% kosztéw ogdtem Projektu®.
Wérédd ptatnosci gotowkowych zidentyfikowanych w 2015 r. pie¢ z nich na taczng kwote
28665zt (83,07% wszystkich ptatnoSci gotowkowych) dotyczyto wyptaty wynagrodzen
z tytutu uméw o dzieto. W 2016 r. wyptat gotdwkowych z tytutu umow o dzieto byto facznie
14 na kwote 32 723 zt (75,20% wszystkich ptatnosci gotdwkowych), natomiast w 2017 r.
w formie gotdwkowej z tytutu wynagrodzehn z uméw o dzieto wyptacono tacznie 18 946 z,
co stanowito 95,97% wszystkich ptatno$ci gotowkowych.
Przeglad dokumentacji finansowo-ksiggowej wykazat, iz wystepowaly rowniez przypadki
platnosci dokonywanych przez Koordynatora Projektu z witasnych srodkow (gotowka lub
karta), ktory nastepnie otrzymywat zwrot przelewem =z rachunku bankowego
wyodrebnionego na potrzeby Projektu.
Na podstawie przegladu dokumentacji finansowo — ksiegowej kolejnych edycji Projektu,
zestawienia ptatnosci gotdwkowych wlatach 2015-2017 oraz wyjadnieri pobranych od
Koordynatora Projektu, stwierdzono, iz Stowarzyszenie przy realizacji zadania 60+NWK
przestrzegato zasady obrotu bezgotéwkowego.
(dowdd: akta kontroli str. 102, 104-111)

Na podstawie przegladu wyciggdw z rachunku bankowego Stowarzyszenia Teatr Nowy
w Krakowie nr 46 1050 1445 1000 0024 0756 3952 prowadzonego w ING Bank Slaski S.A
w polskiej walucie, stwierdzono m.in., iz ptatno$ci za faktury i rachunki zwigzane z realizacjq
kolejnych edycji Projektu byly dokonywane zrachunku na ktory przekazywano dotacje
zProgramu ASOS®. Jedynym posiadaczem wyzej wymienionego rachunku, ktory
prowadzono walucie polskiej byto Stowarzyszenie. Rachunek ten zostat wyodrebniony na
potrzeby Projektu oraz projektu pn. Be Brave. Mtodzi w Kulturze.

(dowod: akta kontroli str. 97-98, 101-102)

1.9 Ustalanie cen przedstawionych w ofercie

Z przedstawionych przez Prezesa Zarzadu Stowarzyszenia informacji w sprawie ustalania
cen przedstawionych w ofercie wynikato m.in., iz zostaty one wyliczone w oparciu
oregulamin Programu ASQOS, taryfikatory maksymalnych stawek za towary i ustugi
(pomocniczo) oraz rozpoznanie cenowe rynku szkoleniowego — telefoniczne kontakty
z certyfikowanymi trenerami lub specjalistami w danej dziedzinie. Kalkulacje kosztéw
uzasadniano kazdorazowo w ofercie o dofinansowanie w ramach punktu: Inne informacje,
ktore moga mie¢ znaczenie przy ocenie oferty, w tym odnoszace sig do kalkulacji
przewidywanych kosztéw oraz o$wiadczen zawartych na korcu oferty. Przedstawiano tam
kalkulacje kosztéw — podawano m.in. stawki godzinowe, w przypadku umoéw artystycznych

21 Koszt catkowity ze sprawozdania koricowego.

28 Jak wyzej.

2 Jak wyzej.

30 Srodki dotacji z Programu ASOS przekazywano w nastepujacych terminach i kwotach: 190 400 zt - 3 czerwca
2015r.,183 000 zt - 26 lipca 2016 r., 180 280 zt — 22 czerwca 2017 r.
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z artystami, gwiazdami — wyjasniano podane ceny. Stawki stosowane w budzetach do

Programu ASOS w przypadku Projektu 60+ NWK wynosity $rednio:

e 25zt za godzine przy pracy ewaluatorow,

e 30 zt za godzine przy pracy koordynatora, kuratora, specjalisty ds. Kampanii
spotecznej,

o 50 zt za godzing pracy fotografa przygotowujgcego dokumentacje fotograficzng
projektu,
70 zt za godzing pracy rekruteréw,

e 90 zt za godzing pracy trenerow prowadzacych szkolenia wyjazdowe i lokalne,
operatorow kamery.

Wedtug informacji przekazanych przez Prezesa Zarzadu Stowarzyszenia najwyzsze stawki
(tj. 90zt za godzing) tycza sie trenerdw, prowadzacych szkolenia i warsztaty czy operatorow
kamery. Dla poréwnania rynkowa stawka godzinowa certyfikowanego trenera wynosita 120-
350 zt za godzine, a w przypadku operatora kamery 200-400 zt za godzine (informacje
pozyskane telefonicznie).

Wedtug Stowarzyszenia cze$¢ z dziatan realizowanych w ramach Projektu trudno jest
poréwna¢ z cenami rynkowymi, poniewaz nie sg one ujete w taryfikatorach. W takich
sytuacjach, jezeli jest to praca ekspercka — wymagajaca doswiadczenia w danej dziedzinie
i dodwiadczenia w pracy z seniorami, przyjeto réwniez eksperckie stawki godzinowe od
75zt do 90 zt za godzine. Stawki godzinowe byly jedynie baza, ktérg nakresla ramy
catosciowej kwoty umowy. Przy zawieraniu umowy z danym wykonawcg brano pod uwage
caly zakres pracy do wykonania — przygotowanie do wykonania przedmiotu Umowy (np.
przygotowanie programu szkolen, warsztatéw, scenariusza, konspektu, etc.), globalny czas
pracy jakg nalezy poswieci¢ na zrealizowanie przedmiotu Umowy (przeprowadzenie
szkolen, warsztatdw, prob, etc.) oraz przede wszystkim efekt, jaki ma w wyniku wykonania
przedmiotu ma powstac.

(dowod: akta kontroli str. 3-7)

1.10 Przestrzeganie zasady bezposredniej realizacji zadania

Umowa o dotacje z Programu ASOS zawarte na edycje nr V-VII nie przewidywaty realizacji
jakiejkolwiek czesci zadania przez partnera.

W latach 2015-2017 etatowe zatrudnienie w Stowarzyszeniu wyniosto:
o nakoniec 2015 r. — 2 osoby (ksiegowos¢ Y etatu, obstuga sceny % etatu),
e nakoniec 2016 r. — 1 osoba (ksiegowos¢ 4 etatu),
e na koniec 2017 r. — 3 osoby (ksiegowo$¢ Vi etatu, obstuga sceny " etatu, marketing
1 peten etat).
(dowdd: akta kontroli str. 10, 16-19, 68-79)

W latach 2015-2017 Stowarzyszenie zawarto tacznie 136 umdéw o dzieto, zwigzanych
z realizacjq Projektu (edycje V-VII). Laczna kwota zawartych uméw wyniosta 729 025 z, co
stanowito 63,9% wydatkéw rozliczonych na realizacie zadania. Umowy zawarto z 46
osobami, z ktérych 34 w momencie podpisywania danej umowy o dziefo nie byto cztonkami
Stowarzyszenia3'. 12 0sob, ktére w momencie podpisywania uméw byto zarejestrowanymi
cztonkami Stowarzyszenia zawarto umowy o wartosci 454 750,00 zt.

Prezes Stowarzyszenia w ramach realizacji kolejnych edycji zadania 60+NWK (V-VII)
zawart z kierowanym przez siebie Stowarzyszeniem tgcznie 16 uméw, ktérych warto$¢
rozliczono w 89% z dotacji przekazanych przez MRPIPS oraz MKIiDN. Umowy dotyczyty
m.in. opracowania i przeprowadzenia kampanii spotecznej projektu w sieci, wykonania roli
w3 pokazach spektaklu Wysocki, przygotowania promujacej projekt akcji 60+? Nie
wykluczam!, warsztatow integracji spotecznej oraz opieke nad grupg projektowa, wykonania
roli w 12 pokazach spektaklu Griga, administrowania strong internetowg projektu oraz
funpage’ami na portalach spoteczno$ciowych, zarzadzania materiatami foto i video oraz
wykonania konferansjerki na akcjach finatowych 60+? Nie wykluczam!.

31 Umowy o tacznej wartosci 274 275,00 zt.
10



Ustalone
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Dwie osoby petnigce w Projekcie kazdorazowo funkcje koordynatora oraz kuratora zawarty
w latach 2015-2017 (trzy kontrolowane edycje) 13 uméw o dzieto, ktdrych fgczna wartosé
wyniosta 226 930 zt, z tego z Programu ASOS rozliczono 128 030 zt, a z dotacji MKiDN
98900 z. Umowy dotyczyly poza petnieniem ww. funkcji réwniez realizacji zadan
szkoleniowych (w kazdej edycji te osoby byty trenerami szkoler wyjazdowych) oraz udziatu
w widowiskach finatowych wybranych edycji.

W zwigzku z realizacjg Projektu w 2015 r. zawarto tacznie 42 umowy o dzieto z 26 osobami
(wtym z 13 cztonkami Stowarzyszenia) na kwote 254 545z} z tego w ramach dotacji
MKIDN rozliczono 127 330 zt, natomiast w ramach Programu ASOS 119 215 zi%2,

W zwigzku z realizacjg Projektu w 2016 r. zawarto facznie 55 umow o dzieto z 32 osobami
(w tym z 9 cztonkami Stowarzyszenia) na kwote 251 180 z, z tego w ramach dotacji MKIDN
rozliczono 124 440 zt, natomiast w ramach Programu ASOS 126 740 zt.

W zwigzku z realizacjg Projektu w 2017 r. zawarto tacznie 39 umoéw o dzieto z 24 osobami
(w tym z 8 cztonkami Stowarzyszenia) na kwote 223 300 z, z tego w ramach dotacji MKiDN
rozliczono 115 162,90 zt, natomiast w ramach Programu ASOS 108 137,10 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 20-48, 77-78)

Analiza uméw o dzieto wykazata, iz 12 umoéw (sposrdéd 14 umow), ktdrych wartosé
przekroczyta 10.000 zt, zostalo podpisanych przez jednego czlonka Zarzadu
Stowarzyszenia (w kazdym przypadku byt to Prezes Stowarzyszenia), a nie dwdch, co
naruszato postanowienia § 46 Statutu (Rozdziatu VIII. Majgtek Stowarzyszenia), ktory
stanowit m.in., iz do zaciggania zobowiazan majatkowych przekraczajgcych kwote 10 000 zt
uprawniony jest Zarzad Stowarzyszenia reprezentowany przez co najmniej dwoch jego
czionkdéw, w tym Prezesa Zarzadu. taczna warto$¢ uméw zawartych z naruszeniem
postanowien Statutu wyniosta 254 115 zt, w tym 100% rozliczono z otrzymanych na Projekt
dotacji z dwéch resortow.

W sprawie ww. nieprawidtowosci, Prezes Zarzadu Stowarzyszenia wyjasnit: Umowy te
zostafy bfednie przygotowane przez koordynatorke projektu (...), ktéra przygotowujgc
Umowy zapomniata o koniecznosci kontrasygnowania Uméw na kwote powyzej 10.000 zt
przez drugiego, poza Prezesem cztonka Zarzadu. Z kolei nizej podpisany Prezes Zarzadu
(...), podpisujgc wspomniane Umowy przeoczyt ten biad.

(dowdd: akta kontroli str. 14-15, 78)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prawidlowo$¢ przygotowania i wykonania
zadania publicznego okreslonego w umowach zawartych na realizacje w latach 2015-2017
kolejnych edycji Projektu. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowo$ci miaty gtownie
charakter formalny i wynikaty z braku staranno$ci w prowadzeniu dokumentacji, w tym
dokumentacji finansowo-ksiegowej dotowanych zadan. W ocenie Izby nie wplyneto to
jednak na ocene jakosci realizacji zadan publicznych.

2. Osiagniecie zaktadanych efektéw zadania publicznego
i ocena metod ich pomiaru

2.1. Rozpoznanie potrzeb, konsultacje i wspoétpraca Stowarzyszenia z innymi
instytucjami przy realizacji projektu

Z tresci ztozonych ofert na edycje V-VII wynikato, iz wybdr miejscowosci, w ktérych miato
by¢ realizowane dotowane z ASOS przedsiewziecie wynikat m.in. z konsultacji
przeprowadzanych z wkadzami lokalnymi oraz zainteresowania realizacjg projektu na danym
terenie.

(dowdd: akta kontroli str. 204)

W tresci Statutu Stowarzyszenia wpisano m.in., iz celem jego dziatalno$ci byto:
e wspieranie i promocja dziatalno$ci twoérczej oraz ochrona praw autorskich cztonkdw
Stowarzyszenia,

32 Kwote 8 000 zt stanowit wktad wtasny w ramach tych umow.
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e wspotpraca z krajowymi i zagranicznymi osrodkami prowadzacymi dziatalno$¢
w zakresie kultury i sztuki,

e ochrona kultury w ogdle i podnoszenie prestizu kultury polskiej w kraju i zagranica oraz
popularyzowanie literatury obcej w Polsce,

e udzielanie pomocy artystom i twércom,

o propagowanie idei pokojowego wspdtistnienia réznych kultur.

Z powyzszych informacji wynikato, iz kontrolowana organizacja nie zajmowata si¢ wytgcznie
dziatalnoscig dla rzecz senioréw. Srodki finansowe pozyskane przez Stowarzyszenie
w ramach dotacji z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz dotacji z Programu
ASOS na realizacie Projektu wyniosty w tym okresie 1066 400 zt, co stanowito 29%
przychodéw z dziatalnosci statutowej w latach 2015-2017. Jak wynikato m.in. z wyjasnien
przedstawionych w punkcie 2.3 wystgpienia dziatalno$¢ Stowarzyszenia na rzecz osob
starszych byta zwigzana tylko z realizacjg kontrolowanego Projektu.

(dowod: akta kontroli str. 8, 16-19, 120-131)

Z analizy tresci informacji udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (jst), na
terenie ktdrych realizowano Projekt®, wynikato m.in., iz ich wspétpraca ze Stowarzyszeniem
uktadata sie dobrze, a osiggniete efekty w postaci zwigkszenia aktywno$ci oséb starszych
(np. zawigzanie nieformalnych grup seniordw) wptynety m.in. na zmiane tradycyjnego
postrzegania starosci iludzi starych. Wszystkie jednostki samorzadu pozytywnie ocenity
efekty realizacji Programu ASOS. Wskazywano réwniez na potrzebe kontynuacji podobnych
przedsiewzie¢ w przysztosci. Analiza nadestanych odpowiedzi wskazuije, iz cele Projektu na
terenie objetych nim jst zostaly zrealizowane.

Poza jednostkami samorzadu terytorialnego przy realizacji projektow Stowarzyszenie
wspotpracowato w ramach kontrolowanych edycji rowniez z kotami gospodyn wiejskich,
wiejskimi osrodkami kultury, stowarzyszeniami senioréw oraz emerytow i rencistow.

(dowdd: akta kontroli str. 11-12, 153-189)

2.2. Charakter realizowanego projektu, promocja w grupie docelowej, zasieg
terytorialny projektu, przyjete wskazniki, ewaluacja

2 lutego 2015 r. Stowarzyszenie ztozyto oferte nr 8274 realizacji zadania publicznego pn.
60+ NWK V edycja. Poza danymi identyfikujgcymi oferenta oferta zawierata m.in. krotka
charakterystyke zadania publicznego. Stwierdzono, iz: Oryginalno$¢ projektu polega na
potaczeniu réznych metod pracy (Szkolenia, dziatania spoteczne i wolontariackie, teatr
objazdowy, kampania spoteczna w sieci) z ukierunkowaniem na pobudzenie czynnej
aktywnodci  seniordw (seniorzy w pierwszych etapach projektu otrzymujg wsparcie
edukacyjne prowadzace do wzrostu kompetencji i umigjetnosci, aby w kolejnych etapach
stopniowo przejmowac odpowiedzialno$¢ za kierunek i ksztaft dziatari i finalnie stac sie
samodzielnymi twércami powstajgcych w ramach zadania projektow w sieciach). Celem
projektu jest rozwdj zroznicowanych form aktywnosci spofecznej, w tym upowszechnianie
wolontariatu oraz rozwdj lokalnego kapitatu spotecznego i spoteczeristwa obywatelskiego na
terenie gmin Nowy Wisnicz, Olesno i Szczurowa. Projekt jest kontynuacjg czterech
zrealizowanych juz edycji, w ramach ktorych wsparciem objeto ponad 600 0sob w wieku
60+; 1, I, lll, i IV edycja realizowana byfa ze Srodkdw Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Ill i IV edycja projektu realizowana byfa réwniez ze Srodkéw Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej (...); na realizacje V edycji projektu, ktérej dotyczy wniosek
ubiegamy sie réwniez o dofinansowanie ze $rodkoéw MKIDN. Projekt odpowiada na
podstawowy problem szczegdinie zagrazajacy podmiotowo$ci spotecznej 0sob starszych:
niski kapitat spofeczny w Polsce; wszystkie dziatania w ramach projektu stuzg podnoszeniu
kapitatu spotecznego, w tym szczegdlnie w grupie 60+.

Planowana taczna liczba beneficjentéw Projektu — grupa docelowa wyniosta 345 osdb

w wieku 60+, w tym:

o 60 osdb zrekrutowanych (biorgcych udziat we wszystkich dziataniach projektu — grupy
szkoleniowe i projektowe) w trzech miejscowo$ciach: Nowy Wisnicz, Olesno,
Szczurowa,

33 Zapytania przestano do 9 jednostek samorzadu terytorialnego, na terenie, ktorych zorganizowano edycji V-VII.
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e 45 o0s6b (mieszkaricy ww. miejscowosci) bioracych udziat w akcjach 60+? Nie
wykluczam, wigczeni do projektu na etapie lokalnych szkolen pn. Kapitat spoteczny
w dziafaniu,

o 240 os6b - mieszkancy 12 wsi*, bedacych obszarami narazonymi na kulturowg
marginalizacie — grupa ta miata zosta¢ objeta komponentem o nazwie Teatr
Objazdowy, w ramach ktorego zostang zaprezentowane w nich spektakle teatralne3s
oraz przeprowadzone warsztaty integracji spotecznej przeprowadzone przez
beneficjentow z pierwszych dwoch grup.

Oferta zaktadata realizacje 6 szkolen (2 rodzaje szkolen x 3 grupy) obejmujacych facznie
144 godziny zaje¢ (6 ses;ji x 4 godziny x 3 grupy x 2 rodzaje szkoler) w ramach:
o czterodniowego szkolenia wyjazdowego pn. Integracja i uruchamianie
wewnetrznego potencjatu dla kazdej z trzech 20 osobowych grup beneficjentow,

e czterodniowego szkolenia wyjazdowego pn. Budowanie zespotu i metody
kreatywnej pracy dla kazdej z 20 osobowych grup beneficjentow.
Trzecim szkoleniem miato by¢ réwniez czterodniowe szkolenie wyjazdowe dla kazdej z grup
(tacznie 3 szkolenia) pn. Jak wyznaczac i realizowac cele, czerpac z zasobéw, motywowac
siebie i innych, obejmujace tacznie 6 sesji x 4 godziny x 3 grupy = 72 godziny szkolen.

Zatozono takze realizacje szkolei lokalnych pn. Kapitat Spoteczny w Dziafaniu: 3 grupy
projektowe x 6 szkolen, obejmujacych tacznie 216 godzin szkoleh (3 grupy x 6 szkolen
x 2 dni x 6 godzin dziennie). W kazdej z trzech miejscowosci przewidziano finatowe akcje
promujace/inaugurujace przedsiewziecia stworzone przez beneficjentow z grupy 60+.
W ramach teatru objazdowego przewidziano, poza 12 pokazami spektaklu GRIGA
48 godzin warsztatow integracji spotecznej oraz po 3 prezentacje spektaklu Wysocki
oraz spektaklu Krakowiacy. tacznie w ramach Teatru Objazdowego miato sie odbyé
30 wydarzen (18 spektakli + 12 warsztatow).

(dowod: akta kontroli str. 69-71)

15 kwietnia 2016 r. Stowarzyszenie ztozyto oferte nr 12466 realizacji zadania publicznego
pn. 60+ NWK VI edycja. Poza danymi identyfikujacymi oferenta oferta zawierata m.in. krotkg
charakterystyke zadania publicznego. Stwierdzono, iz: Celem projektu jest rozwéj
aktywnych postaw spofecznych, promowanie dziatari wolontariackich, a takze rozwdj
i integracja lokalnych spotecznoSci i wzrost lokalnego kapitatu spotecznego wérod seniorow
z terenu gmin Szczucin, Czorsztyn i Borzecin. Projekt koncentruje sie na wzbudzaniu
aktywnej postawy obywatelskiej wsréd seniorow poprzez stosowanie zrdznicowanych,
sprawdzonych i odpowiednio dostosowanych do potrzeb senioréw oryginalnych narzedzi
imetod pracy, jak: dziatania w przestrzeni publicznej, szkolenia, dziatania z zakresu
upowszechniania kultury, kampanie spofeczne w internecie i akcje wolontariackie. Seniorzy
traktowani w projekcie w sposob podmiotowy, stopniowo przejmujg odpowiedzialnosc za
projekt, z jego odbiorcdw przeksztatcajgc sie w jego wspotftworcow. Wszystkie zaplanowane
W projekcie dziafania stuzg wzrostowi kapitatu spofecznego w Polsce, w tym, gtdwnie
w grupie 60+; nastawienie to wynika z naszego popartego wieloletnim doswiadczeniem
przekonania, ze to wiasnie niski kapitat spoteczny w sposdb szczegdiny zagraza spotecznej
podmiotowosci 0sob starszych. To szésta edycja projektu realizowanego od 2011 roku
przez Stowarzyszenie Teatr Nowy w Krakowie (...). Od Il edycji projekt wspéffinansowany
Jjest z Programu ASOS; wszystkie edycje wspotfinansowane byty przez Ministra KiDN.

Planowana taczna liczba beneficjentéw projektu — grupa docelowa wyniosta 345 oséb

w wieku 60+, w tym:

e 60 0sob zrekrutowanych (bioracych udziat we wszystkich dziataniach projektu — grupy
szkoleniowe i projektowe) na terenie: powiatu dabrowskiego (miasto Szczucin oraz
gmina Szczucin), nowotarskiego (wies Czorsztyn oraz gmina Czorsztyn) oraz powiatu
brzeskiego (wie$ Borzecin oraz gmina Borzecin),

o 45 0s6b (mieszkancy ww. miejscowosci), ktérzy bedg wigczani do projektu na etapie

lokalnych szkolen pn. Kapitat spoteczny w dziafaniu,

3 Wokaot Nowego Wisnicza, Szczurowej oraz Olesna.
35 Spektakl GRIGA - 12 pokazow po 20 osdb.
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o 240 oséb — mieszkaicy 12 wsi®, bedacych obszarami narazonymi na kulturowg
marginalizacje — grupa ta miata zosta¢ objeta komponentem o nazwie Teatr Objazdowy,
w ramach ktorego zostang zaprezentowane w nich spektakle teatralne® oraz
przeprowadzone warsztaty integracji spoteczne;.

Oferta zakiadata realizacje 6 szkolen (2 rodzaje szkoleh x 3 grupy) obejmujacych tacznie

144 godziny zajec (6 sesji x 4 godziny x 3 grupy x 2 rodzaje szkolern) w ramach:

o czterodniowego szkolenia wyjazdowego pn. Integracja i uruchamianie wewnetrznego
potencjatu dla kazdej z trzech 20 osobowych grup beneficjentow,

o czterodniowego szkolenia wyjazdowego pn. Budowanie zespotu i metody kreatywnej
pracy dla kazdej z 20 osobowych grup beneficjentéw.

Trzecim szkoleniem miato by¢ réwniez czterodniowe szkolenie wyjazdowe dla kazdej z grup

(tacznie 3 szkolenia) pn. Jak wyznaczac i realizowac cele, czerpac z zasobéw, motywowac

siebie i innych, obejmujace tacznie 6 sesji x 4 godziny x 3 grupy = 72 godziny szkolen.

Zatozono réwniez realizacje szkoleh lokalnych pn. Kapitat Spofeczny w Dziafaniu: 3 grupy
projektowe x 6 szkolen, obejmujacych tacznie 216 godzin szkoleh (3 grupy x 6 szkolen
x 2 dni x 6 godzin dziennie). W kazdej z trzech miejscowosci przewidziano finatowe akcje
promujacelinaugurujace przedsiewziecia stworzone przez beneficjentéw z grupy 60+.

W ramach teatru objazdowego przewidziano, poza 12 pokazami spektaklu GRIGA®
24 godziny warsztatéw integracji spotecznej oraz po 3 prezentacje spektaklu Wysocki.
tacznie w ramach Teatru Objazdowego miato sie odby¢ 30 wydarzen (15 spektakli
+ 12 warsztatow + 3 spektakle finatowe w trakcie akcji spotecznych 60+?Nie wykluczam!).
(dowod: akta kontroli str. 72-74)

28 grudnia 2016 r. Stowarzyszenie ztozyto oferte nr 14663 realizacji zadania publicznego
pn. 60+ NWK VIl edycja. Poza danymi identyfikujgcymi oferenta oferta zawierata m.in.
krétkg charakterystyke zadania publicznego. Stwierdzono, iz: Celem projektu jest rozwoj
aktywnych postaw spotecznych, promowanie dziatari wolontariackich, a takze rozwéj
i integracja lokalnych spotecznosci i wzrost lokalnego kapitatu spofecznego wsrod senioréw
z terenu gmin Biecz (powiat gorlicki), Kamienica (powiat limanowski) i Wisniowa (powiat
myslenicki). Projekt koncentruje sie na wzbudzaniu aktywnej postawy obywatelskiej wsrod
seniorow  poprzez  Stosowanie  zroznicowanych,  sprawdzonych i odpowiednio
dostosowanych do potrzeb senioréw oryginalnych narzedzi i metod pracy (...). Seniorzy
traktowani w projekcie w sposéb podmiotowy, stopniowo przejmujg odpowiedzialno$c za
projekt, z jego odbiorcdw przeksztatcajac sie w jego wspotftworcow. Wszystkie zaplanowane
W projekcie dziafania stuzg wzrostowi kapitatu spotecznego w Polsce, w tym, gfownie
wgrupie 60+ (..). To siédma edycja projektu realizowanego od 2011 roku przez
Stowarzyszenie Teatr Nowy w Krakowie (uczestniczyto w nim ponad 900 seniordw
z Matopolski).

Planowana taczna liczba beneficjentéw projektu — grupa docelowa wyniosta 345 oséb

w wieku 60+, w tym:

o 60 oséb rekrutowanych (bioracych udziat we wszystkich dziataniach projektu — grupy
szkoleniowe i projektowe) na terenie: powiatu gorlickiego (miasto Biecz oraz gmina
Biecz), limanowskiego (wie$ Kamienica oraz gmina Kamienica) oraz powiatu
my$lenickiego (Wisniowa oraz gmina Wisniowa),

e 45 0s6b (mieszkancy ww. miejscowosci), ktdrzy beda wtaczani do projektu na etapie
lokalnych szkoleh pn. Kapitat spofeczny w dziataniv i bedg bra¢ udziat
w opracowywaniu, wdrazaniu, promocji i realizacji projektow, a takze w finatowych
akcjach 60+? Nie wykluczam promujacych i inaugurujacych powstate projekty,

o 240 oséb — mieszkancy 12 wsi®, bedacych obszarami narazonymi na kulturowg
marginalizacje — grupa ta miata zosta¢ objeta komponentem o nazwie Teatr Objazdowy,

3% Wokét Szczucina, Czorsztyna oraz Borzecina.

37 Spektakl GRIGA - 12 pokazow po 20 osdb.

38 W 12 wsiach znajdujacych sie na terenie 3 wybranych gmin.
39 Wokét Biecza, Kamienicy i Wisniowe;.
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w ramach ktorego zostang zaprezentowane w nich spektakle teatralne*® oraz
przeprowadzone warsztaty integracji spoteczne;.

Oferta zaktadata realizacie 6 szkolen (2 rodzaje szkolen wyjazdowych*' x 3 grupy)
obejmujacych facznie 144 godziny zaje¢ (6 sesji x 4 godziny x 3 grupy x 2 rodzaje szkolen).
Trzecim szkoleniem miato by¢ réwniez czterodniowe szkolenie wyjazdowe dla kazdej z grup
(tacznie 3 szkolenia) pn. Jak wyznaczac i realizowac cele, czerpac z zasobéw, motywowac
siebie i innych, obejmujace tacznie 6 sesji x 4 godziny x 3 grupy = 72 godziny szkolen.
Zatozono takze realizacje szkoleri lokalnych pn. Kapitat Spoteczny w Dziafaniu: 3 grupy
projektowe x 6 szkolen, obejmujacych tacznie 216 godzin szkolen (3 grupy x 6 szkolen
x 2 dni x 6 godzin dziennie). W kazdej z trzech miejscowosci przewidziano finatowe akcje
promujacelinaugurujace przedsiewziecia stworzone przez beneficjentow z grupy 60+.
W ramach teatru objazdowego przewidziano, poza 12 pokazami spektaklu GRIGA* 24
godziny warsztatéw integracji spotecznej oraz po 3 prezentacje spektaklu Wysocki. Lacznie
w ramach Teatru Objazdowego miato sie odby¢ 30 wydarzen (15 spektakli + 12 warsztatow
+ 3 spektakle finatowe w trakcie akcji spotecznych 60+?Nie wykluczam!).

(dowdd: akta kontroli str. 74-77)

Na objete kontrolg edycje Projektu (V, VI, VII) skfadaty sie dziatania, ktdre zostaty
szczegblowo omdwione wyzej. Kazdego roku Projektem obejmowano po trzy gminy
z wojewodztwa matopolskiego, na terenie, ktorych podejmowano dziatania w ramach
Programu ASQOS - Priorytet Ill: Partycypacja spoteczna osob starszych, polegajace m.in. na
realizacji: cyklu szkolert wyjazdowych dla zrekrutowanych wcze$niej grup senioréw (po 20
0s6b w kazdej gminie), szkolen lokalnych pn. Kapitat Spofeczny w Dziataniu
oraz komponentu pn. Teatr Objazdowy, w ramach, ktérego organizowano pokazy spektaklu
pn. GRIGA (w kazdej edycji 12 pokazéw) oraz spektaklu pn. Wysocki (w kazdej edycji
3 spektakle). Podsumowaniem kazdej edycji byly po 3 akcje finatowe promujace
przedsiewziecia stworzone przez beneficjentow z grupy 60+. W kazdej z edycji zatozono,
iz docelowa grupa beneficjentdw wyniesie 345 osob w wieku 60+, w tym 240 oséb
bedacych mieszkancami 12 wsi — bedacych obszarami narazonymi na kulturowg
marginalizacje.

W ramach kazdej z kontrolowanych edycji przestawiono zaktadane rezultaty Projektu:

o liczba beneficjentdw z grupy 60+, ktdre podniosg kompetencje migkkie w wyniku udziatu
w projekcie - 60,

o liczba os6b z grupy 60+, ktére w wyniku udziatu w projekcie wykonajg dobrowolng prace
w organizacjach i poza nimi - 30,

o liczba nowoutworzonych sieci/osrodkéw pomocowo informacyjnych — 3,

liczba nowoutworzonych projektéw realizowanych przez sieci z udziatem beneficjentow

60+ - 3,

liczba beneficjentdéw z grupy 60+ uczestniczacych w nowoutworzonych projektach — 105,

liczba wolontariuszy wspdtpracujacych przy wdrazaniu projektdow — 15,

liczba wydarzen zrealizowanych przez beneficjentow z grupy 60+ -15,

Liczba beneficjentow w wieku 60+ e-wigczonych w wyniku realizacji projektu — 60,

Liczba beneficjentow nowych ustug spotecznych, zwlaszcza dostepnosci do kultury —

240.

We wszystkich edycjach zatozono zaréwno ewaluacje projektu, ktorej efektem miato byé
powstanie raportu ewaluacyjnego w formie publikacji elektronicznej, jak i przeprowadzenie
kampanii spotecznej w sieci, ktorej celem bylo stworzenie pozytywnego wizerunku
seniorow. W ramach dokonanej ewaluacji kontrolowanych Projektéw zebrano ankiety
ewaluacyjne od jego uczestnikow, ktére mialy charakter anonimowy oraz imienne
kwestionariusze projektowe (beneficjenci z grup szkoleniowych). Opracowaniem i analizg
danych zajeli sie ewaluatorzy zewnetrzni.

(dowod: akta kontroli str. 69-77, 204)

40 Spektakl GRIGA — 12 pokazéw po 20 osob.

41 Byly to nastepujace szkolenia: Integracja i uruchamianie wewnetrznego potencjatu, Budowanie zespotu
i metody kreatywnej pracy.

42 W 12 wsiach znajdujacych sie na terenie 3 wybranych gmin.
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Badaniem ankietowym w ramach niniejszej kontroli objeto tacznie 60 osob uczestniczacych
w realizacji projektu 60+ Nowy Wiek Kultury w edycjach VI'i VII, tj. w 2016 oraz 2017 r.
Stanowito to 50% beneficjentow zarejestrowanych w programie w latach 2016-2017.
W wyniku analizy otrzymanych ankiet (zwrocono 100% wypetnionych ankiet), stwierdzono
m.in., iz w badaniu wzieto udziat 47 kobiet oraz 13 mezczyzn, legitymujgcych sie
wyksztatceniem podstawowym (6 osdb), Srednim (35 osdb) oraz wyzszym (16 osdb)*.
Srednia wieku respondentéw wyniosta 65 lat* i byli to wedtug deklaracji mieszkarcy wsi
oraz miast liczacych do 20 tysiecy mieszkaficow. Wszyscy ankietowani potwierdzili udziat
w wydarzeniu organizowanym w ramach Programu ASOS, a ponad 93% z nich styszato
otej inicjatywie. Gtéwnymi zrodtami informacji o wydarzeniu byto zaproszenie od
organizatora (49 wskazan) oraz kontakt z organizacjami senioralnymi (21 wskazan). 97%
ankietowanych (58 oso6b) uznato informacje o wydarzeniu i mozliwosci wzigcia w nim
udziatlu za wystarczajacgq i odpowiednio dostepng. Oczekiwania dotyczace udziatu
w wydarzeniu zostaty catkowicie spetnione w opinii 42% ankietowanych (25 osob), a 37%
(22 osoby) ocenito, iz to na poziomie ,powyzej oczekiwan”. Dla 11 0sob (18 ankietowanych)
oczekiwania zostaly w wigekszosci spetnione. Organizacie wydarzenia oceniono w 59
ankietach: bardzo dobrze w 43% (26 osdb), a wzorowo w 52% (31 osdb). Dwdch
respondentéw ocenito organizacje, jako dobrg. Wszyscy ankietowani zadeklarowali
ponowny udziat w tego typu wydarzeniu. Analiza ankiet wykazata ponadto, iz 83%
beneficjentdw projektu 60+ Nowy Wiek Kultury nie brato wcze$niej udziatu w podobnych
wydarzeniach. Obecng aktywno$¢ w tym zakresie zadeklarowato 60% ankietowanych. 78%
ankietowanych stwierdzito, iz udato si¢ im zacheci¢ inne osoby do udziatu w podobnym
wydarzeniu. Z analizy ankiet pod katem zgtaszanych propozycji zmian w podobnych
wydarzeniach* wynikato m.in., iz jakiejkolwiek odpowiedzi w tym zakresie udzielito 46 oséb.
Najczesciej udzielano odpowiedzi, Zze nic nie nalezy zmienia¢ (23 osoby). Ponadto
ankietowani wskazywali m.in. na potrzebe kontynuacji i zwiekszenie czestotliwosci
podobnych przedsiewzie¢ oraz wpisywali pozytywne opinie dotyczace wydarzenia, w ktérym
uczestniczyli.

(dowdd: akta kontroli str. 190-203, 205-684, 692)

2.3. Trudnosci lub ograniczenia wynikajace ze sposobu realizacji Programu ASOS,
kontynuacja dziatan po zakoriczeniu projektow

W sprawie trudnosci lub ograniczen zidentyfikowanych w trakcie realizacji Programu ASOS
Prezes Zarzadu Stowarzyszenia stwierdzit m.in.. Podstawowy problem zwigzany
Z realizacjg programu ASOS to harmonogram przyznawania dotacji. Realizowany przez
Stowarzyszenie (...) projekt charakteryzuje sie pogtebiong pracgq z seniorami, obejmujgca
liczne dziafania roztozone w czasie. Im dtuzej trwa praca z seniorami, tym dla jego
efektywnosci lepiej. Gdyby konkurs ogfaszany i/lub rozstrzygany byt szybciej, tak aby
realizacja projektu mozliwa byfa od stycznia danego roku (...), praca z seniorami mogtaby
trwac dfuzej, co zwtaszcza na etapie prac lokalnych, dawatoby szanse na jeszcze wigksze
wsparcie seniordw w dziataniach prowadzacych do realizacji ich projektow, stworzonych
w ramach realizowanego zadania. Istotnym problemem jest rowniez jednoroczny tryb
realizacji  projektow. Z naszego punktu widzenia szalenie istotnym  byfaby
mozliwos¢ kontynuowania pracy z seniorami w kolejnym roku. Biorgc pod uwage fakt,
Ze projekt nasz realizujemy na terenach, na ktérych nie ma Zadnej oferty kulturalnej
i edukacyjnej dla senioréw, lub jest ona znikoma, zasadnym bytaby mozliwosS¢ wspierania
zakfadanych przez seniorow organizacji, w dfuzszej perspektywie czasowey. (...).

Z naSzego punktu widzenia istotnym problemem w rozwijaniu naszej dziatalnosci jest
zasada mowigca o tym, Ze jeden wnioskodawca moze ztozy¢ w danej edycji konkursu tylko
Jjeden wniosek. Projekt ,60+ Nowy Wiek Kultury” realizowany jest co roku na terenie gmin,
ha ktérych nie byt wczesniej realizowany. MozliwoS¢ ztozenia np. 2 wnioskéw dawataby
nam Szanse kontynuowania pracy na rzecz seniorow na terenie gmin, w ktorych
realizowali$my projektu ,60+ Nowy Wiek Kultury”. Szansa na kontynuacje pracy z seniorami

43 Osoby, ktore zdecydowaly sie zaznaczy¢ wyksztatcenie (57 ankietowanych).
44 Wiek ankietowanych wynosit wedtug deklaracji od 60 do 77 lat.
45 Pkt 6 ankiety: Co zmienitaby Pani/zmienitby Pan w organizacji podobnych wydarzen?
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jest szczegdlnie istotna w odniesieniu do gmin, w ktorych wiadze lokalne nie dostrzegajq
wagi dziafan na rzecz seniorow, i nie sg chetne do wspierania samoorganizujgcych sie
w ramach naszego projektu senioréw. Waznym problemem programu jest rowniez brak
trybu odwotawczego. (...). Innym problemem jest skomplikowana procedura aplikowania,
realizowania i rozliczenia dotacji w przypadku np. stowarzyszen prowadzonych przez
seniorow — gdyby w ramach Programu ASOS byt konkurs dla takich wtasnie organizacji,
pozwolitoby to seniorom bezpo$rednio stara¢ sie o dofinansowanie i realizowa¢ wazne dla
siebie dziatania bez udziatu organizacji posredniczacych.

(dowdd: akta kontroli str. 3-8)

W sprawie kontunuowania wspotpracy po zakonczeniu realizacji kolejnych edycji Projektu,
Prezes Zarzadu Stowarzyszenia, przekazat m.in. nastepujace informacje: (...) Dziatalno$¢
na rzecz 0SOb starszych byfa | jest kontynuowana. Nasza wspdtpraca z grupami
beneficientow z poprzednich edycji projektu (...) ma najczeSciej charakter nieformalny
i sprowadza sie do dalszego wspierania dziafalnosci powstatych w ramach projektu grup
seniorow.

Rok 2017

- Wisniowa - wsparcie w zakresie przygotowywania remontu starej kuzni,
Z przeznaczeniem na dziatalnos¢ Centrum Seniora ,,Kuznia pomystow”

- Kamienica - wsparcie w zakresie przygotowan do otwarcia Kawiarenki
Obywatelskiej, m.in. pozyskanie sponsora, ktory przekazat ekspres do kawy na
potrzeby dziatalnosci kawiarenki obywatelskiej

- Biecz - wsparcie w zakresie uruchomienia Klubu Seniora

Rok 2016
- Czorsztyn — grupa, w efekcie osobistych i rodzinnych probleméw jej cztonkow
zawiesita dziatalno$¢; obecnie we wspofpracy z Fundacjq Jazdaa Polska
rozpoczynamy nowe dziatania dla grupy beneficjentdw projektu z Czorsztyna,
ktérych celem jest przywrdcenie grupy do dziatan
- Szczucin — pomoc w rozpoczeciu dziatalno$ci Stowarzyszenia
- Borzecin — pomoc w programowaniu dziatan Klubu Seniora

Rok 2015
- Olesno - pomoc w rozpoczeciu dziatalnosci Stowarzyszenia
- Nowy Wisnicz — pomoc w rozpoczeciu dziatalnosci stowarzyszenia
- Szczurowa - pomoc w programowaniu dziatan Mobilnego Klubu Seniora

Ponadto jestesmy w stalym kontakcie ze wszystkimi grupami. Beneficienci projektu
reqularnie odwiedzajg Teatr Nowy w Krakowie (wszystkie osoby biorgce udziat w projekcie
60+ Nowy Wiek Kultury majg dozywotni, bezpfatny wstep na spektakle Stowarzyszenia
Teatr Nowy). Wspieramy grupy w trudnych sytuacjach (konflikty, problemy w rozwijaniu
organizacji) i pomagamy im w Szukaniu Srodkdw na dziafalno$c. JesteSmy takze
w kontakcie z wiadzami poszczegolnych gmin, dzieki czemu monitorujemy wsparcie, jakie
seniorzy na terenie tych gmin otrzymujg. Dodatkowo, realizujgc nowe dziatania na terenie
gmin, w ktérych w poprzednich latach realizowali$my projekt (...), np. projekt ,Be brave —
mitodzi w kulturze”, w ramach bedacych elementem projektu dziatari miedzypokoleniowych,
wigczalismy do tego projektu rowniez senioréw — beneficientow poprzednich edycji projektu
60+ Nowy Wiek Kultury. Kluczowg formq wsparcia beneficjentow projektu w okresie po
zakonczeniu jego realizacji jest wspieranie grup w nawigzywaniu i utrzymywaniu kontaktow
z innymi seniorami. Dzigki temu, ze wokét Stowarzyszenia (...) stworzyto sig Srodowisko
senioréw jestesmy w stanie wspiera¢ seniordw w udraznianiu kontaktow | wymiany
doSwiadczenn miedzy nimi. Dzieki kontaktom zawigzywanym za naszym posrednictwem,
seniorzy czesto dziatajg z grupami spoza swojej gminy, prezentujq swojgq tworczo$¢ poza
gming, biorg udziat wimprezach i wydarzeniach kulturalnych organizowanych przez inne
kluby seniora. Warto w tym miejscu podkreslic, ze kazdego roku na akcje finatowe
realizowane w danej edycji projektu przyjezdzajg we wtasnym zakresie grupy seniorow-
beneficjentéw z lat poprzednich. Jest to réwniez doskonata okazja do nawigzywania
kontaktow miedzy seniorami. W 2017 roku na trzech finatach projektu pojawito sie 17 grup
seniorow-beneficjentdw z poprzednich lat (...). Naszym zamierzeniem na nastepne lata jest

17
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Prawo zgtoszenia
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Obowigzek
poinformowania
NIK

wsparcie seniorow-beneficientow naszego projektu w aplikowaniu o Srodki z programu
ASOS w ramach oferty wspoinej, ztozonej przez kilka stowarzyszen powstatych w efekcie
realizacji projektu ,60+ Nowy Wiek Kultury’.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4, 8-9)

Odpowiadajac na pytanie o ewentualng realizacje dziatan na rzecz oséb starszych, bez
uczestnictwa w Programie ASOS, Prezes Zarzadu Stowarzyszenia, stwierdzit m.in.:
Stowarzyszenie (...) rozpoczeto realizacje projektu ,60+ Nowy Wiek Kultury” zanim powstat
program ASOS. Pierwsza, pilotazowa edycja projektu zrealizowana zostata ze Srodkéw
MKIDN. MoZzliwo$¢ korzystania ze srodkow ASOS pozwolita nam jednak w znaczacy sposéb
rozbudowac projekt i jego zakres merytoryczny. Zwigkszono m.in. iloS¢ szkolen
wyjazdowych a takze stworzono caly pakiet szkolen | warsztatow lokalnych ,Kapitat
Spoteczny w Dziataniu”. Te zmiany pozwolity nam przede wszystkim skupi¢ sie w wiekszym
Stopniu na dziataniach dfugofalowych, wiecej pracowac nad tym, aby efekty realizowanego
projektu przekraczaly czas jego trwania. Efekty tych zmian sq bardzo widoczne jesli
popatrzymy na trwato$c efektow projektu w poszczegdlnych grupach: z pierwszych dwéch
edycji projektu, realizowanych w okrojonym zakresie na 6 grup uczestniczacych przetrwata
do dzisiaj tylko 1; z 15 grup uczestniczacych w projekcie w edycjach 3-7 przetrwafo do
dzisiaj i aktywnie dziata 14 grup senioréw. MoZliwosc finansowania projektu ze Srodkow
ASOS (i MKIDN) pozwala nam tworzy¢ bardzo rozbudowana oferte dziafan, ktére przynosza
korzysci nie tylko seniorom i beneficjentom projektu, ale takze lokalnym spotecznosciom.
Obecnie, w sytuacji likwidacji programu ASQOS, nie bylibysmy w stanie kontynuowac
naszych dziafah na rzecz seniorow. Program ten jest doskonatym narzedziem aktywizacji
Spotecznej 0sob starszych i mobilizacji organizacji, animatorow i spotecznikow do wigczania
Sie w dziatania na rzecz 0so6b starszych.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4, 8)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zaktadane przez Stowarzyszenie efekty
realizacji zadania publicznego. Wyniki badania ankietowego uzupetnione analizg, tresci
informacji otrzymanych od jednostek samorzadu terytorialnego, wskazuja, iz realizacja
Projektow pn. 60+ Nowy Wiek Kultury spetnita oczekiwania zaréwno beneficjentow
i przyczynita sie¢ do zwigkszenia ich aktywnosci zyciowej, jak isamorzadowych wiadz
lokalnych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 3 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli“6, wnosi 0: zwigkszenie biezacego nadzoru nad dokumentacjg finansowo-ksiegowg
oraz rozliczeniami realizowanych zadan publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

4% Dz. U.z 2017 r., poz. 524, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 28 wrzesnia 2018 r.

p.0. Dyrektor
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontroler 2 up.
Marcin Stolarczyk Jan Kosiniak
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe; Wicedyrektor
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