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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/18/024 - Ksztafcenie i doskonalenie zawodowe trenerow sportu wyczynowego

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Krakowie
kontrole

Kontroler Zbigniew Polak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/126/2018 z 14 czerwca 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka Polski Zwigzek Narciarski, ul. Mieszczanska 18/3, 30-313 Krakdw (PZN lub Zwigzek)
kontrolowana

Kierownik jednostki Apoloniusz Tajner, Prezes PZN

kontrol j
onfrolowaney (dowad: akta kontroli str. 165)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresie? PZN opracowat wiasny (autonomiczny) system nadawania
kwalifikacji trenerskich w narciarstwie. Nie w petni uregulowano w nim, w aktach
wewnetrznych Zwigzku, sposéb potwierdzania kwalifikacji trenerskich. Zgodnie z przyjetymi
zasadami zadania trenera lub instruktora sportu mogty wykonywa¢ osoby, ktdre spetniaty
warunki okre$lone w art. 41 ust 3 pkt 1-4 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie?. Nie
uregulowano jednak sposobu potwierdzenia spetnienia przez te osoby warunku okre$lonego
w art. 41 ust. 3 pkt 4 tej ustawy, wg ktérego trenerami lub instruktorami sportu moga by¢
osoby, ktdre nie byly skazane prawomocnym wyrokiem za umys$ine przestepstwa wskazane
w przepisach wymienionych w tym artykule. W konsekwencji w PZN nie potwierdzano
kwalifikacji treneréw lub instruktoréw sportu pod katem ich karalnosci.

Zwigzek wymagat doskonalenia zawodowego od trenerow poprzez np. ukonczenie
kursokonferencji i kursdw organizowanych przez PZN.

Zwigzek w prawidtowy sposob wykorzystat i rozliczyt dofinasowanie uzyskane z budzetu
panstwa na zadania zwigzane z przygotowaniem zawodnikow kadry narodowej do udziatu
w igrzyskach olimpijskich, mistrzostwach $wiata i mistrzostwach Europy. Srodki dotagji
przeznaczone na wynagrodzenia treneréw prowadzacych szkolenie z zawodnikami kadry
narodowej wydatkowano prawidtowo, zgodnie z uregulowaniami Ministra Sportu i Turystyki
(MSIT). Wszyscy trenerzy prowadzacy szkolenie zawodnikéw kadry narodowej uczestniczyli
w 2017 r. w Akademii Trenerskiej zorganizowanej przez MSiT.

W latach 2015-2018 PZN zorganizowat 9 kursow i kursokonferencji dla trenerdw,
instruktorow oraz nauczycieli w konkurencjach klasycznych, alpejskich i snowboardu,
w ktérych wzieto udziat tacznie 464 uczestnikow.

W ramach wspdtpracy z Instytutem Sportu, Akademig Trenerskg i Akademig Wychowania
Fizycznego w Katowicach (AWF w Katowicach) zorganizowano szkolenia dla treneréw
(konferencje i kursy instruktora sportu).

Ocena ogolna’ ‘

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wediug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogélng o dodatkowe
objasnienie. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa.

2 Kontrolg objeto lata 2015-2018 (do czasu zakoriczenia kontroli) oraz okres wcze$niejszy, jezeli miat wptyw na
kontrolowang dziatalno$¢.

3 Dz.U.z2018r., poz. 11263 — dalej: ustawa o sporcie.

2



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki organizacyjne ksztatlcenia i doskonalenia
zawodowego treneréw sportu

1.1. Regulacje dotyczace uzyskiwania kwalifikacji trenerskich zawarte
w statucie PZN

Zapisy dotyczace trenerow i instruktorbw sportu, w obowigzujacym* statucie PZN,

przedstawiaty sie nastepujaco:

a) Celem Zwigzku jest szkolenie oraz doskonalenie zawodowe trenerdw i instruktoréw (§ 7
pkt 6) oraz prowadzenie spraw zwigzanych z przyznawaniem licencji trenerom (§ 7
pkt 8).

b) Cele i zadania wymienione w § 7 Zwiazek realizuje poprzez: szkolenia i podnoszenie
kwalifikacji instruktoréw, trenerow we wspotdziataniu z odpowiednimi instytucjami
i organizacjami, oraz kontrole nad tymi dziataniami (§ 8 pkt 3b); realizacie spraw
zwigzanych z opracowywaniem zasad oraz nadawaniem trenerom i instruktorom
licencji uprawniajgcych do wudziatu we wspoétzawodnictwie sportowym wraz
z prowadzeniem niezbednej ewidencji (§ 8 pkt 4).

c) Do kompetencji Zarzadu Zwigzku nalezy uchwalanie i wydawanie przepisow,
postanowien, regulamindw i wytycznych normujacych uprawianie narciarstwa,
w szczegolnosci  dotyczacych warunkow i trybu przyznawania, zawieszania
i pozbawiania licencji trenerskich i instruktorskich (§ 27 pkt 2k).

(dowdd: akta kontroli str. 21-37)

1.2. Uregulowania wewnetrzne PZN w zakresie uzyskiwania uprawnien
trenerskich

Zwigzek w latach 2015-2018 (do czasu zakonczenia kontroli) przyjat Regulamin Licencyjny
PZN, zatwierdzony przez Zarzad PZN 14 maja 2015 r., oraz Regulamin Licencyjny PZN,
zatwierdzony przez Zarzad PZN 14 wrzeénia 2016 r., w ktérych uregulowano kwestie
nadawania kwalifikacji trenerskich (Regulaminy Licencyjne). Podstawg przyznania licencji
trenerskich/instruktorskich byto ukonczone 18 lat, posiadanie dokumentu potwierdzajacego
odpowiednie kwalifikacje zawodowe, wiedza, doswiadczenie i umiejetnosci niezbedne do
wykonywania zadan oraz potwierdzenie, ze kandydat nie byt skazany prawomocnym
wyrokiem za umysine przestepstwo. Zatgcznikami do Regulaminéw Licencyjnych byty
wnioski 0 przyznanie licencji trenera i licencji instruktora, do ktérych wnioskodawcy mieli
obowigzek zataczyé m.in. dokumenty potwierdzajace posiadanie kwalifikacji trenerskich
oraz za$wiadczenie lekarskie o zdolnosci do wykonywania obowiazkdw trenera/instruktora.
W regulaminach tych i wnioskach PZN okreslit, ze Zwigzek jest odpowiedzialny za
organizacje i prowadzenie szkolen przysztych trenerdw.

(dowod: akta kontroli str. 6-17)

1.3. Uregulowania wewnetrzne dotyczace ksztalcenia ustawicznego
realizowanego przez trenerow

W Regulaminach Licencyjnych nie uregulowano koniecznosci statego, systematycznego
podnoszenia przez trenerdw kwalifikacji zawodowych.
(dowod: akta kontroli str. 6-17)

W wyjasnieniu Prezes PZN podat m.in., ze Zwigzek nie widzi potrzeby umieszczania
w Regulaminie Licencyjnym PZN stopni trenerskich, poniewaz nie jest jednostkg szkolgca
trenerow i instruktoréw narciarstwa, a jedynie zatrudnia do pracy w kadrach narodowych lub
wydaje licencje dla treneréw i instruktorow zgodnie z kwalifikacjami, ktére uzyskali poprzez
odbycie kursow instruktorskich lub trenerskich prowadzonych przez inne jednostki. Zwigzek
wydaje licencje na podstawie przedstawionych legitymacji potwierdzajacych uzyskanie
kwalifikacji trenersko-instruktorskich i nie jest jednostka szkolacq trenerskie kadry
szkoleniowe i nie ma potrzeby okre$lenia wymogoéw ksztatcenia ustawicznego.

4 Wedtug stanu na 20 czerwca 2018 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

W PZN doksztatcanie trenerow odbywato sie poprzez wewnetrzne kursokonferencje
szkoleniowe oraz kursy szkoleniowe organizowane przez Instytut Sportu przy Ministerstwie
i Akademie Trenerska, a takze z udziatem szkoleniowcdw kadr narodowych przekazujacych
swg wiedze na wewnetrznych spotkaniach z trenerami klubowymi oraz na poziomie
praktycznym.

(dowod: akta kontroli str. 171-173)

1.4. Wspotpraca PZN ze szkotami wyzszymi w zakresie organizacji nadawania
uprawnien trenerskich lub doskonalenia zawodowego treneréw

Zwigzek zawart 27 pazdziernika 2014 r. porozumienie z akademiami wychowania
fizycznego (reprezentowanymi przez Przewodniczacego Konferencji Rektoréw Akademii
Wychowania Fizycznego w Polsce). Porozumienie zawarto na czas nieokre$lony. Zakres
przedmiotowy porozumienia dotyczyt m.in. wspdipracy w zakresie kreowania rozwigzan
programowo-organizacyjnych ksztalcenia kandydatdbw do prowadzenia dziatalnosci
szkoleniowo-treningowe;.
Zwigzek akceptowal dziatalnos¢ edukacyjng wyzszych uczelni wychowania fizycznego,
prowadzacg do wyposazenia kandydatdw pretendujgcych do podjecia dziatalno$ci
szkoleniowo-treningowej w sporcie, w niezbedne kompetencje na poziomach instruktora
sportu i trenera sportu.
Akademie zobowigzaty si¢ m.in. do petnego konsultowania i przedstawiania do akceptacii
PZN tworzonych i aktualizowanych tresci programowych ksztatcenia kandydatéw do
prowadzenia dziatalno$ci szkoleniowo-treningowej, wigczenia przedstawicieli PZN do
udzialu w procesie ewaluacji ksztatcenia kandydatéw na instruktorow i trenerow,
organizowania i prowadzenia kurséw podnoszacych kwalifikacje dla instruktoréw i trenerow
oraz kursow i konferencji o charakterze doskonalenia zawodowego.

(dowdd: akta kontroli str. 18-20)

W statucie Zwigzku nie byto uregulowarn odnoszacych sie do wspétpracy PZN z uczelniami
(szkotami wyzszymi), w szczegolnosci, w zakresie dotyczacym trenerdw.
(dowdd: akta kontroli str. 21-37)

Prezes PZN wyjanit m.in., ze nie widzi potrzeby wprowadzania do statutu Zwigzku
uregulowan dotyczacych wspdtpracy PZN z uczelniami wyzszymi w zakresie dotyczacym
trenerow. Zwigzek posiada umowy o wspétpracy ze wszystkimi AWF-ami w Polsce oraz
z Wydziatem Wychowania Fizycznego Politechniki Rzeszowskiej w zakresie szkolenia kadr
instruktorsko-trenerskich dla potrzeb narciarstwa wyczynowego i powszechnego w Polsce,
ina podstawie uzyskanych kwalifikacji nadaje licencje, ktére upowazniajg trenera lub
instruktora do prowadzenia zaje¢ sportowych w klubach sportowych.

(dowod: akta kontroli str. 171-173)

1.5. Uregulowania wewnetrzne dotyczace zasad przekazywania przez treneréw
aktualnej wiedzy teoretycznej i praktycznej z zakresu treningu sportowego
i wspolzawodnictwa sportowego

Zwigzek w badanym okresie nie okreslit w swoich uregulowaniach wewnetrznych zasad
przekazywania przez trenerdw aktualnej wiedzy teoretycznej i praktyczne.
(dowod: akta kontroli str. 6-15, 21-37)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$¢:

Zwigzek nie okreslit w swoich wewnetrznych uregulowaniach sposobu potwierdzania przez
trenerow i instruktoréw sportu warunku okreslonego w art. 41 ust. 3 pkt 4 ustawy o sporcie,
ti., ze nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za umy$ine przestepstwa wskazane
W przepisach wymienionych w tym artykule.

(dowod: akta kontroli str. 21-37)

W wyjasnieniu Prezes PZN podat m.in., Zze wszystkie ustawowe wymogi zostaty
uwzglednione w regulaminach wewnetrznych Zwigzku, w tym, w Regulaminie Licencyjnym
PZN. Uzupetnienie dotyczace art. 41 ust. 3 pkt 4 ustawy o sporcie zostanie dokonane
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niezwtocznie w Regulaminie Licencyjnym PZN oraz w formularzach o wydanie licencji
instruktorskich i trenerskich.
(dowod: akta kontroli str. 171-173)

Zwigzek nie w petni uregulowat w aktach wewnetrznych zasady potwierdzania kwalifikaciji
trenerskich. Zgodnie z tymi zasadami zadania trenera lub instruktora sportu mogty
wykonywac osoby, ktore spetniaty warunki okreSlone w art. 41 ust 3 pkt 1-4 ustawy
o sporcie. Nie uregulowano jednak sposobu potwierdzenia spetnienia przez te osoby
warunku okre$lonego w art. 41 ust. 3 pkt 4 tej ustawy, wg ktdrego trenerami lub
instruktorami sportu moga by¢ osoby, ktére nie byly skazane prawomocnym wyrokiem za
umysine przestepstwa wskazane w przepisach wymienionych w tym artykule.

Trenerzy zobowigzani byli do uczestniczenia w organizowanych przez PZN obowigzkowych
szkoleniach (kursokonferencjach i kursach), a takze brali udziat w spotkaniach ze
szkoleniowcami kadr narodowych przekazujacych swa wiedze na spotkaniach z trenerami
kKlubowymi.

Zwigzek wspdtpracowat, na podstawie zawartej umowy, z wszystkimi akademiami
wychowania fizycznego w Polsce oraz z Wydziatem Wychowania Fizycznego Politechniki
Rzeszowskiej.

2. Ksztatcenie i doskonalenie zawodowe treneréw sportu

2.1. Zarejestrowani w PZN trenerzy i instruktorzy sportu

W Zwigzku za prowadzenie spraw (ewidencii) treneréw i instruktoréw sportu odpowiedzialny
byt Przewodniczacy Komisji Licencyjnej.
W 2012 r. PZN posiadat 260 treneréw i instruktoréw, w tym 116 treneroéw i 144 instruktoréw
uprawnionych do wykonywania zawodu trenera i instruktora sportu.
Wedtug stanu na 1 stycznia 2018 r. PZN posiadat ogétem 693 trenerow i instruktorow
uprawnionych do wykonywania zawodu frenera i instruktora sportu (wzrost w poréwnaniu do
2012 r. 0 266,6%), w tym 285 trenerow (wzrost o 245,7%) i 408 instruktoréw (wzrost
0 283,3%).
W 2015 r. treneréw i instruktoréw byto tacznie 375, w 2016 r. — 403 (wzrost o 7,5%
w poréwnaniu do roku poprzedniego), w 2017 r. — 473 (wzrost 0 26,1% w poréwnaniu do
2015r.),aw 2018 r. 693 (wzrost 0 84,8% w poréwnaniu do 2015 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 2, 170)

2.2. Trenerzy i zawodnicy PZN objeci dofinansowaniem w ramach
przygotowan kadry narodowej do udzialu w igrzyskach olimpijskich,
mistrzostwach swiata i mistrzostwach Europy

W 2018 r., w Zwigzku byto 1403 licencjonowanych zawodnikéw, a w 2015 r. — 1382
(wzrost 0 1,5%). W 2018 r., w PZN byto 285 treneréw licencjonowanych, podczas gdy
w 2015 r. — 205 (wzrost 0 39,0%).

(dowod: akta kontroli str. 3)

W 2015 r., w PZN byto 54 zawodnikéw objetych dofinansowaniem z budzetu panstwa i 64

trenerow. W 2016 r. takich zawodnikéw byto 40 i 60 trenerdw, w 2017 r. — 48 zawodnikow

i 62 trenerow, a w 2018 r. — 46 zawodnikow i 71 treneréw.

Zawodnicy objeci dofinansowaniem w 2018 r. stanowili 85% zawodnikéw w 2015 r. Liczba

trenerdw objetych dofinansowaniem w 2018 r. stanowita 111% liczby treneréw w 2015 .
(dowod: akta kontroli str. 178)

2.3. Struktura treneréw sportu wyczynowego

Zwigzek nie okreslit stopni (klas) trenerskich. W 2015 r., w PZN byto 205 licencjonowanych
trenerdw, w 2016 r. — 220 (wzrost 0 7,3% w poréwnaniu do roku poprzedniego), w 2017 r. —
240 (wzrost 0 9,1% w porédwnaniu do roku poprzedniego), a w 2018 r. — 285 (wzrost
0 18,7% w poréwnaniu do roku poprzedniego). W 2018 r. liczba trenerdw licencjonowanych
w poréwnaniu do 2015 r. wzrosta 0 39,0%.

W 2015 r. instruktordw licencjonowanych byto 170, w 2016 r. — 183 (wzrost o 7,6%
w poréwnaniu do roku poprzedniego), w 2017 r. — 233 (wzrost 0 27,3% w poréwnaniu do
roku poprzedniego), a w 2018 r. — 408 (wzrost o 75,1% w poréwnaniu do roku
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poprzedniego). W 2018 r. liczba instruktoréw licencjonowanych w poréwnaniu do 2015 r.
wzrosta 0 140,0%.
(dowod: akta kontroli str. 4, 171-173)

2.4. Spetnianie wymogow kwalifikacyjnych okreslonych w ustawie o sporcie
przez treneréw kadry narodowej PZN

Na probie 30 treneréw i asystentow trenera gtéwnego kadry narodowej senioréw, ktorych
wynagrodzenie byto w latach 2015-2018 dofinansowane z budzetu panstwa, ustalono, ze
wszyscy trenerzy i asystenci spetniali wymagania okre$lone w art. 41 ust. 3 pkt. 1-3 ustawy
o sporcie, tj. ukonczyli 18 lat, posiadali co najmniej wyksztatcenie Srednie, wiedze,
do$wiadczenie i umiejetnosci niezbedne do wykonywania zadan trenera.
Brak byto informaciji, ze trenerzy ci nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za umysine
przestepstwo, tj. wymagania okre$lonego w art. 41 ust. 3 pkt 4 ustawy o sporcie.

(dowdd: akta kontroli str. 166-170)

2.5. Struktura wyksztatcenia treneréw PZN, w tym treneréw kadry narodowej
junioréw i seniorow

Wszyscy trenerzy licencjonowani w 2017 r. posiadali wyksztatcenie wyzsze oraz kategorie
przyznane przez akademie wychowania fizycznego (kategorie mistrzowskq miato 10

trenerdw, kategorie | — 37, kategorie |l — 184, a trenerami sportu byto 9 trenerdw).
(dowdd: akta kontroli str. 5)

2.6. Struktura wydatkowania Srodkéw dofinansowania na zadania zwigzane
z przygotowaniem zawodnikow kadry narodowej do udzialu w igrzyskach
olimpijskich, mistrzostwach $wiata i mistrzostwach Europy

Analiza zatgcznikow nr 215 do sprawozdan z wykonania uméw zawartych z MSIT w zakresie
przygotowania zawodnikéw kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich, oraz
przygotowania i udziatu w mistrzostwach $wiata i mistrzostwach Europy, w sportach
olimpijskich (w latach 2015-2017) wykazata m.in., ze:

a) W 2017 r. koszty szkoleniowe wynosity 4 385,1 tys. zt (w catosci $rodki budzetowe)
i byly nizsze od kosztéw w 2015 r. 0 23 tys. zt (0,5%). Koszty wspomagania szkolenia
wynosity 4 130,4 tys. zt, (z czego $rodki budzetowe to 3 952,4 tys. zt) i byly wyzsze od
kosztow w 2015 r. 0 254,4 tys. zt (6,2%). Koszty posrednie wynosity w 2017 r. 532,5 tys.
zt (w catosci $rodki budzetowe) i byty nizsze od kosztéw w 2015 r. 0379,0 tys. zt
(71,2%).

b) Udziat Srodkow budzetowych w kosztach catkowitych zadania wynosit w 2015 r. 91%,
w2016 1. —78% iw 2017 r. — 98%.

c) Udziat kosztéw posrednich w kosztach bezposrednich wynosit w 2015 r. 11,0%, w 2016 .
-9,4% iw 2017 r. — 6,3%. Koszty poSrednie nie przekroczyty limitdw okreslonych przez
MSIT w programach dofinansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 40-43)

2.7. Dofinansowanie z budzetu panstwa wydatkéw na wynagrodzenia os6b
uczestniczacych w programie przygotowan zawodnikow do igrzysk
olimpijskich, mistrzostw $wiata i mistrzostw Europy

2.7.1. Z zatacznikdw nr 118 do umdw o dofinansowanie za lata 2015-2018 wynika, ze:

a) W 2015 r. w sktad kadry szkoleniowej wchodzito ogdtem 24 trenerédw gtéwnych
i asystentow treneréw oraz 50 osob wspotpracujacych.

b) W 2016 r. w skiad kadry szkoleniowej wchodzito ogétem 28 treneréw gtéwnych
i asystentow treneréw oraz 50 osob wspotpracujacych.

c) W 2017 r. w skfad kadry szkoleniowej wchodzito ogdtem 31 treneréw gtdwnych
i asystentow trenerow oraz 32 osoby wspotpracujace.

5 Sprawozdanie finansowe z realizacji zadania.
6 Wykaz kadry trenerskiej i wspotpracujacej.



d) W 2018 r. kadra szkoleniowa sktada si¢ ogdtem z 20 treneréw gtéwnych i asystentow
trenerow oraz 51 osob wspotpracujacych.
(dowdd: akta kontroli str. 44-46, 52-54, 60-62, 67-69, 77, 90-91)

2.7.2. Z zatacznikdw nr 87 do oferty PZN o dofinansowanie przygotowan zawodnikéw kadry
narodowej za lata 2015-2018 wynika, ze PZN przewidywat dofinansowanie wynagrodzen
(razem w skali roku z wytgaczeniem dofinansowania sekretarza generalnego i dyrektora
sportowego oraz kierownikdw wyszkolenia):

a) W 2015 r. dla 31 oséb na 2 339 705 zt (w tym 18 trenerow na 1 647 910 zt). Byly to
dofinansowania wynagrodzer osobowych dla 22 osob na 1888 265 zt (w tym dla 16
trenerow na 1527 910 zt), wynagrodzen bezosobowych dla dwdch oséb na 87 840 zt
oraz dziatalnosci gospodarczej dla 7 os6b na 363 600 zt (w tym dwdch treneréw na
120 000 zt).

b) W 2016 r. dla 33 osdb na 2407 454 zt (w tym 20 treneréw na 1 754 582 zf). Byly to
dofinansowania wynagrodzen osobowych dla 25 os6b na 2 018 784 zt (w tym dla 18
trenerow na 1608 182 zt), wynagrodzen bezosobowych dla jednej osoby na 43 070 zt
oraz dziatalnosci gospodarczej dla 7 os6b na 345600 zt (w tym dwdch treneréw na
146 400 zt).

c) W 2017 r. dla 36 osdb na 2801097 zt (w tym 22 treneréw na 2 123 247 zi). Byly to
dofinansowania wynagrodzen osobowych dla 24 osob na 2 109 897 zt (w tym dla 18
trenerow na 1751 247 zt), wynagrodzen bezosobowych dla jednej osoby na 14 400 zt
oraz dziatalno$ci gospodarczej dla 11 osob na 676 800 zt (w tym 4 treneréw na 372 000
zt).

d) W 2018 r. dla 40 oséb na 3 089 551 zt (w tym 20 treneréw na 2 096 383 zt). Byly to
dofinansowania wynagrodzen osobowych dla 21 os6b na 1 940 853 zt (w tym dla 15
trenerow na 1 693 983 zt), wynagrodzen bezosobowych dla 4 oséb na 200 898 zt oraz
dziatalno$ci gospodarczej dla 15 os6b na 947 800 zt (w tym 5 treneréw na 402 400 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 47-51, 63-66, 78-81, 92-96)

2.7.3. Z zatacznikdw nr 258 do sprawozdan z wykonania uméw zawartych z MSIT (za lata
2015-2017) wynika, ze wynagrodzenia dofinansowano (bez sekretarza generalnego,
dyrektora sportowego i kierownikéw wyszkolenia):

a) W 2015 r. dla 37 os6b na 1943 366 zt (w tym 18 treneréw na 1647 910 zt). Byly to
dofinansowania wynagrodzeri osobowych dla 25 osob na 1537 066 zt (w tym dla 18
trenerdw na 1179 584 zt), wynagrodzen bezosobowych dla dwdch oséb na 45 200 zt
oraz dziatalno$ci gospodarczej dla 10 oséb na 361 100 zt (w tym trzech treneréw na
121700 z4).

b) W 2016 r. dla 46 osdb na 2414 071 zt (w tym 31 treneréw na 1993 430 z}). Byly to
dofinansowania wynagrodzer osobowych dla 32 os6b na 1920 312 zt (w tym dla 26
trenerdw na 1 748 130 zt), wynagrodzen bezosobowych dla jednej osoby na 3 589 zt
oraz dziatalnosci gospodarczej dla 13 oséb na 490 170 zt (w tym 5 trenerdw na
245 300 z4).

c) W 2017 r. dla 43 osdb na 3021546 zt (w tym 30 treneréw na 2 188 384 zi). Byly to
dofinansowania wynagrodzer osobowych dla 24 osob na 2 049 468 zt (w tym dla 18
trenerdw na 1 686 634 zt), wynagrodzen bezosobowych dla 5 osob na 155 028 zt oraz
dziatalno$ci gospodarczej dla 14 0séb na 817 050 zt (w tym 6 treneréw na 501 750 z4).

(dowdd: akta kontroli str. 55-59, 70-76, 84-89)

Kwoty faktycznego dofinansowania z budzetu panstwa wynagrodzer trenerdw i oséb
wspotpracujacych w PZN nie przekraczaly planowanych kwot dofinansowania zawartych
w zatacznikach nr 8 do uméw zawartych z MSIT.

(dowdd: akta kontroli str. 47-51, 55-59, 63-66, 70-81, 84-89, 92-96)

7 Wykaz stanowisk i 0sob, ktérych wynagrodzenie bedzie dofinansowane ze $rodkéw budzetu paristwa.
8 Wykaz osdb, ktdrych wynagrodzenie byto dofinansowane ze $rodkow budzetu panstwa.
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2.8. Zachowanie maksymalnej wysokosci dofinansowania do wynagrodzen
kadry trenerskiej PZN

Liczbe treneréw gtéwnych i treneréw asystentow, ktérzy w kolejnych latach 2015-2018 (do
dnia zakoriczenia kontroli) otrzymywali wynagrodzenia® dofinansowane z budzetu panstwa;
laczng kwote dofinansowania do wynagrodzen frenera gtéwnego i trenera asystenta
otrzymang przez zwigzek sportowy w latach 2015-2018 (do dnia zakonczenia kontroli);
najnizszg i najwyzsza kwote dofinansowania wynagrodzenia (brutto bez naliczonych
pochodnych pracodawcy) trenera gtéwnego i trenera asystenta w latach 2015-2018
(uwzgledniajace plan wydatkéw na 2018 r.) przedstawiono ponizej:

a) W2015r. dla 18 trenerow i asystentdw na 1 179 584 zt. Najnizsza kwota miesiecznego
dofinansowania brutto dla trenera wynosita 3800 z, a najwyzsza — 20300 z
(wynagrodzenia osobowe).

b) W 2016 r. dla 26 trenerdw i asystentow na 1 748 130 zt. Najnizsza kwota miesiecznego
dofinansowania brutto dla trenera wynosita 3800 z, a najwyzsza — 12500 zt
(wynagrodzenia osobowe).

c) W 2017 r. dla 18 trenerdw i asystentow na 1 686 634 zt. Najnizsza kwota miesiecznego
dofinansowania brutto dla trenera wynosita 3500 zt, a najwyzsza — 16 000 zt
(wynagrodzenia osobowe).

d) Plan na 2018 r. dla 15 treneréw i asystentow na 1693 983 zt. Najnizsza kwota
miesiecznego dofinansowania brutto dla trenera wynosita 4 000 zt, a najwyzsza —
16 000 zt (wynagrodzenia osobowe).

Trenerzy i asystenci treneréw byli zatrudnieni m.in. na podstawie uméw o prace. Wysokosé
wynagrodzenia tych treneréw i asystentébw nie przekraczata kwot dofinansowania
okreslonych w tabeli nr 5 Wysoko$¢ dofinansowania wynagrodzen kadry trenerskiej i 0sdb
wspofpracujgcych, stanowigcej zatgcznik do programow dofinansowania ze $rodkdéw
budzetu panstwa zadan zwigzanych z przygotowaniem zawodnikéw kadry narodowej do
udziatu w igrzyskach olimpijskich oraz w mistrzostwach $wiata i mistrzostwach EuropyC.
W przypadku dwoch treneréw PZN, w badanym okresie, wyptacat wynagrodzenie wyzsze
od limitu dofinansowania okreslonego w ww. tabeli nr 5. W kazdym roku PZN wystepowat
do MSIT o zgode w tym zakresie i takg akceptacje uzyskiwat.

(dowod: akta kontroli str. 49-51, 55-59, 63-64, 70-79, 84-89, 92-93,180-196)

29. Zwiekszanie wysokosci dofinansowania wynagrodzen trenerow
i asystentéw za wyniki sportowe zawodnikow

W badanym okresie w PZN wystapily przypadki zwiekszenia wynagrodzen
dofinansowanych z budzetu parstwa.

W 2015 r. dotyczyto to 4 trenerdw gidwnych i dwoch asystentow po wynikach
w Mistrzostwach Swiata w Falun. Dwaj trenerzy gtéwni (w dyscyplinach: Biegi narciarskie
i Skoki narciarskie) po wniosku o zwigkszenie dofinansowania o 12 000 zt otrzymali po
5600 zti po 3000 zt (w okresie od 1 marca 2015 r. do 31 grudnia 2015 r.). Dwaj asystenci
(w dyscyplinach: Biegi narciarskie i Skoki narciarskie) otrzymali po 1 500 zt (wnioskowano
po 2 250 zt dla kazdego) w okresie jw.

W 2016 r. po Mistrzostwach Swiata w Falun dwaj trenerzy gtéwni otrzymali zwigkszenie
dofinansowania w wys. 4 300 zt jeden i 3000 zt drugi (wnioskowano po 8600 zt dla
kazdego) — w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. Dwaj asystenci otrzymali
po 1500 zt w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 29 lutego 2016 r. (w dyscyplinach: Biegi
narciarskie i Skoki narciarskie).

W 2017 r. i w 2018 r., po Mistrzostwach Swiata w Lahti trener gtéwny otrzymat 800 zt
w okresie od 1 kwietnia 2017 r. do 28 lutego 2018 r., a asystent — 2 500 zt, w tym samym
okresie (dyscyplina: Skoki narciarskie).

9 Wynikajace z uméw o prace.

10W 2017 r. (od 10 grudnia 2016 r.) wysoko$¢ dofinansowania kadry trenerskiej i 0sob wspétpracujacych ulegta
zmianie w wyniku decyzji nr 56 MSIiT z 9 grudnia 2016 r. zmieniajacej decyzje nr 55 MSIT w sprawie
ogtoszenia Programu dofinansowania ze $rodkéw budzetu panstwa zadan zwigzanych z przygotowaniem
zawodnikéw kadr narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich oraz przygotowaniem i udziatem
w mistrzostwach $wiata i Europy, w sportach olimpijskich, w 2017 r.
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W 2018 r. po Igrzyskach Olimpijskich w Pjongczang PZN wnioskowat o zwigkszenie
dofinansowania trenera (4 000 zt i 10 000 z!) i dwéch asystentéw (jeden — 2 500 zt, drugi —
3 000 zh), w dyscyplinie Skoki narciarskie.
Wynik sportowy zawodnikow zostat potwierdzony kopig protokotéw z zawodow.
Kwota miesiecznego zwiekszenia przyznanego przez MSIiT nie byta wyzsza od kwoty
okreslonej w tabelach, w rozdz. VII pkt 5, zataczonych do programéw dofinansowania ze
Srodkdw budzetu panstwa zadan zwigzanych z przygotowaniem zawodnikéw kadry
narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich oraz w mistrzostwach $wiata
i mistrzostwach Europy.

(dowod: akta kontroli str. 39)

2.10. Posiadanie przez trenerow, ktorych wynagrodzenia w latach 2015-2018
zostaly dofinansowane ze Srodkow budzetu panstwa, waznych licencji
trenerskich wydanych przez PZN

W sktad grup szkoleniowych (skoki narciarskie — kadra A i B, biegi narciarskie — kadra A,
biegi narciarskie — kadra A, skicross, konkurencje alpejskie — kadra A mezczyzni i kobiety;
od 2016 r. takze skoki narciarskie — juniorzy, kombinacja norweska; od 2017 takze
snowboard alpejski, snowboardcross, slopestyle) wchodzito na sezony: 2014/2015 -
7 trenerdw i 10 asystentow trenerow, 2015/2016 — 10 treneréw i 12 asystentow trenerdw,
2016/2017 — 12 treneréw i 11 asystentow treneréw, 2017/2018 — 10 treneréw i 12
asystentow trenerow.

(dowdd: akta kontroli str. 151-164)

Analiza dokumentacji osobowej wszystkich treneréw i asystentdéw treneréw kadry narodowej
seniorow w latach 2015-2018 wykazata, ze spetniali oni wymagania konieczne do
prowadzenia kadry narodowej okre$lone Regulaminami Licencyjnymi, tj. przedstawili
dyplomy ukonczenia studibw na AWF, zaswiadczenia lekarskie o stanie zdrowia,
zobowigzania do przestrzegania statutu, regulamindw i wytycznych PZN oraz przepisow
FIS, o$wiadczenia o posiadaniu petnej zdoInosci do czynno$ci prawnych.

(dowod: akta kontroli str. 166-170)

Optata za wydanie licencji PZN wynosita w badanym okresie 20 zt. Optaty z tego tytutlu PZN
przeznaczat na koszty licenciji trenerskich, m.in. koszty administracyjne, produkciji licencii,
informacji o przyznanej licencji.

(dowdd: akta kontroli str. 38)

211. Organizowane przez PZN szkolenia wynikajace z Regulaminéw
Licencyjnych

Licencja trenera i instruktora w Zwigzku byta bezterminowa. W okresie objetym kontrolg
PZN zorganizowat 9 szkolen (kurséw, konferencji) wynikajacych z Regulaminéw
Licencyjnych:

a) W 2015 r. byly to dwa szkolenia, tj. jednodniowa konferencja wewnetrzna PZN dla m.in.
wszystkich treneréw i asystentéw w konkurencjach klasycznych i alpejskich oraz
snowboardu oraz trzydniowa XVIII kursokonferencja w Szczyrku dla trenerdw,
instruktoréw oraz nauczycieli prowadzacych zajecia z zawodnikami w szkofach
mistrzostwa sportowego, klubach sportowych i uczniowskich klubach sportowych
w narciarstwie klasycznym i alpejskim oraz snowboardzie. Zgtoszonych zostato 104
uczestnikow.

Instytut Sportu oraz Akademia Trenerska zorganizowaty w 2015 r. szkolenie dla
trenerow (trzy sesje). AWF w Katowicach zorganizowata kursy instruktora sportu
narciarstwa klasycznego i alpejskiego oraz snowboardu.

b) W 2016 r. byly to cztery szkolenia, tj.: konferencja wewnetrzna PZN dla treneréw (27
uczestnikéw i 25 wyktadowcdw); kursokonferencia PZN w Szczyrku dla trenerdw,
instruktoréw oraz nauczycieli prowadzacych zajecia z zawodnikami w szkotach
mistrzostwa sportowego, klubach sportowych i uczniowskich klubach sportowych
w narciarstwie klasycznym i alpejskim oraz snowboardzie (108 uczestnikéw i 26
wyktadowcow); konferencja dla treneréw skokoéw (30 uczestnikéw) oraz szkolenie



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

trenerow w zakresie przygotowania nart zorganizowane przez PZN wraz z AWF
w Katowicach.
AWF w Katowicach zorganizowata kurs instruktora sportu.

c) W 2017 r. byly to dwa szkolenia, tj. konferencja wewnetrzna PZN dla trenerdw
(25 uczestnikéw oraz 23 wyktadowcow) oraz kursokonferencja PZN w Szczyrku (110
uczestnikow i 27 wyktadowcow).

d) W 2018 r. byta to konferencja dla treneréw narciarstwa alpejskiego (60 uczestnikéow).

(dowod: akta kontroli str. 97-150)

2.12. Uczestnictwo trenerow PZN w doskonaleniu zawodowym w ramach
realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem kadry narodowej do udziatu
w igrzyskach olimpijskich i zawodach mistrzowskich

W badanym okresie trenerzy gtowni i ich asystenci nie brali udziatu w doszkalaniu w ramach
przygotowan zawodnikow kadry narodowej. Zwigzek nie ponosit wydatkow z budzetu
panstwa na doszkalanie treneréw i instruktoréw (tabel nr 4, w rozdz. VIl pkt 1, zatgczona do
programéw dofinansowania ze Srodkow budzetu panstwa zadan zwigzanych
z przygotowaniem zawodnikow kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich oraz
w mistrzostwach $wiata i mistrzostwach Europy).

(dowod: akta kontroli str. 179)

2.13. Uczestnictwo treneréw, ktérych wynagrodzenie bylo dofinansowane
z budzetu panstwa, w Akademii Trenerskiej

W latach 2015-2017 trenerzy kadry narodowej (gtowni i asystenci) uczestniczyli w Akademii
Trenerskiej prowadzonej przez Instytut Sportu. W 2015 r. —tgcznie 7 trenerow i asystentéw,
w2016r. - 24, w2017 r.-96,aw 2018 r. - 19.

(dowdd: akta kontroli str. 174-177)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowose:

Zwigzek nie potwierdzat spetniania przez trenerdw i instruktorow warunku okreslonego
w art. 41 ust. 3 pkt 4 ustawy o sporcie, {j., ze nie byli oni skazani prawomocnym wyrokiem
za umysine przestepstwa wskazane w przepisach wymienionych w tym artykule. W zwigzku
z powyzszym nie posiadat dokumentdw potwierdzajgcych spetnianie tego warunku.

(dowdd: akta kontroli str. 166-173)

Zgodnie z Regulaminami Licencyjnymi podstawa przyznania licencji trenerskich
i instruktorskich byto m.in. potwierdzenie, ze kandydat nie byt skazany prawomocnym
wyrokiem za umy$ine przestepstwo.

(dowod: akta kontroli str. 6-17)

W wyjasnieniu Prezes PZN podat m.in., ze uzupetnienie dotyczace art. 41 ust. 3 pkt 4
ustawy o sporcie zostanie dokonane niezwtocznie w Regulaminie Licencyjnym PZN oraz
w formularzach o wydanie licencji instruktorskich i trenerskich.

(dowod: akta kontroli str. 171-173)

Srodki budzetu panstwa przekazane przez MSIiT na zatrudnienie oséb i treneréw
prowadzacych przygotowania zawodnikow kadry narodowej do igrzysk olimpijskich,
mistrzostw $wiata i mistrzostw Europy zostaty wydatkowane przez Zwigzek prawidtowo.
Wzrosta zaréwno liczba licencjonowanych zawodnikéw (z 1382 w 2015 r. do 1403
w 2018r.), jak i liczba licencjonowanych trenerdw (z 205 w2015r. do 285 w 2018 r.,
tj. 0 39,0%).

W latach 2015-2018 zwigzek realizowat cztery umowy, w ramach, ktérych wydatkowat
z budzetu panstwa 32 040 927 tys. zt z przeznaczeniem na dofinansowanie przygotowan
zawodnikow kadry narodowej do igrzysk olimpijskich, mistrzostw Swiata i mistrzostw Europy.
W ramach uméw zawartych z MSIT Zwigzek zatrudnit tacznie 257 treneréw gtéwnych i ich
asystentow, ktorych wynagrodzenia zostaty dofinansowane z budzetu panstwa. Wysokos¢
wynagrodzen dofinansowanych z budzetu panstwa wyptaconych trenerom gtownym
i trenerom asystentom byta zgodna z wysoko$cig dofinansowania okreslong przez MSIT.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Trenerzy i asystenci trenerow kadry narodowej senioréw w latach 2015-2018 spetniali
kryteria licencyjne Zwigzku niezbedne do prowadzenia kadry narodowej, jednak za
nieprawidtowg nalezy uzna¢ praktyke niepotwierdzania przez PZN - odpowiednim
dokumentem - kwalifikacji trenerdéw lub instruktoréw sportu pod katem ich karalno$ci,
o ktorej mowa w art. 41 ust. 3 pkt 4 ustawy o sporcie. Wszyscy trenerzy (gtowni i asystenci)
uczestniczyli w Akademii Trenerskiej prowadzonej przez Instytut Sportu na zlecenie MSIT.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'!
wnosi o:

1. OkreSlenie w wewnetrznych uregulowaniach PZN sposobu weryfikacji wymogu
spetnienia przez trenera i instruktora sportu warunku okre$lonego w art. 41 ust. 3 pkt 4
ustawy o sporcie — np. poprzez wprowadzenie obowiazku przedktadania przez trenerow
i instruktoréw informaciji z Krajowego Rejestru Karnego stwierdzajacej, ze nie byli karani
prawomocnym wyrokiem za przestepstwa wymienione w tym przepisie — oraz
o stosowanie go w praktyce.

2. Dokonanie weryfikacji treneréw i instruktoréw sportu posiadajacych licencje PZN pod
katem spetniania przez nich warunku okreslonego w art. 41 ust. 3 pkt 4 ustawy
0 sporcie — w sposéb przyjety w uregulowaniach wewnetrznych PZN.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 2 sierpnia 2018 r.

p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

w Krakowie
Kontroler
z up.
Zbigniew Polak Jan Kosiniak
Gtowny specjalista kontroli paristwowej Wicedyrektor

" Dz. U.z 2017 r. poz. 524 ze zm.
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