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|. Dane identyfikacyjne

Zaktady Mechaniczne Tarnow S.A., ul. Kochanowskiego 30, 33-100 Tarnéw (Spotka
lub ZMT S.A.)

Henryk tabedz, Prezes Zarzadu Spotki, od 22 lipca 2016 r.

Poprzednio! funkcje kierownika jednostki petnit Krzysztof Jagietto (Prezes Zarzadu
Spdtki od 29 marca 2008 r. do 22 lipca 2016 r.).

1. Opracowanie i realizacja strategii Spotki.

2. Zarzadzanie Spdtka, nadzor wiascicielski  nad
oraz prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;.

spotkami  zaleznymi

3. Ksztattowanie sie wynikow finansowych i wskaznikéw ekonomicznych Spétki.

Od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2018 r. z wykorzystaniem dowodow
wytworzonych przed i po tym okresie, jezeli majg wptyw na ocene kontrolowanej
dziatalnoci.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Marcin Stolarczyk, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/192/2018 z 2 pazdziernika 2018 r.

(akta kontroli str. 1-2)

' W okresie objetym kontrolg NIK.
2 Dz.U.z2017r. poz. 524 ze zm., dalej; ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogo6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie to, ze Spotka w okresie objetym kontrolg
znaczaco zwiekszyta przychody ze sprzedazy, zwiaszcza w zakresie rynkow
zagranicznych, utrzymujac przy tym podstawowe wskazniki rentownosci na
poziomie dodatnim. Przychody ze sprzedazy i zrébwnane z nimi osiggnety na koniec
2017 r. poziom 182,5min zl, byly prawie dwukrotnie wyzsze od przychodow
osiggnietych w 2015 r. (99,2 min zt), i stanowity 286,6% wartoSci takich przychoddw
osiggnietych w 2014 r. Sprzedaz Spotki realizowana na rynki zagraniczne (eksport
oraz sprzedaz poprzez po$rednika krajowego) zanotowata dynamiczny wzrost
z 9,7minztw 2014 r. do 108,7 min zt w 2017 r.

ZMT S.A. uczestniczyty rowniez w realizacji dostaw na rzecz Sit Zbrojnych RP,
wtym dostaw dokonywanych w ramach Programu Modernizacji Technicznej.
taczna warto$¢ przychoddéw ze sprzedazy na rzecz Sit Zbrojnych RP w latach
2015-2017 wyniosta 101,6 min zt, co stanowito 25,2% przychodow ze sprzedazy
ogotem.

W celu rozwoju potencjatu wytworczego oraz poprawy konkurencyjnosci wyrobow
Spdtka w latach 2015-2017 realizowata tacznie 42 projekty badawczo-rozwojowe.
taczne naktady w tym zakresie wyniosty 62,7 min zt. Poza naktadami ponoszonymi
na prace badawczo-rozwojowe Spotka realizowata réwniez zadania inwestycyjne
(taczne naktady wyniosty 72,8 min z}), ktérych celem byt zaréwno wzrost potencjatu
badawczego i zwiekszenie mocy wytwoérczych ZMT S.A., jak rowniez inwestycje
0 charakterze odtworzeniowym, w tym poprawiajgce warunki pracy.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz pomimo osiggania dodatnich wynikoéw ekonomicznych,
Spdtka w okresie objetym kontrolg borykata sie z problemami. W szczegdInosci
dotyczyly one terminowej realizacji produkcji, co skutkowato konieczno$cig zaptaty
kar umownych za niedotrzymywanie terminow dostaw. W latach 2015-2018
(I pétrocze) zaptacono tacznie 8,4 min zt kar. Sytuacja ta wynikata z charakteru
prowadzonej dziatalnosci. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca ponadto uwage na
kwestie nadmiernego zadtuzenia aktywdw oraz problemy z biezacg ptynnoScig
finansowa. Te ostatnie powodowaty nieterminowg sptate zobowigzan ZMT S.A.
Na koniec | potrocza 2018 r. przeterminowane zobowigzania wynosity 25,4 min zt,
ti.az 71,5% ogdtu zobowigzan z tytutu dostaw i ustug. Problemy z biezacq
ptynnosciq finansowg spowodowaty, iz Spdtka nie byta w stanie wyptaci¢
najwiekszym akcjonariuszom dywidendy za 2017 r. i zwrocita sie o roztozenie sptat
na raty.

W ocenie NIK Spétka posiada potencjat produkcyjny i mozliwosci do tworzenia
oraz dostarczania nowoczesnych rozwigzan na potrzeby Sit Zbrojnych RP, a takze
duze mozliwosci zaspokajania potrzeb na zagranicznych rynkach w zakresie
uzbrojenia. Dalszy rozw6j dziatalnosci ZMT S.A. bedzie jednak uzalezniony
w znacznym stopniu od prawidtowego zdefiniowania zaktualizowanych zatozen
strategicznych Spdtki, opartych i skorelowanych ze Strategia Grupy Kapitatowej
PGZ S.A. Na mozliwosci rozwojowe i rentowno$¢ Spotki wptywaty réwniez decyzje
Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy ZMT S.A. (WZA), dotyczace podziatu zysku
za lata 2015-2017. Nie uwzglednialy one postulatdbw Zarzadu ZMT S.A.
0 przeznaczeniu zysku wytacznie na zwiekszenie kapitatow Spotki. taczna
wysokos¢ dywidendy przeznaczonej do wyplaty za lata 2015 oraz 2017 wyniosta
6,4 min zt.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w
formie opisowe;.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Strategia Spétki

23 lutego 2015 r. Prezes Zarzadu Spétki poleceniem nr 8/2015 powotat
21-0sobowy> Zespot ds. opracowania Strategii rozwoju Spotki ZM ,Tarnow” S.A. na
lata 2015-2022. Zadaniem Zespotu miato by¢ opracowanie Strategii rozwoju Spotki
przy wspotpracy zdoradcg zewnetrznym zgodnie z zapisami umowy zawarte
18 lutego 2015 r. pomiedzy ZMT S.A. a Francuskim Instytutem Gospodarki Polska
Sp. z 0.0. (Wykonawca)®.

Na posiedzeniu Rady Nadzorczej Spotki 19 sierpnia 2015 r. zaprezentowano
opracowany przez ZMT S.A. wieloletni plan strategiczny. Z protokotu posiedzenia
wynikato ponadto, iz Zarzad Spotki zwroci sie do Rady Nadzorczej o wyrazenie
opinii w sprawie ww. dokumentu w pozniejszym terminie. Wedtug stanu na
4 pazdziernika 2018 r. Zarzad Spotki nie zwrocit sie do Rady Nadzorczej
0 wyrazenie opinii lub/i zatwierdzenie treSci omawianego dokumentu. Strategii
ZMT S.A. nie przedstawiano réwniez do zatwierdzenia przez WZA.

(dowod: akta kontroli str. 427-428)

W sprawie nieprzedstawienia Strategii ZMT S.A. do zatwierdzenia Radzie
Nadzorczej, Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit m.in.: Strategia zostafa przedstawiona
Radzie Nadzorczej w dniu 19 sierpnia 2015r., a nastepnie zakomunikowana
pracownikom Spotki w IV kwartale 2015 roku, z jednoczesnym zaleceniem, aby
pomimo braku moZzliwo$ci jej formalnego zatwierdzenia stosowac dokument przy
tworzeniu biznesplanow rocznych. Z uwagi na owcze$nie prowadzone prace nad
strategig PGZ S.A., formalne przyjecie dokumentu zostato odtoZzone — co wynikato
Z zalecenia wiasciciela, ktory zdecydowat, ze formalna akceptacja bedzie mozliwa
dopiero po poréwnaniu strategii Spotki ze strategia PGZ S.A. i wprowadzeniu
ewentualnych, koniecznych korekt. Strategia PGZ S.A. 2015-2030 zostata
ogtoszona we wrze$niu na MSPO w Kielcach, na prezentacji w bardzo 0géinej
formie, jednak nie zostata udostepniona spotkom, a tym samym nie mogt zostac
spetniony warunek dostosowania strategii ZM ,Tarnow” S.A., o ktorym mowa wyzej.
Pomimo, iz dokument Strategii ZMT S.A. nie zostat zatwierdzony do stosowania
przez Rade Nadzorczg i Walne Zgromadzenie, zadania bedgce wnioskami
z dokumentu byty realizowane.

(dowod: akta kontroli str. 21-24)

7 listopada 2017 r. Prezes Zarzadu Spdtki poleceniem nr 37/2017 powotat
czteroosobowy Zespot do przegladu, weryfikacji i aktualizacji Strategii ZMT S.A. na
lata 2015-2022. Do 31 stycznia 2018 r. ww. Zespdt miat przygotowac i przedtozy¢
Zarzadowi Spotki - sprawozdanie z realizacji przydzielonych zadan. Do
4 pazdziernika 2018 r. sprawozdanie, o ktorym mowa wyzej nie powstato.

(dowdd: akta kontroli str. 427-428)

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Aneksem nr 1 z 12 marca 2015 r. Zespot zostat rozszerzony o 4 osoby, aneksem nr 2 z 16 marca 2015 r. -
0 jedng osobe. Wedtug aneksu nr 3/2015 z 26 marca 2015 r. powotany Zesp6t miat liczyé 23 osoby. Aneksem
nr4 z 30 lipca 2015 r. sktad Zespotu zostat rozszerzony o jedng osobe.

6 Umowa o zachowaniu poufnosci, zawarta przed podpisaniem umowy dotyczacej opracowania Strategii
rozwoju Spotki. 2 marca 2015 r. zawarto umowe pomigdzy Spétkg a Wykonawca, ktorej przedmiotem byto
wykonanie prac ustugowych dotyczacych opracowania dokumentu pn. Strategia rozwoju Spétki ZM , Tarndw”
SA na lata 2016-2022 w oparciu o system Balanced Scorecard. Protokdt odbioru prac zostat sporzadzony pod
datg 19 sierpnia 2015 r. Laczne wydatki poniesione przez Spétke na ww. opracowanie wyniosty 149,5 tys. zt.

4



W sprawie braku sprawozdania z realizacji polecenia nr 37/2017, Prezes Zarzadu
ZMT S.A. wyjasnit m.in.: Polecenie nr 37/2017 Prezesa Zarzgdu miato na celu
przeglad iocene realizacji Strategii Spotki oraz sformutowanie propozycji zmian
uwzgledniajgc wymagania PGZ S.A., ktorych tak naprawde nie znalisSmy. Mierniki
KPI” do poszczegdlnych zadar nie byty mierzone ani weryfikowane. Na podstawie
dostarczonych  niepetnych  informacji  od  zidentyfikowanych  wiascicieli
poszczegolnych zadan, wynikajgcych z dokumentu Strategii, mozna stwierdzic, ze
poziom realizacji zadan jest zblizony do 50% (nie wszystkie zadania mozna ocenic
w Sposéb wymierny — koniecznosc aktualizacji dokumentu). Brak dostarczenia do
zespofu  powofanego  poleceniem  niezbednych informacji od  wtaScicieli
poszczegolnych zadan spowodowat niewykonanie postanowien powyzszego
polecenia. Niemniej jednak zespot uznajgc za niezbedne dalsze stosowanie Strategii
(w odpowiednio zaktualizowanej formie) wystapit do Prezesa o powofanie
21-0sobowego zespotu (podobnego jak dla jej opracowania) ds. aktualizacji strategii
na okres 2019-2022, co sie stato wydaniem Polecenia Prezesa Zarzadu 30/2018
Z dnia 21.09.2018 roku. Caty zespot zostat podzielony na szes¢ grup i przydzielone
zostaly projekty do aktualizacji, we wszystkich obszarach. Zespoty juz pracujg,
a 24 pazdziernika br. odbyto sie pierwsze o0gdlne spotkanie. Zakonczenie
aktualizacji naszej strategii jest zaplanowane do 31 grudnia tego roku.

(dowdd: akta kontroli str. 21-24)

Wedtug stanu na 4 pazdziernika 2018 r. w Spétce byt dostepny dokument pn.
Strategia i plan strategiczny Zaktadéw Mechanicznych ,Tarnéw” SA na lata 2015-
2022, sporzadzony pod datg 12 sierpnia 2015 r. Inne dokumenty o charakterze
strategicznym nie zostaty w Spétce sporzadzone (wtym aktualizacje posiadanej
strategii).

Do dnia rozpoczecia w Spotce kontroli NIK nr P/18/017 (4 pazdziernika 2018 r.) nie
prowadzono udokumentowanych prac majacych na celu dostosowanie zapisow ww.
Strategii do zatozen Strategii Grupy Kapitatowej PGZ S.A. na lata 2015-2030.

Analiza dokumentacji zrodtowej Spotki nie wykazata, aby w okresie objetym kontrolg
NIK Rada Nadzorcza ZMT S.A. zobowigzywata Zarzad Spdtki lub sugerowata mu
opracowanie jakichkolwiek dokumentéw majacych charakter planéw strategicznych.

W latach 2015-2018 (do czasu rozpoczecia kontroli) w Spdtce nie wykonano
zadnych analiz lub innych opracowan dotyczacych stopnia realizacji celéw Strategii
przedstawionej w sierpniu 2015 r. oraz dostosowania tego dokumentu do strategii
Grupy Kapitatowej PGZ S.A.

Do prognozowania, monitorowania i oceny sytuacji ekonomicznej Spétki w latach
objetych kontrolg stuzyty plany rzeczowo-finansowe (PRF) sporzadzane na dany rok
obrotowy. Dokumenty te byly zatwierdzane (aktualizowane) przez Rade Nadzorczg
Spotki w formie uchwat. PRF-y zawieraty m.in. nastepujace zagadnienia: dane
ogobine o Spdtce, zatozenia realizacji planu rzeczowo-finansowego na rok obrotowy,
plan marketingowy, plan techniczny, przedsiewziecia w zakresie zarzadzania Spotkg
(w tym m.in. polityka kadrowo-ptacowa, zarzadzanie majatkiem, organizacja kontroli
wewnetrznej, zarzadzanie finansami i controlling finansowy, plan finansowy). PRF-y
na lata 2016-2018 zawieraty punkt pn. Strategie marketingowe i programy dziafan,
w ktorym  stwierdzono m.in.:  Strategia marketingowa wynika 'z misji
przedsigbiorstwa: ,Dostarczamy nowoczesne rozwigzania w zakresie obronnosci
i bezpieczenstwa Panstwa”, okre$lonej w dokumencie ,Strategii rozwoju ZM
,lamow” na lata 2015-2022". Na podstawie wnioskow z analizy strategicznej
zdecydowano, iz obecna strategia skoncentruje sig na 5 tematach strategicznych:

7 Key Performance Indicators (ang.) - kluczowe wskazniki efektywnosci.
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Sprzedaz krajowa w ramach programéw modernizacji technicznej MON,
— Rozwdj sprzedazy na rynkach zagranicznych,

— Rozwdj mocy wytwérczych, doskonato$¢ operacyjna produkcii,

— Rozwéj i wdrozenie nowoczesnych produktdow (rozwigzan, systemow),
— Doskonalenie kompetenciji i rozwoj kadry.

W latach 2015-2022 Spotka bedzie realizowata jednocze$nie strategie wzrostu
i doskonafosci operacyjnej. Dzieki szansom ptyngcym z rynku krajowego
i zagranicznego, w latach 2015-2022 bedzie dynamicznie zwiekszac przychody ze
Sprzedazy przy zaktadanych marZzach realizujgc Strategie wzrostu przychodow.
Strategia doskonatoSci operacyjnej bedzie koncentrowata sie na poprawie
efektywnosci w gtownych procesach biznesowych | optymalizacji struktur
kosztowych....

(dowdd: akta kontroli str. 427-428)

W ocenie Zarzadu Spétki realizacja celéw strategii opracowanej w 2015 roku
odbywata sie zgodnie z jej zatozeniami, przede wszystkim w zakresie wzrostu
sprzedazy, a w pozostatych obszarach w réznym stopniu, ale zgodnie z przyjetymi
celami i projektami. Po jej aktualizacji, powinna nastgpi¢ wigksza Swiadomo$¢
i utozsamianie sie odpowiedzialnych za poszczegdine projekty strategiczne, co
powinno przynies¢ efekty ekonomiczne w sferze spotecznej. W ocenie Spétki nadal
kluczowym  pozostaje uzyskanie strategii Grupy Kapitatowej] PGZ S.A.
wraz z zaleceniami lub wytycznymi, co pozwoli na sprawne zakonczenie procesu
aktualizacji  wiasnej  strategii, a  jednocze$nie  unikniecie  sytuacii
z 2015 r., kiedy gotowy dokument nie moégt zosta¢ formalnie zatwierdzony.
Omawiajac dopasowanie strategii ZMT S.A. do strategii Grupy Kapitatowej PGZ
S.A. Prezes Zarzadu Spotki stwierdzit m.in., iz: ...opierajgc sie na nieformalnych
przekazach od kierownictwa PGZ S.A. oraz spotkaniach (w tym z dotychczasowymi
Prezesami PGZ S.A.), nasza strategia niemal we wszystkich obszarach wpisuje sie
w cele stawiane w strategii GK PGZ S.A. Na przyktad mozna tutaj przedstawic
osiggnigcia w eksporcie, ktorego udziat w sprzedazy jest znaczny (co najmniej 40%)
oraz prowadzenie wielu wtasnych projektow badawczo-rozwojowych systematycznie
wdrazanych do produkgji....

(dowdd: akta kontroli str. 21)

W 2015 r. Spdtka brata udziat w opracowywaniu strategii biznesowych dla domen
produktowych w ramach Grupy Kapitatowej PGZ S.A. Poleceniem Prezesa Zarzadu
Spdtki nr 26/2015 z 3 listopada 2015 r. zostaty wyznaczone zespoty, w tym osoby
odpowiedzialne, za udziat w pracach dla poszczegoéinych domen produktowych.
Opracowane zostaty materiaty dla strategii w nastepujacych domenach: Obrona
przeciwlotnicza, Bron i ochrona balistyczna, Platformy Morskie, Elektronika
i informatyka izostata wypetniona ankieta dla domeny Technologie kosmiczne.
Ponadto ustalono, ze w 2015 r. przekazano do PGZ S.A. dane (ankiety) do
opracowywane;j strategii FENIKSS.

W latach 2015-2018 (do czasu rozpoczecie kontroli®) w Spétce nie byt dostepny
dokument pn. Strategia Grupy Kapitatowej PGZ S.A. na lata 2015-2030. Prezes
Zarzadu ZMT S.A. wyjasnit, iz w zasobach Spotki nie stwierdzono réwniez dowoddw
wskazujacych na wdrozenie ww. strategii lub innych podobnych dokumentéw, ktore
pochodzityby z okresu przed odwotaniem poprzedniego Zarzadu Spotki (22 lipca
2016 r.).

8 Strategia Grupy Kapitatowej PGZ S.A.
9 4 pazdziernika 2018 r.
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Z wyjasnien Prezesa Zarzadu ZMT S.A. wynikato ponadto, ze Spotka w latach
2015-2018 nie majac dostepu do dokumentoéw strategicznych Grupy Kapitatowe;
PGZ S.A., wdrazata dziatania i rozwigzania rekomendowane lub zlecone przez PGZ
S.A., ktére mogly byC traktowane jako realizacja zatozen strategicznych.
Dedykowane byty one wszystkim spotkom Grupy Kapitatowej PGZ S.A.

(dowdd: akta kontroli str. 21-26, 28-99, 210, 428, 459)

Prezes Zarzadu ZMT S.A. 20 listopada 2017 r. podpisat dedykowany dla Spotki

egzemplarz Kodeksu Grupy Kapitatowej PGZ S.A. 15 grudnia 2017 r. weszly

w zycie zmiany w statucie Spotki bedace wynikiem przystapienia do ww. Kodeksu.
(dowdd: akta kontroli str. 205-235)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W ocenie NIK, w okresie objetym kontrolg Spétka nie realizowata Strategii Grupy
Kapitatowej PGZ S.A., gdyz nie miata zadnej skonkretyzowanej wiedzy na temat jej
zatozen. Opracowana w 2015 r., ale do dzi$ nie zatwierdzona, Strategia dziatania
Spdtki wyznaczata generalne kierunki rozwoju ZMT S.A. Brak biezacej oceny je;j
realizacji, niemoznos¢ dostosowania do strategii PGZ S.A. oraz niedokonywanie
aktualizacji, utrudniaty jednak w petni skuteczng realizacje zatozen. Ponadto NIK
zwraca uwage, ze w okresie objetym kontrolg nie podejmowano w ramach nadzoru

.....

zatozen strategicznych Spotki ze Strategig Grupy Kapitatowej PGZ S.A.

2. Zarzadzanie i dziatalnos¢ gospodarcza

Wedtug stanu na 4 pazdziernika 2018 r. kapitat zaktadowy'0 Spotki wynosit
32173350 zt i dzielit sie na 3217 335 akcji o wartosci nominalnej 10 zt kazda.
Nastepujace podmioty posiadaty akcie ZMT S.A.: PCO S.A. - 2139101 akcji
(66,4% k.z.), PIT Radwar S.A. — 742 404 akcji (23,1% k.z.), pracownicy — 230 284
akcje (7,2% k.z.), Polski Holding Obronny Sp. z 0.0. - 101 974 akcje (3,2% k.z.),
PGZ S.A. — 3572 akcje (0,1% k.z.). Spdtka nie posiadata Zadnych spotek
zaleznych.

Analiza danych dotyczacych przeptywdéw pomiedzy Spotkg a PGZ S.A. wykazata,
izw latach 2015-2018 (I pétrocze) ptatnosci na rzecz PGZ S.A. wyniosty tacznie
7571 tys. zt, w tym z tytutu dywidendy i udziatbw w zyskach — 1,1tys. zt, ze
sprzedazy ustug pozaprodukcyjnych 430 tys. zt oraz 326 tys. zt z tytutu prowizji
iodsetek od udzielonej pozyczki. Ustugi pozaprodukcyjne dotyczyty m.in.
refakturowania czesci kosztow uczestnictwa w targach, refakturowana szkolen,
kosztéw licenciji oprogramowania.

W latach 2015-2018 (I pétrocze) ptatnosci na rzecz pozostatych podmiotow
gospodarczych posiadajacych akcje Spotki (PIT Radwar S.A., PCO S.A., PHO S.A)),
wyniosty facznie 893,3 tys. zt, w tym 890 tys. zt stanowity dywidendy i udziaty
w zyskach. W latach 2015-2018 (I potrocze) Spotka nie wyptacita zadnych $rodkdéw
ztytulu umoéw/umowy prowizyjnej, zawartej z ktorymkolwiek z akcjonariuszy
instytucjonalnych. W tym okresie Spdtka nie zawarta takich uméw.

(akta kontroli str. 13-17, 425, 433, 440, 442, 459)12 pazdziernika 2018 r. zostata
zawarta pomiedzy PGZ S.A. a Spotkg umowa prowizyjna i o $wiadczenie ustug
wsparcia. Okre$lono w niej m.in. wysoko$¢ prowizji naliczanych Spdice z tytutu
ustug posrednictwa oraz wynagrodzenia za ustugi wsparcia. W pierwszym
przypadku prowizja wyniosta 5% przychodéw netto Spdtki, natomiast wynagrodzenie
za ustugi wsparcia miato wynie$¢ 5% kosztéw poniesionych przez PGZ S.A.,

10 Dalej: k.z.



w zwigzku ze $wiadczeniem ustug wsparcia na rzecz Spotek z Grupy Kapitatowej
PGZ. Umowa, do ktorej zawarcia Spotka zostata wezwana pismem Prezesa
Zarzadu PGZ S.A. z 11 pazdziernika 2018 r., miata obowigzywa¢ z mocg od
1 stycznia 2018 r.

W sprawie zawarcia umowy prowizyjnej i o $wiadczenie ustug wsparcia oraz jej
wptywu na obnizenie rentownosci Spdtki, Prezes Zarzadu ZMT S.A. wyjasnit m.in.:
Kwestia zwigzana z zawarciem umow prowizyjnych byfa sygnalizowana przez PGZ
S.A. jeszcze w 2017 r., dlatego tez nasza Spétka byta przygotowana na jej zawarcie
i to z datg obowigzywania od poczatku 2018 r.... Wedtug Prezesa Zarzadu Spotki
czynnikiem decydujagcym o zawarciu umowy byto pismo PGZ S.A. z 11 pazdziernika
2018 r. wzywajgce do jej podpisania.

W sprawie ewentualnych zastrzezer wnoszonych przez Spétke do zapisdw umowy,
Prezes Zarzadu ZMT S.A. stwierdzit m.in.. Spétka wniosta zastrzezenia do
przedstawionej treSci umowy |[...] i dotyczyty one zwilaszcza faktu, ze w umowie
ujete zostaty (jako podlegajgce prowizji) kontrakty eksportowe, ktore zgodnie
z wezesnigj przedstawionymi informacjami podczas ustalania treSci umowy, miaty
by¢ zwolnione z opfaty prowizyjnej (poza kontraktami, w ktdrych PGZ miaty
faktyczny udziat w zawarciu). W odpowiedzi na zastrzezenia, Spétka otrzymata
odpowiedz potwierdzajgca, ze kontrakty zawarte i uzyskane bez uczestnictwa PGZ
nie bedg podlegaty prowizji [...] Potwierdza to rowniez wartosc faktury prowizyjnej,
w ktorej nie zostaty one uwzglednione. Wiele watpliwosci Spotki budzity takze
zapisy, ktére pozostawialy szerokg dowolno$C interpretacyjng, jednak
dotychczasowa wspofpraca i przestane prze PGZ stanowisko, jasno wskazuje, Ze za
ustugi posrednictwa, uzasadniajace naliczanie prowizji sq tylko takie, gdzie PGZ
S.A. faktycznie i bezposrednio wzigt udziat w negocjacjach i zawarciu kontraktu.

Oceniajac wptyw umowy prowizyjnej na kondycje finansowg ZMT S.A., w tym wynik
finansowy za 2018 r., Prezes Zarzadu Spdtki stwierdzit m.in.: [...]'".

W latach 2015-2018 (do 30 czerwca) Spétka nie wpftacita na rzecz PGZ S.A.
zadnych Srodkéw z tytutu umowy prowizyjnej. Umowa prowizyjna zawarta
12 pazdziernika 2018 r. nie obejmowata przychoddéw z tytutu kontraktdw Spotki
zawartych przed 1 stycznia 2018 .

(akta kontroli str. 143-178, 200-204, 439-440, 453-458)

Propozycie Zarzadu Spotki dotyczace podziatu zysku'? oraz ostateczne
rozstrzygnigcia w tym zakresie byty nastepujace:

e Zysk netto za 2014 r. w wysokosci 727,6 tys. zt proponowano przeznaczy¢ na
zwigkszenie kapitatu zapasowego o 727,4 tys. zt, a pozostatg kwote na pokrycie
strat z lat ubiegtych. Wniosek ten zostat pozytywnie zaopiniowany przez Rade
Nadzorczg Spotki, a nastepnie przyjety uchwatg WZA (uchwata nr 5
z 25 czerwca 2015 r.);

e Zysk netto za 2015 r. w wysokos$ci 3 077,2 tys. zt proponowano przeznaczy¢ na
pokrycie straty z lat ubiegtych 1342,6tys.zt oraz na kapitat zapasowy
1734,6 tys. zt. Rada Nadzorcza zaproponowata inny podziat zysku: 965,2 tys. zt
na wyptate dywidendy dla akcjonariuszy, 1 342,6 tys. zt na pokrycie straty z lat
ubiegtych oraz 769,4 tys. zt na kapitat zapasowy. WZA przyjeto taki podziat
zysku za 2015 r. w drodze stosownej uchwaty (uchwata nr 5 z 19 maja 2016 r.);

" Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 .
poz. 1330, ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz. U. z 2018 r. poz. 419, ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie szczeg6tow rozliczen
pomiedzy ZMT S.A. a PGZ S.A. Wytaczenia tego dokonano w interesie spétek (przedsigbiorcow).

12 Przedstawione w latach 2015-2018.
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e Zysk netto za 2016 r. w wysokosSci 193,4 tys. zt zostat zgodnie z propozycijg
Zarzadu Spdtki przekazany przez WZA w catoSci na kapitat zapasowy (uchwata
nr5z 21 czerwca 2017 r.);

e Zysk netto za 2017 r. w wysokosci 18 217,1 tys. zt proponowano przeznaczy¢
na kapitat zapasowy - 145857tys.zt oraz na kapitat rezerwowy -
16 761,5tys. zt. Rada Nadzorcza Spotki postanowita zaproponowac inny
podziat zysku za 2017 r.: 12 239,8 tys. zt na kapitat rezerwowy, 1 455,7 tys. zt
na kapitat zapasowy, 4 021,7tys. zt na dywidende dla akcjonariuszy oraz
500 tys. zt na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (ZFSS). WZA uchwatg
nr7 z 3 lipca 2018 r. postanowito przeznaczy¢ zysk netto za 2017 r. na: kapitat
rezerwowy — 10 792 tys. zt, kapitat zapasowy — 1 455,7 tys. zt, dywidende dla
akcjonariuszy — 5 469,5 tys. zt oraz na ZFSS - 500 tys. zt.

Propozycje Zarzadu Spotki dotyczace podziatu zysku za lata 2014 oraz 2016, nie
przewidujace wyptaty zadnych dywidend zostaty przyjete przez WZA. Propozycje
Zarzadu ZMT S.A. dotyczace podziatu zysku netto za lata 2015 oraz 2017, ktore
zaktadaly jego przeznaczenie w catosci na zwiekszenie kapitatow Spotki, nie zostaty
uwzglednione. WZA, poza zwigkszeniem warto$ci kapitatow Spotki, zdecydowato
rowniez o wyptacie dywidend dla akcjonariuszy oraz o przekazaniu Srodkéw na
ZFSS. Laczna kwota dywidend przeznaczonych do wyptaty na mocy uchwat WZA
za lata 2015 oraz 2017 wyniosta 6 434,7 tys. zt.

Za 2015 r. dywidendy zostaly wyptacone w tacznej wysokosci 905,6 tys. zt,
natomiast do 31 pazdziernika 2018 r. nie wyptacono zadnych dywidend za 2017 r.
Spotka wystgpita do dwoch najwiekszych akcjonariuszy, tj. PIT Radwar S.A.
oraz PCO S.A. o roztozenie na raty wyptat dywidend, ktérych taczna wysoko$¢
wynosita 4 898,6 tys. zt. Zaptata zobowigzan z tytutu dywidendy na rzecz tych
dwoch podmiotéw miata rozpoczaé sie w grudniu 2018 r. i zakonczy¢ do 30 czerwca
2019r.

W sprawie negatywnego wptywu wyptaty dywidend na realizacje zamierzen Spotki
(np. inwestycyjnych lub rozwojowych), Prezes Zarzadu ZMT S.A. stwierdzit: Wypfaty
dywidendy z zysku wypracowanego za 2015 oraz 2017 rok w sposob istotny
ograniczajg mozliwosci inwestycyjne/rozwojowe Spofki.

(akta kontroli str. 20, 333-392, 439-440)

W latach 2015-2018 (do 30 czerwca) w Zarzadzie Spotki zasiadato facznie 7 osob,
w tym dwdch prezeséw, jeden wiceprezes oraz czterech czionkéw ww. organu. Na
dzien rozpoczecia kontroli w sktad obecnego Zarzadu Spétki wehodzita jedna osoba
z tych os6b. Pozostate byty odwotywane (cztery osoby, w tym jeden Prezes Zarzadu
ZMT S.A)), sktadaty rezygnacje (jedna osoba — czionek Zarzadu'3) lub nastapit
koniec ich kadencji (jedna osoba). Zadne z odwotan nie zawierato uzasadnienia,
natomiast w przypadku jednej z tych osob (cztonek Zarzadu) odwotanie byto
poprzedzone zawieszeniem w wykonywaniu czynnosci.

Wedtug stanu na 4 pazdziernika 2018 r. czlonkowie Zarzadu ZMT S.A. nie petnili
zadnych funkcji w organach spdtek Grupy Kapitatowej PGZ S.A.
(akta kontroli str. 6, 11)

W latach 2015-2018 (I pétrocze) Spdtka uczestniczyta tacznie w realizacji czterech
programdw Planu Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych'4, uzyskujac z tego tytutu

13 Rezygnacja ztozona z dniem 30 wrze$nia 2018 r.
W latach 2013-2014 uczestniczono w realizacji dwdch programéw, uzyskujac przychody w wysokosci
13,1 min zt.
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przychody w facznej wysokosci 39,9 min z'5, co stanowito 8,3% tacznych
przychodow Spétki ze sprzedazy's.

taczna warto$¢ przychoddéw ze sprzedazy na rzecz Sit Zbrojnych RP w latach
2015-2017 wyniosta 101,6 min zt, co stanowito 25,2% przychodéw ze sprzedazy
ogbtem?”.

W latach 2015-2018 (do 30 czerwca) Spétka uczestniczyta tacznie w 72 przetargach
organizowanych przez jednostki organizacyjne Sit Zbrojnych RP. 64 z nich (88,9%)
wygrata — postepowanie zakonczyto sie podpisaniem stosownych umow.

W latach 2015-2018 (do 30 czerwca) ZMT S.A. zrealizowaty tacznie 106 umow na
rzecz Sit Zbrojnych RP, ktorych tgczna wartos¢ netto wyniosta 120,6 min zt.

W latach 2015-2017 nastgpit wzrost przychodow ze sprzedazy i zrdwnanych z nimi.
W 2017 r. zanotowano tgcznie 182,5minzl co stanowito 184% przychodow
osiggnietych w 2015 r. oraz 150,2% przychoddéw wygenerowanych w 2016 .

Laczne przychody ze sprzedazy ustug Spotki w latach 2015-2017 osiggnety poziom
42,2 min zt, co stanowito 10,5% przychodéw ze sprzedazy i zréwnanych z nimi,
ktére Spdtka wygenerowata w tym okresie. W poszczegoinych latach ww. okresu
udziat ten ksztattowat sie nastepujaco:

— w 2015 r. przychody ze sprzedazy ustug wyniosty 16,1 minzt, tj. 16,2%
przychoddw ze sprzedazy,

— w 2016 r. przychody ze sprzedazy ustug wyniosty 11,4 minzh t. 9,4%
przychoddw ze sprzedazy,

— w 2017 r. przychody ze sprzedazy ustug wyniosty 14,7 minzt, t. 8,1%
przychodow ze sprzedazy.

W latach 2015-2017 Spdtka generowata wytacznie przychody ze sprzedazy ustug
dla sektora cywilnego.

W celu rozwoju segmentu cywilnego Spdtka w okresie objetym kontrolg
podejmowata m.in. nastepujace dziatania: prezentacja oferty ustug przemystowych
na Salonie Kooperacji Przemystowej w ramach targow EUROTOOL w Krakowie,
umieszczenie oferty na stronie internetowej Spétki oraz w wydawanym folderze
ustug przemystowych, promowanie mozliwosci ustugowych ZMT S.A. w ramach
Grupy Kapitatowej PGZ S.A. Wedtug Spdtki sprzedaz ustug przemystowych na
rynku cywilnym wykonana tylko w oparciu o niewykorzystane moce produkciji ,S”
wyniosta: w 2015 r. - 7,2 min zt, w 2016 r. — 8,4 mIn zt oraz w 2017 r. 8,7 min zt.

Analiza danych w zakresie sprzedazy produktéw za lata 2014-2017 wykazata m.in.,
iz w 2017 r. zanotowano przychody w tym zakresie na poziomie 160,1 min zt,
co stanowito 348% przychoddw osiggnietych w 2015 r. oraz 217,2% przychoddw ze
sprzedazy produktéw w 2016 r. W stosunku do przychoddw osiggnietych w 2014 r.,
w 2017 r. nastapit ponad sze$ciokrotny wzrost (635,3%). W strukturze przychoddw
ze sprzedazy produktéw dominowaty przychody ze sprzedazy produkcii
zbrojeniowej, ktére w latach 2015-2016 stanowity ponad 99%, natomiast w 2017 r.
100% ogdtu przychodow ze sprzedazy produktow.

5 W 2016 r. rozpoczeto realizacjg zadania (podpisano umowe) w ramach systemu obrony przeciwlotniczej na
dostawy PSR-A PILICA w latach 2019-2022. Kontrakt o wartosci 746,1 min zt. ZMT S.A. wystepuje w ramach
konsorcjum, w sktad ktérego wchodzg: PGZ S.A. — lider, ZMT S.A. — gtdéwny integrator systemu, PIT Radwar
S.A. — odpowiedzialny za integracje radaréw, PCO S.A. — odpowiedzialne za wykorzystywane w systemie
glowice optoelektroniczne.

16 t aczna wysoko$¢ przychoddw ze sprzedazy i zrownanych z nimi w latach 2015-2018 wyniosta 482 min zt.

17 t aczna wysokos¢ przychodow ze sprzedazy i zrownanych z nimi w latach 2015-2017 wyniosta 403,2 min zt.
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Przychody ze sprzedazy eksportowej realizowanej w latach 2014-2017, ujete
w ksiegach rachunkowych Spoétki, dotyczyly prawie wytacznie sprzedazy produkcii
zbrojeniowej i wynosity:

w 2014 r. 3,9 min zt, tj. 6,1% przychodéw ze sprzedazy i zréwnanych z nimi,

w 2015r. 8,3 min z, 1j. 8,4% przychodow ze sprzedazy i zrownanych z nimi,

w 2016 r. 13,8 min zt, 1j. 11,4% przychodow ze sprzedazy i zrownanych z nimi,

w 2017 r. 5,6 min zt, tj. 3,1% przychodow ze sprzedazy i zréwnanych z nimi.

W latach 2014-2017 Spdtka realizowata rowniez kontrakty na rynki zagraniczne (kraj
odbiorcy) przy udziale posrednikow krajowych, z ktérych przychodéw nie
wykazywano w ramach sprzedazy eksportowej. Z tego tytutu uzyskano nastepujace
przychody:

— w2014 r. 5,8 min z} 1. 9,1% przychodéw ze sprzedazy i zréwnanych z nimi,

— w2015r. 2,2 min z} 1. 2,2% przychodow ze sprzedazy i zrownanych z nimi,

— w2016r. 16,3 min zt, tj. 13,4% przychodow ze sprzedazy i zrébwnanych z nimi,
— w2017 r.103,1 min z}, 1. 56,5% przychoddw ze sprzedazy i zréwnanych z nimi.

Analiza powyzszych danych wykazata, iz sprzedaz Spdtki realizowana ogétem na
rynki zagraniczne w latach 2014-2017 ksztattowata sie nastepujgco:

w 2014 1. 9,7 min zt, 1j. 15,3% sprzedazy ogotem,

w 2015r. 10,5 min z}, 1j.10,6% sprzedazy ogdtem,

w 2016 r. 30,1 min zt, tj. 24,8% sprzedazy ogdtem,
— w2017 r.108,7 min z, 1j. 59,6% sprzedazy ogdtem.

W latach 2015-2018 (I pétrocze) w ramach dziatalnosci eksportowej ZMT S.A.
realizowaty m.in. 10 duzych kontraktow na rynki zagraniczne, ktdrych taczna
wartos¢ wynosita 230,9 min zt. Krajami docelowymi byty: Butgaria, Nigeria, Ukraina,
Arabia Saudyjska, Niemcy, Algieria, Czechy.

(akta kontroli str. 4, 7-10, 12, 100-101,111, 139, 332, 432, 442-444)

W sprawie dziatan na rzecz intensyfikacji eksportu, podejmowanych w latach
2015-2018, w tym takze dziataii inicjowanych przez PGZ S.A., Prezes Zarzadu
Spotki wyjasnit m.in.: Spotka w latach 2015-2018 znaczaco zmieniata podejscie
ds. sprzedazy eksportowej. Jednoosobowy dziat w roku 2015 zostat przeksztatcony
w 2—o0sobowy, a obecnie Dziat Handlu Zagranicznego jest tworzony przez 4 osoby.
Nawigzano wiele kontaktéw z koricowymi uzytkownikami oraz firmami zajmujgcymi
sie handlem w kazdym regionie Swiata, niezbednych przy sprzedazy eksportowey.
Przedstawiciel Dziatu Handlu Zagranicznego jest uczestnikiem i prezentujgcym
wyroby na kazdych targach miedzynarodowych organizowanych w ramach
dziatalno$ci handlowej PGZ, co skutkuje nawigzaniem kontaktéw na catym Swiecie.
Zgodnie z przyjetg politykq — na kazdg oferte Spétka udzielita odpowiedzi. Dziat
Handlu Zagranicznego otrzymuje, opracowuje i udziela odpowiedzi na kilkaset
zapytan rocznie. Skutkuje to zwiekszeniem przychoddw Spotki uzyskanych ze
sprzedazy eksportowej do blisko 50%.

Polska Grupa Zbrojeniowa S.A. znaczaco postawita na udziat Spotek w targach
miedzynarodowych. UmoZliwito to udziat ZMT w targach na catym Swiecie, co
bytoby, m.in. ze wzgledéw. finansowych, niemozliwe. PGZ ,wzieta na siebie”
organizacje tych wystgpien, a w ostatnim roku - opfaty zwigzane
Z wynajeciem oraz zabudowq stoisk targowych. Spotki uczestniczace sq jedynie
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obcigzane kosztami wysytki eksponatow oraz kosztami osobowymi. UmoZliwito to
Spofce prezentacje wyrobow i nawigzanie kontaktow niemoZzliwych do uzyskania
bez obecnosci na targach. M.in. dzieki udziatowi w targach w RPA pozyskano
kontakt z firmg ARMSOR - spotkq odpowiedzialng za zakupy dla armii RPA.
W dtuzszej perspektywie czasu zaowocowato fto wizyta przedstawicieli Sit
Specjalnych RPA w Tarnowie i wystosowaniem do ZMT zaproszenia do negocjacji
Z jednym wykonawcg 0 zakup karabinu WLKM (obecnie opracowywane).

Zbiorcze zestawienie targbw i innych dziatah miedzynarodowych (misje
gospodarcze), ktore miaty miejsce w latach 2015-2018, zawierato tacznie 25 pozycii.
Na podstawie przedstawionych dokumentéw zrodtowych dotyczacych 5 wybranych
dziatan dokonano ich weryfikacji. Przedstawiono m.in. o$wiadczenia PGZ S.A.
(dotyczace targbw w 2018 r.), sprawozdanie z misji gospodarczej (Tajlandia
2016r.), sprawozdanie z Targobw SHOT SHOW 2017 (USA) oraz wydruk
elektronicznego biletu lotniczego pracownika Spétki do Waszyngtonu na Targi
AUSA 2017.

(akta kontroli str. 100-101, 125, 415, 431)

W tabelach ponizej przedstawiono ksztattowanie sie¢ wybranych danych

i wskaznikow ekonomicznych Spotki w latach 2015-2017.
Tabela nr 1 - dane finansowe w min zt

L.p. Wyszczegblnienie Stan na koniec
2015 2016 2017

1 2 3 4 5
1 | Aktywa obrotowe 80,2 11,2 207 4
2 | Zobowigzania krétkoterminowe 58,5 103,4 105,7
3 | Wskaznik ptynnosci biezacej'® 1,37 1,08 1,96
4 | Rentowno$¢ sprzedazy (ROS)'® 6,2% 4,9% 12,5%
5 | Przychody ze sprzedazy i zréwnane z nimi 99,2 121,5 182,5
6 | Wynik ze sprzedazy 6,1 6,0 22,9
7 | Rentowno$¢ aktywow (ROA)% 1,6% 0,1% 5,3%
8 | Wynik finansowy netto 3,1 0,2 18,2
9 | Warto$¢ aktywow 187,7 2331 3445

10 | Rentownos¢ kapitatow wiasnych (ROE)?! 4,4% 0,3% 21,0%

11 | Kapitaly wiasne 69,2 68,4 86,6

Tabela nr 2 - dane finansowe w min zt
L.p. Wyszczegblnienie Stan na koniec
2015 2016 2017

1 2 3 4 5
1 | Wskaznik zadtuzenia aktywow (WZA)22 0,63 0,71 0,75
2 | Warto$¢ aktywdw ogoétem 187,7 233,1 3445
3 | Kapitaty obce, w tym: 118,5 164,7 257,8
4 | Zobowigzania dtugoterminowe, w tym: 19,8 22,0 107,0

4a | Zaliczki 0,0 0,0 68,2
5 | Zobowigzania krétkoterminowe, w tym: 58,5 1034 105,7

5a | Zaliczki 28,7 60,5 475
6 | Laczna kwota zaliczek (poz. 4a+5a) 28,7 60,5 115,7
7 | Udziat zaliczek w kapitale obcym 24,2% 36,7% 44,9%
8 | WZA po skorygowaniu o otrzymane zaliczki 0,48 0,45 0,41

Wskaznik ptynnosci biezacej na koniec 2017 r. wzrost w stosunku do stanu na
31 grudnia 2016 r. 0 0,88. Istotny wptyw na ten wzrost warto$ci miata otrzymana

18 Aktywa obrotowe/zobowigzania krétkoterminowe.
19 Wynik ze sprzedazy/przychody ze sprzedazy.

20 Wynik finansowy netto/warto$¢ aktywow.

21 Wynik finansowy netto/kapitat wiasny.

22 Kapitaty obce/aktywa ogétem.



zaliczka na poczet realizacji projektu PSRA Pilica, a takze kontrakt na dostawe
200 szt. RGP-40, ktore zostaty wyprodukowane.

W latach 2015-2017 wartoS¢ wskaznika zadtuzenia aktywow wynosita od 0,63
w 2015 r., poprzez 0,71 w 2016 r., do 0,75 w 2017 r. Poziom zadtuzenia aktywow
wynikat m.in., ze struktury zobowigzan, zaréwno krotkoterminowych, jak
| dtugoterminowych. W strukturze obydwu rodzajow zobowigzan najwyzszg pozycje
stanowity otrzymane zaliczki. Laczny ich udziat w zobowigzaniach ogotem wynosit:
na koniec 2015 r. — 36,6%, na koniec 2016 r. — 48,2% oraz na koniec 2017 r. —
54,4%.

Analiza danych w zakresie przeptywow finansowych Spotki wykazata m.in., iz stan
srodkow pienieznych na koniec 2015 r. wynosit 18 min zt, a nastepnie na koniec
2016 r. zmniejszyt sie do 7,9 minzt. Na koniec 2017 r. Spdtka dysponowata
srodkami pienieznymi w wysokosci 77,7 minzt, w tym $rodki o ograniczonej
mozliwo$ci dysponowania wynosity 65 min zt, 1. 83,7% ogdtu $rodkdw pienieznych
bedacych do dyspozycji ZMT S.A. Z powyzszych danych wynikato m.in., Ze Spotka
na koniec 2017 r. dysponowata w petni $rodkami pienieznymi w wysokosci
12,7 min zt, co stanowito 69,8% zysku netto wypracowanego w 2017 r.

Analiza struktury zobowigzan Spdtki wykazata ponadto, iz zobowigzania
przeterminowane na koniec:

— 2015 r. wynosity 4,1 min zt, 1j. 31,8% ogotu zobowigzan z tytutu dostaw i ustug,

2016 r. wynosity 11,7 min zt, 1j. 49% ogé6tu zobowigzan z tytutu dostaw i ustug,

2017 r. wynosity 15,7 min zt, 1j. 54,7% ogdtu zobowigzan z tytutu dostaw i ustug,

| pétrocza 2018 r. wynosity 25,4 min zt, tj. 71,5% og6tu zobowigzan z tytutu
dostaw i ustug.

W 2018 r. Zarzad Spotki podejmowat m.in. ponizsze dziatania w celu poprawy
ptynno$ci finansowej oraz obnizenia poziomu ogoélnego zadtuzenia. W | potowie
2018 r. przeprowadzono proces negocjacji i aneksowania uméw z BOS S.A.
w zakresie podwyzszenia linii kredytowej z dotychczasowego limitu 22 min zt do
40 minzt oraz podwyzszenia linii faktoringu z regresem oraz linii faktoringu
odwrotnego z 3 min zt do 10 min zt.
W Il kwartale 2018 r. poleceniem Prezesa Zarzadu Spotki nr DN/23/2018 powotano
Zespdl ds. opracowania planu oddtuzenia Spotki w horyzoncie 3 lat. Zaplanowano
dziatania w nastepujacych obszarach: finansowym, produkcyjnym, badawczo-
rozwojowym oraz organizacyjnym. Zatozono zaréwno dziatania krétkoterminowe
(w tym np. ograniczenie kosztow statych), jak i dtugoterminowe (np. poszukiwanie
zewnetrznych zrédet finansowania dla Centrum Badawczo-Rozwojowego). Plan
zostat przyjety do realizacji zarzadzeniem Prezesa Zarzadu Spétki nr 15/2018
z 28 wrze$nia 2018 r. Zaktadat on m.in., iz mozliwe jest zmniejszenie zobowigzan
przeterminowanych na koniec 2018r. do kwoty 17 min zt, przy sprzedazy na
poziomie 186 min zt i uzyskaniu zysku netto 9 min zt.

(akta kontroli str. 4, 434, 445-452)

W latach 2015-2018 odsetki od zaliczek przekazanych przez Ministerstwo Obrony
Narodowej stanowity przychody finansowe Spdtki i wyniosty tacznie 1,7 min zt.
(akta kontroli str. 423-424)

W 2015 r. koszty prac badawczo-rozwojowych wykazane w sprawozdaniach
z realizacji PRF Spdtki wyniosty 26,4 min zt, co stanowito 111,6% planu. W 2016 r.
Spétka wykazata koszty B+R w facznej wys. 12,6 min zt (106,3% zatozen planu),
natomiast w 2017 r. koszty tej dziatalno$ci wyniosty 12,1 min zt (65,9% planu).

13



Na 2018 r. zaplanowano realizacje 12 projektéw badawczo-rozwojowych, ktdrych
koszty ustalono na poziomie 14,2 minzt. Do 30 czerwca 2018 r. koszty prac
badawczo-rozwojowych wykazane przez Spdtke wyniosty 10,6 min zt, co stanowito
74,6% planu rzeczowo-finansowego na 2018 r. Naktady poniesiono na realizacje
tacznie 14 zadan.

W 2015 r. realizowano fgcznie 20 prac badawczo-rozwojowych. W 2016 r. byto to 16
zadan, natomiast w 2017 r. realizowanych byto facznie 17 projektow.

Kwoty naktadow na prace badawczo-rozwojowe wykazane w sprawozdaniach
zrealizacj PRF za lata 2015-2017 roznity sie od kwot wykazanych
w sprawozdaniach PNT-01. W sprawozdaniach sktadanych do Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (GUS) wykazano kwoty wyzsze. Roéznice wynikaty z innego niz
metodologia GUS podejScia Spotki w zakresie klasyfikowania zadan do prac
badawczo-rozwojowych. W zakresie prac badawczo-rozwojowych  Spotka
w PRF-ach nie wykazywata m.in. realizacji zadan badawczych zwigzanych
ze sprzedaza zamowionych wyrobow.

Naktady na prace badawczo-rozwojowe w latach 2015-201723 w stosunku do
przychoddéw ogdtem wynosity od 25,4% (w 2015 r.), poprzez 9,9% (2016 r.), do
6,3% (w 2017 r.).

Wykazane w PNT-01 oraz PNT-02 taczne naktady na prace B+R oraz na innowacje
w latach 2015-2017 wynosity 68,7 min zt (2015 r.)2, 39,4 minzt (2016 r.)%
oraz 27,3 min zt (2017 r.)8,

W latach 2015-2018 (30 czerwca) Spétka realizowata tacznie 42 projekty
badawczo-rozwojowe, z ktérych nadal trwato 13, a jeden zostat wstrzymany do
czasu zawarcia umowy z klientem. W odniesieniu do 4 projektéw ustalono, ze
Spdtka nie posiadata danych dotyczacych faktycznego terminu zakonczenia ich
realizacji. Projekty te zakwalifikowano do zakonczonych.

Sposrod 28 zakonczonych projektéw w 14 uzyskano efekty w postaci przychodéw
Spdtki lub zawartych umow?’. W przypadku trzech projektow, ktore nie zostaty
formalnie zakorczone, uzyskano efekty w postaci zawartych umdw. Dotyczyto to
m.in. projektu pn. Wdrozenie do produkcji zmodyfikowanego komandoskiego
moZdzierza LMP-2017, realizowanego od stycznia 2018 r. W grudniu 2018 r.
podpisano umowe na dostawe 780 sztuk w latach 2019-2022.

Analiza danych odnoszacych sie do 14 projektow, ktore juz zostaty zakonczone,
a nie przyniosty bezpo$rednich efektéw w postaci przychodow Spdtki lub zawartych
uméw, wykazata m.in., iz 4 z nich byly realizowane jeszcze przed 2015 r. (do
31 grudnia 2014 r. poniesiono koszty w wysokosci 1,6 min zt). Laczne koszty
realizacji wszystkich 14 projektéw w latach 2015-2018 (do 30 czerwca) wyniosty
9,3 min zt, w tym dofinansowanie ze $rodkéw publicznych wyniosto 1,4 min zt.

(akta kontroli str. 4-5, 411-414, 416-422, 438)

Naktady inwestycyjne w latach 2015-2017 wyniosty tacznie 72,8 minzt, w tym
w2015 r. — 396minzt, w 2016 r. — 18,5min zt oraz w 2017 r. — 14,7 min zt.
W I pétroczu 2018 r. zrealizowano nakfady inwestycyjne w wysokosci 11,3 min zt.

Naktady inwestycyjne w 2015 r. zwigzane byty gtownie z realizacjg projektu Budowy
Centrum Badawczo-Rozwojowego (36,4 min zt, co stanowito 91,8% ogotu naktadow
inwestycyjnych w 2015 r.), w ramach ktdrego zrealizowano zakup specjalistycznych

23 | iczonych wedtug metodologii Spotki.

2 66,0% przychodow ogdtem Spotki (104,2 min zt) oraz 173,4% naktadow na inwestycje.
%5 31,0% przychodow ogdtem Spotki (127,4 min zt) oraz 213,5% naktadow na inwestycje.
% 14,2% przychodow ogdtem Spotki (192,6 min zt) oraz 185,8% naktadow na inwestycje.
21 W tym projektu pn. Wdrozenie do produkcji 40 mm granatnika RGP-40.
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maszyn, urzadzen i narzedzi oraz modernizacje budynkéw28. Celem Projektu byta
budowa nowoczesnego zaplecza badawczo-rozwojowego iwzrost potencjatu
innowacyjnego Spotki. W 2015 r. zrealizowano tacznie 38 zadan inwestycyjnych
w ramach Projektu CBR, w tym 12 zadan powyzej 1 min zt. Poza Projektem CBR
realizowano tacznie 23 dziatania inwestycyjne, ktorych wartos$¢ wyniosta 3,2 min zt,
w tym modernizacje budynkéw i budowli na terenie Spéiki tacznie na 2,3 min zt.

Naktady inwestycyjne w 2016 r. zwigzane byly z realizacjq przedsiewzie¢
inwestycyjnych zwiekszajacych moce wytworcze przedsiebiorstwa. Zakupiono m.in.
pie¢c maszyn DMU 65 Monoblock sterowanych numerycznie?®, pionowe centrum
obrébkowe HWACHEON, centrum tokarskie DOOSAN, pionowe centrum obrdbcze
5-osiowe OKK VC - X 500, centrum frezarskie VC630 5AX, oraz szlifierke do
ptaszczyzn. W obszarze modernizacji budynkéw i budowli, w celu poprawy
warunkow bezpieczenstwa pracy, zmodernizowano budynek ttoczni. Ponadto
zakontraktowano wykonanie elewacji zewnetrznej budynku nr 7, jak rowniez
wykonanie placu manewrowego. Wykonano fundamenty na wydziale WP pod
przenoszone maszyny oraz nowo zakupione. Wydzielono pomieszczenie dla
pracownikdw logistyki na magazynie, pomieszczenie na sprezarke. Przeprowadzono
wydzielenie powierzchni montazowej dla wydziatu WP na halach nr 1 oraz nr 2 z ptyt
poliweglanowych na konstrukcji aluminiowej. W ramach pozostatych naktadow
inwestycyjnych w 2016 roku zrealizowano proces wdrozenia nowoczesnych linii do
galwanicznych powlok antykorozyjnych w zakresie technologii czernienia,
kadmowania i fosforanowania.

W 2017 r. naktady inwestycyjne byly zwigzane z realizacjg przedsigwzie¢
inwestycyjnych zwigkszajacych moce wytworcze Spdtki oraz poprawg warunkow
pracy. W obszarze nowoczesnych maszyn zakupiono miedzy innymi: tokarke CNC 2
osie, precyzyjng wspdirzednoSciowa wiertarko-frezarke, znakowarke laserowa,
frezarke pionowg CNC 3 osie 0 zwiekszonym momencie wrzeciona — 2 szt., tokarke
CNC 3 osie — 2 szt, piec komorowy z wysuwanym trzonem, wytaczarke
konwencjonalna, frezarke pionowg CNC 5 osi palety — 3 szt., frezarke pionowg CNC
5 osi 0 $rednicy stotu FI 600-650, frezarke poziomg CNC 5 osi palety, honownice
poziomg CNC - HTC, obrabiarke CNC do frezowania Iuf 23 mm. Pozyskano
rowniez trzy centra obrébkowe MIKRON VCE 600 Pro na warunkach najmu
dtugoterminowego. Dla Wydziatu Produkcji Uzbrojenia zakupiono 2 sztuki
automatycznego systemu magazynowania o wartosci 389,8tys.zt w celu
optymalizacji gospodarki magazynowania narzedzi. W 2017 roku zakontraktowano
rowniez dostawe hydraulicznej prasy wysiegowej o nacisku 200T do prostowania rur
i pretéw dla Wydziatu Ustug Przemystowych. W obszarze modernizacji budynkow
i budowli wykonano plac manewrowy (parking) przed budynkiem administracyjnym
wraz z jego odwodnieniem i o$wietleniem. Wykonano réwniez elewacje
z termomodernizacjq budynku administracyjnego oraz zagospodarowanie terenow
zielonych przed budynkiem. Ze wzgledu na wzmozone préby wyrobéw ZMT S.A.
wykonano wyciszenia toru strzelniczego. Ponadto wykonane zostaty fundamenty
pod obrabiarki CNC na wydziale WP w hali nr 2. W ramach pozostatych naktadow
inwestycyjnych w 2017 r. kontynuowano proces wdrozenia nowoczesnych linii
produkcyjnych w celu podniesienia jakosci i wydajnosci realizowanych proceséw
galwanicznych.

28 Projekt pn. Centrum Badawczo-Rozwojowe — wzrost potencjatu badawczego Zaktadéw Mechanicznych
,1amow” SA, realizowany na podstawie umowy nr POIG.04.05.02-00-119/12-00 z 23 stycznia 2013 r. (wraz
z 12 aneksami). Catkowity koszt realizacji Projektu wynosit 64,9 min zt, w tym wydatkéw kwalifikowalnych
52,8 min zt. Dofinansowanie realizowanego w latach 2012-2015 Projektu wyniosto ostatecznie 26,2 min zt
(wydatki kwalifikowalne 52,3 min zt).

2 Finansowanie 5 maszyn sterowanych numerycznie DMU odbywato sie w ramach leasingu.
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Prognoza naktadow inwestycyjnych na 2018 r. zaktadata wydatki w wysokosci
27,3minzt, ktore w wiekszosci przypadkéw miaty charakter odtworzeniowy
i obejmowaty m.in.: modernizacje gtéwnego zasilania elektrycznego ZMT S.A. oraz
modernizacje obiektu nr 11 — Kuznia%®, kontynuacje dziatar obejmujacych zakup
urzadzen technicznych i maszyn w ramach projektu inwestycyjnego uruchomionego
w 2017 r. (finansowanego z pozyczki Agencji Rozwoju Przemystu S.A.) o wartosci
10,6 min i3, Laczng wysokoS¢ rozpoczynanych (nowych) dziatar inwestycyjnych
w urzadzenia techniczne i maszyny zaplanowano na poziomie 6,4 min zt. Ponadto
w 2018 r. zaplanowano naktady na zakup warto$ci niematerialnych i prawnych
w wysoko$ci 281 tys. zt (m.in. zakup oprogramowania w ramach uzytkowanego
systemu komputerowego INFOR ERP).

(akta kontroli str. 399-410, 435-437)

W latach 2015-2018 (I pdtrocze) nie wystapity przypadki, aby wyroby (partie
wyrobéw) lub ustug dostarczanych przez Spétke, nie zostaty odebrane z powodu
niespetniania wymagan zamawiajgcego. Umowa na dostawe granatnikow
rewolwerowych RGP-40 zostata zerwana, ale jako okolicznos¢ jej wypowiedzenia
podano niedotrzymanie termindw.

Pismem z 1 lutego 2018 r. Inspektorat Uzbrojenia (IU) Ministerstwa Obrony
Narodowej (MON) odstapit od umowy z 11 lutego 2016 r. nr IU/14/VI-
91/2S/Z0TD/DOS/SS/2015-2017/270  na  dostawe 40 mm  granatnikow
rewolwerowych (RGP-40). Oswiadczenia o odstgpieniu od umowy podpisane przez
Szefa IU zostato ztozone w oparciu o art. 491 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny32, pomimo, iz umowa z 11 lutego 2016 r. w 13 § regulowata kwestie
odstgpienia od umowy.

(akta kontroli str. 126, 281-331)

Umowa na dostawe granatnikow rewolwerowych RGP-40 zostata zawarta przez
Spdtke, pomimo formutowanych wczesniej watpliwosci. Na mocy uchwaty Zarzadu
Spotki (nr 24/VI111/2016 z 1 lutego 2016 r.) postanowiono nie przystapi¢ do zawarcia
umowy z powodu nieuwzglednienia przez IlU MON uwag zgtoszonych przez Spotke
do projektu umowy i tym samym braku mozliwosci zabezpieczenia jej interesu.
Nastepnie 9 lutego 2016 r. uchwatg nr 31/VIII/2016 Zarzad Spdtki postanowit
przystapi¢ do przetargu na dostawe 40 mm granatnikow rewolwerowych na
warunkach okreslonych w projekcie umowy przedstawionej przez IU MON. Z tresci
ww. uchwaty wynikato, iz takie polecenie zostato wydane Spotce przez PGZ S.A.

W sprawie wptywu PGZ S.A. na decyzje o podpisaniu umowy, Prezes Zarzadu
Spotki wyjasnit m.in.: Wpfyw PGZ SA na decyzje o zawarciu przedmiotowej umowy
byt istotny, gdyz poczatkowo Zarzad [...] uwazat, iz z uwagi na niedoprecyzowane
zapisy umowy, a takze krotkie terminy realizacji nie przystapi do jej zawarcia, jednak
PGZ S.A., wskazujgc strategiczny charakter 40 mm granatnika rewolwerowego dla
cafej grupy, polecit jej zawarcie. W zakresie polecenia wydanego prze PGZ S.A.,
odnosnie zawarcia umowy na dostawe 200 szt. 40 mm granatnikow [...], nie jest
mozliwe udokumentowanie tego polecenia, gdyz nie zostato sformutowane pisemnie
[...], ale zostato przekazane podczas rozmowy telefonicznej jakq dwczesny Prezes
naszej Spotki [...] przeprowadzit z éwczesnym Prezesem PGZ S.A. [...] i wedtug
relacji pracownikow Spotki wowczas zajmujacych sie tq sprawg, z tej wiasnie
przyczyny zapis taki znalazt sie w uchwale Zarzadu....

Ustalenia kontroli wskazujg, iz IlU MON zerwat umowe, pomimo faktu, iz w protokole
nr 136/2017 z 30 sierpnia 2017 r. przedstawiciel 79 RPW dokonujacy nadzorowania

30 Inwestycje w obszarze budynkéw i budowli zaplanowano na poziomie 6,8 min zt.
31 t gcznie 7 pozycji.
32 Dz. U.z2018r., poz. 1025 ze zm.



jako$ci (odbioru wojskowego) potwierdzit, iz granatniki sg zgodne z wymaganiami
umowy i zezwolit na przekazanie parti 11 wyprodukowanych granatnikow
wraz z pakietem szkoleniowym i logistycznym do odbiorcy.

Pismem z 24 listopada 2017 r. IU MON poinformowat Spétke, iz w zwigzku
z niedotrzymaniem terminu dostaw planowanych do realizacji w 2017 r,,
zabezpieczy Srodki finansowe na realizacje op6znionego zadania w 2018 r.,
w wysokos$ci do 8,9 min zt, z uwzglednieniem konsekwencji wynikajacych z zapiséw
umowy.

15 grudnia 2017 r. na poligonie WIT-u w Zielonce przy udziale Ministra Obrony
Narodowej odbylty sie proby strzeleckie, ktore potwierdzity niezawodnosc¢
granatnikow.

Pismem z 20 grudnia 2017 r. Spdtka poinformowata Szefa IU MON, iz wyczerpata
wszystkie mozliwosci odnosnie catkowitego wyeliminowania wystepujacego
okresowo zjawiska utrudnionej ekstrakcji niektorych tusek produkciji polskiej podczas
strzelania z RGP-40. Podkreslono, iz problematyka ekstrakciji tusek nie wystepuje
wumowie ani w zatgcznikach stanowigcych specyfikacje istotnych warunkéw
zamdwienia.

Ponadto z przedstawionej dokumentacji wynikato, iz IU MON odmoéwit odebrania
zamoOwienia, podnoszac m.in., ze nie spetniajg one warunkow umowy wobec
wystepowania sporadycznego zjawiska zwigzanego z ekstrakcjg tusek (6% ogolnej
liczby oddanych strzatow)®. Zjawisko to wystepowato wytacznie w przypadku
amunicji produkcji ZM Dezamet dedykowanej do granatnikéw jednostrzatowych
(amunicja ta zostata okreslona w umowie z 11 lutego 2016 r.). Nie powodowato
jednak zacie¢ podczas strzelania i nie mialo wplywu na bezpieczenstwo
uzytkownika.

W ocenie Spdtki przedstawionej w pismie do Ministra Obrony Narodowej z 16 lutego
2018 r., zjawisko utrudnionej ekstrakcji tuski wystepuje w kazdym egzemplarzu broni
strzeleckiej na $wiecie, a czestotliwosSC jej wystepowania jest uzalezniona od
warunkéw w jakich zostata wykonana dana partia amunicji. Ponadto ZMT S.A.
zajmowaty stanowisko, iz wypetnity wszystkie wymagania techniczne, okreslone
umowg z 11 lutego 2016 r., umozliwiajagce zamawiajgcemu odbiér
wyprodukowanych granatnikow, w tym przedstawity Swiadectwo badan nr 23/2017
wystawione przez Wojskowy Instytut Techniczny Uzbrojenia (WIT-u) w Zielonce.

W korespondencji z MON Spdtka stwierdzita, iz brak odbioru granatnikow naraza jg
na koszty (warto$¢ umowy wyniosta 8,9 min zt), w tym kary umowne w wysokosci
20% warto$ci umowy (1,8 min zt). Zdaniem ZMT S.A. umowa zostata zrealizowana
— granatniki wyprodukowano i byty gotowe od wielu miesiecy do przekazania
gestorowi, a polski Zotnierz nie otrzymat uzbrojenia, na kioére zgtaszano
zapotrzebowanie i byto przewidziane w planie dostaw na 2017 r. Podkre$lono,
iz Spotka spetnita szereg dodatkowych oczekiwarn Zamawiajacego, polegajacych
w szczegdlnosci na poddaniu granatnikdw badaniom, w tym probom strzeleckim
w zakresie potwierdzenia spetniania przez nie warunkéw umowy oraz przydatnosci
dla Sit Zbrojnych RP.

Odnoszac sie do ewentualnego wystgpienia na droge sadowg wobec IU MON,
w zwigzku z zerwaniem umowy na dostawe RPG-40, Prezes Zarzadu Spoti
stwierdzit m.in.: Podstawowa przyczyng wptywajgcq na obecne stanowisko Spotki
odnosnie niewdawania sie w spor sgdowy jest to, ze po odstgpieniu od umowy

3 Pismo z 15 grudnia 2017 r. IU MON stanowiace zapytanie o mozliwos¢ wyeliminowania problemu
z utrudniong_ekstrakcjg tusek. Jedocze$nie zadeklarowano dalszg che¢ dostawy wyrobéw objetych umowa,
z zastrzezeniem, iz bezwzglednie muszg spetnia¢ wszystkie wymagania okreslone w umowie.
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przez IU MON, nieformalnie podawane byly informacje, ze ma zosta¢ ogtoszony
nastepny przetarg [...] z poprawionymi wymaganiami technicznymi, w szczego6lnosci
dotyczacymi amunicji [...], a wedtug docierajgcych do nas [...] informacji [...] $ciezka
sgdowa uniemoZliwiataby lub utrudniafa pozyskanie takiego zamowienia.
Stanowisko to wydaje sie tym bardziej zasadne, ze obecnie uzyskalismy informacje,
iz Policja ogfosita przetarg na dostawe 200 szt. granatnikow rewolwerowych.
Kolejnym aspektem, ktory Spotka brata pod uwage, nie decydujgc sie na spor
sgdowy, byto to, Ze mogtoby to mie¢ negatywny skutek dla podejscia MON co do
innych kontraktow realizowanych przez Spétke (np. opdznienia przy wykonywaniu
umowy na karabiny UKM [...] Nie bez znaczenia dla decyzji Zarzadu pozostawat
rowniez fakt zwigzany z tym, ze spor sqdowy trwatby zapewne wiele lat, zwigzany
bytby z wysokimi kosztami (sama wartos¢ wpisu to 150 000,00 zt), i w dodatku
pozbawitby Spotke mozliwosci zbycia w tym czasie przedmiotowych granatnikéw.

W sprawie wsparcia Spotki przez PGZ S.A. przy realizacji kontraktu na dostawe
granatnikow RGP-40, Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit m.n: W zwigzku
Z problemami, jakie wystapity z realizacjq kontraktu na dostawe granatnikow
rewolwerowych, Spétka nie otrzymata wsparcia ze strony PGZ S.A. Prezes Zarzadu
w rozmowie z Prezesem PGZ S.A. zgfaszat zaistniate problemy. Byty rowniez
przekazane kopie korespondencji w tej sprawie, ale Zadnej, w tym pisemnej, reakcji
nie byto. Zainteresowanie sprawgq wykazat dwczesny Dyrektor Biura Bron i Amunicja
PGZ[...], ale poza jego osobistym udziatem w kilku spotkaniach nie przetozyto sie to
na jakie$ konkretne dziatanie. Ze strony PGZ S.A. padaty liczne deklaracje zwigzane
Z dziafaniami zmierzajacymi do pozyskanie innego Klienta na przedmiotowe
produkty, jednak do chwili obecnej nie przetozyto sie to na zamowienia lub
kontrakty.

(akta kontroli str. 164-167,176, 266-300, 393-398)

W ramach rozliczen z tytutu umowy prowizyjnej do Spotki wptyneto sprawozdanie
PGZ S.A. w zakresie zrealizowanych ustug. Zestawienie zawierato fgcznie 24
pozycie, wtym, w poz. 2, wyszczegdlniono prace idziatania na rzecz Spotki
w sprawie umowy nr 1U/14/VI-91/Z2S/Z0TD/DOS/SS/2015-2017/270 na dostawe
granatnikow rewolwerowych RGP-40.

(akta kontroli str. 178, 200-203)

W latach 2007-2010 na realizacje Projektu pn. Reczny granatnik powtarzalny na
naboj 40x46 mm (RGP-40) wydatkowano $rodki w tacznej wysokosci 3,1 min zt,
w tym dofinansowanie ze $rodkéw publicznych wyniosto 1,4 min. Byta to umowa
nr 148472/C/T00/2007 z 9 marca 2007 r. zawarta pomiedzy Ministerstwem Nauki
i Cyfryzacji, a Osrodkiem Badawczo-Rozwojowym Sprzetu Mechanicznego
Sp. z 0.0. Ww. podmiot zostat z dniem 2 lipca 2012 r. przejety przez ZMT S.A., kt6re
wstapity we wszystkie prawa i obowigzki przejmowanej spotki, w tym wynikajace
z umowy inwestycyjnej nr 291/11/V zawartej z Bumar Sp. z 0.0. 23 grudnia 2011 r.
na realizacje projektu pn. Wdrozenie do produkcji 40 mm granatnika powtarzalnego
RGP-40. Projekt ten byt dofinansowany przez Ministerstwo Skarbu Panstwa.
W okresie od 1 grudnia 2011 r. do 30 czerwca 2015 r. wydatkowano facznie
3 min zt, w tym 2,5 min $rodkéw publicznych.
taczna kwota wydatkowana ze Srodkdéw publicznych na badania i wdrozenie do
produkciji seryjnej RGP-40, od 2007 r. do momentu rozpoczecia produkcji seryjne;j,
wyniosta 2,9 min zt.

(akta kontroli str. 205-206, 210-211, 236-265)

W latach 2015-2018 (do 30 czerwca) zgtoszono tacznie 87 reklamacji, w tym 49
reklamacji wyrobow i 38 reklamaciji ustug. Za zasadne uznano tgcznie 49 reklamaciji,



w tym 29 reklamacji wyrobéw oraz 20 reklamaciji ustug. taczne koszty usuniecia
wad wyniosty 322,8 tys. zt.

W latach 2015-2018 (do 30 czerwca) Spdtka zaptacita kary umowne z tytutu
niewywigzywania sie z warunkow uméw w tacznej wysokosci 8,4 min zt. Kary
umowne dotyczyty 42 uméw i byty spowodowane niedotrzymaniem przez ZMT S.A.
terminow dostaw wyrobow lub ustug. Wiekszo$¢ niedotrzymanych terminow
(35 umdw) dotyczyta jednostek organizacyjnych Sit Zbrojnych RP.

Jak wyjasnit Prezes Zarzadu ZMT S.A. przyczyna niedotrzymywania przez Spotke
terminow dostaw produktow i ustug w latach 2015-2018 (I pdtrocze) byly
nieterminowa realizacji produkcji, spowodowana m.in.:

nieprzewidzianymi przestojami z powodu awarii maszyn;

— opdznieniami w dostawie materiatow i elementow kooperacyjnych, ztg jakoscig
detali kooperowanych;

— opdznieniami w dostawach materiatow i ustug kooperacyjnych, spowodowanymi
miedzy innymi nieterminowymi ptatnosciami i brakiem przedptat;

— nieprzewidzianymi problemami technicznymi np. wadliwy materiat na lufy, co
zdezorganizowato realizowane plany produkcyjne, niemozliwe juz do ich
nadrobienia;

— opOznieniami w dostawie maszyn CNC, potaczonej z wdrozeniem wybranych
detali przez dostawce (np. produkcja korpusu karabindw, luf);

— gwaltownym wzrostem planéw  produkcyjnych, niezsynchronizowanych
z rozwojem infrastruktury i dostosowaniem potrzeb kadrowych;

— problemami z zakupami niektérych materiatow, z uwagi na ich deficyt na rynku;
— btedami na etapie ustalen konfiguracji/'wymagan produktu;

— niedostosowaniem struktury zatrudnienia do potrzeb produkcyjnych i duzg
fluktuacjq kadr — brak mozliwo$ci pozyskania wykwalifikowanych pracownikéw
(w szczegolnosci: stuzb kontroli jako$ci, narzedziowcdw, operatoréw maszyn
CNC, honownikéw, tokarzy na maszyny konwencjonalne);

— brakiem narzedzi informatycznych do harmonogramowania i dynamicznego
planowania produkcji.

(akta kontroli str. 100-103, 126-138, 140-142, 164-165, 167-168, 176-178)

W latach 2015-2018, w celu ograniczenia przypadkdéw niewywigzywania sie
ztermindw dostaw produktdw i ustug, realizowano w Spétce m.in. nastepujace
dziatania:

— inwestycje w nowe technologie (zostata opracowana nowa technologia
wykonywania czesci wchodzacych w sktad wyrobdw i zestawdw, polegajaca na
zastapieniu maszyn konwencjonalnych maszynami CNC, co wptywa na jakos¢
i skraca czas wykonywania detali);

— optymalizacja technologii w celu poprawy produktywno$ci oraz likwidacji
waskich gardet produkcyjnych, np. zmiana technologii ksztattowania komor
nabojowych w lufach, zastosowanie nowych narzedzi i oprzyrzadowania;

— na kluczowych stanowiskach zdublowano maszyny, umozliwiajace wykonanie
tych samych operacij;



— zatrudniono dodatkowe osoby na kluczowych stanowiskach (operatorzy
maszyn, montazy$ci wyrobdw, spawacze itp.) i poddano ich dodatkowym
szkoleniom w celu przygotowania do pracy;

— zwigkszono ilos¢ rozkooperowywanych detali — pozostawiajac w Spodtce tylko
kluczowe detale wchodzace w sklad wyrobdéw (wdrozono Instrukcje
Zintegrowanego Systemy Zarzadzania w zakresie Kooperacji);

— reorganizacja struktur organizacyjnych Spétki — wydzielono w Dziale Logistyki,
a nastepnie przeniesiono do Dziatu Planowania sekcje kooperacji, w celu
petnego nadzoru nad terminowoscig dostaw czesci do produkii;

— wprowadzenie na kluczowych stanowiskach pracy w trybie trzyzmianowym;
— podjeto proby renegocjowania podpisanych umow;

— prowadzone sg rozmowy z firmami dotyczace dostawy oprogramowania do
Dziatu Planowania, umoZzliwiajace ptynne planowanie produkcii.

(akta kontroli str. 164-165, 167-168, 177-199)

W latach 2015-2017 przecietne zatrudnienia w Spdice wynosito od 580 osdb
w 2015 r. do 947 osdb w 2017 r. Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. w ZMT S.A.
byto zatrudnionych 649 osob (w tym na stanowiskach nierobotniczych 242 osoby),
na 31 grudnia 2016 r. 824 osoby (w tym na stanowiskach nierobotniczych 299
0sob), natomiast na koniec 2017 r. 967 osob (w tym na stanowiskach
nierobotniczych 337 osoéb). Na koniec 2015 r. produktywno$¢ jednego miejsca
pracy3* wynosita 152,9 tys. zt, na koniec 2016 r. 147,5 tys. zt, natomiast wedtug
stanu na 31 grudnia 2017 r. 188,7 tys. zt.

W latach 2015-2017 koszty wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz inne $wiadczenia
na rzecz pracownikéw wynosity odpowiednio:

— w 2015 r. = 29,7 minz, co stanowito 29,7% kosztow ogdtem oraz 31,9%
kosztow dziatalnoSci operacyijne;j,

— w 2016 r. — 39,8minzt, co stanowito 31,4% kosztow ogdtem oraz 34,5%
kosztow dziatalnoSci operacyjne;j,

— w 2017 r. - 61,2minz, co stanowito 35,9% kosztéow ogdtem oraz 38,3%
kosztow dziatalno$ci operacyjne;.

Koszty godzin nadliczbowych w 2015 r. wynosity 1,9 minzt (6,54% kosztéow
wynagrodzen), w 2016 r. 2,2 min zt (5,5% kosztow wynagrodzen) oraz w 2017 r.
4,1 min zt (6,7% kosztéw wynagrodzen).

(akta kontroli str. 4, 18-19, 441)

W trakcie prowadzonej kontroli zidentyfikowano m.in. bariery zewnetrzne
ograniczajace w latach 2015-2018 mozliwo$ci rozwojowe ZMT S.A. Do takich barier
Prezes Zarzadu Spdtki zaliczyt m.in. nastepujace elementy:

...Bariera demograficzna - ograniczenia w zakresie dostepu do wyspecjalizowanych
grup zawodowych (technolog, konstruktor, operator CNC, operator obrabiarek
konwencjonalnych) oraz konieczno$¢ ukonczenia 21 lat zycia dla pracownika
zatrudnionego przy produkcji broni - najnizsze wskazniki bezrobocia, ,rynek
pracownika” [...] Nieche¢, ze strony urzednikdw panstwowych do prowadzenia
skomplikowanych procedur zakupowych polskiego sprzetu, podczas gdy przy
zakupie u klientow zagranicznych, zakupy odbywajg sie na podstawie karty
katalogowej producenta sprzetu (nie dotyczy ztozonych systeméw uzbrojenia). Silne

3 Przychody ze sprzedazy ogétem w danym roku/stan zatrudnienia na koniec danego roku.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

lobby zagranicznych podmiotow korporacji na rynku krajowym [...] Trudniejszy
dostep do programoéw dofinansowywanych przez panstwo dla proponowanych,
wilasnych projektow badawczo rozwojowych w zakresie obronnosci. Maty budzet
wtym zakresie [...] Zmniejszenie konkurencyjno$ci naszych ofert dla MON
w poréwnaniu z ofertami firm zagranicznych — MON ocenia oferty pod wzgledem
finansowym po cenach ,brutto”, co stawia nas w sytuacji gorszej |[...].
Regulacje dotyczace zawieranych z MON umow - czesty brak mozliwosci
negocjowania umow w Zzakresie punktow takich jak: kary, zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy i wiele innych. Oczekiwanie obnizania cen, przy braku
przyjmowania  argumentow o innych  czynnikach  ksztaftujgcych  ceny,
fj. wzrost wynagrodzen, cen energii, wyzsze ceny ustug i materiatow, efc.
W przypadku kar podstawg ich naliczania jest wartosc brutto umowy, czyli w karze
Jjest kara za zaptacenie VAT. Wysoko$¢ kar umownych, jakie sq stosowane to 20%
wartoSci brutto przedmiotu umowy, co jest wartosciq bardzo wysokg. Nalezatoby
rozwazy¢ mozliwosc zniesienia wymogu dotyczgcego wnoszenia ,Zabezpieczenia
Nalezytego Wykonania Umowy” lub obnizenia do minimum jego warto$ci (wysoko$¢
ZNWU wynosi zwykle w granicach 0,5% do 10%, mimo to Zamawiajgcy stosuje
Stawke maksymalng |[...] a na tym zarabiajq przede wszystkim banki
i instytucje ubezpieczeniowe [...] Mozliwo$¢ podpisywania uméw z polskimi firmami,
ktore tylko poSredniczg w dostawach sprzetu wyprodukowanego za granica,
markujgc jego produkcje w kraju, przy widocznym braku takiego potencjatu.
Powinno by¢ dokonanie sprawdzanie takich firm i zaopiniowanie propozycji uméw
przez wyznaczony do tego organ MON [...] Potrzeba zmian w ustawie PRAWO
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH, z wydzieleniem tematyki zakupéw dla Ministerstwa
Obrony Narodowej. Obecna ustawa nie przystaje do potrzeb w tym zakresie [...]
Warunki Gwarancji, wymaga sie od Dostawcy usprawnienia wadliwych wyrobow
w terminie 14 dni od daty zgfoszenia, zmusza to Dostawce do ustanowienia zapasu
niezbednych cze$ci do realizacji tego typu napraw, koszty te nie mogg miec
odzwierciedlenia w cenie wyrobu. Zazwyczaj podczas negocjacji pada Stwierdzenie
Lhie mamy wiecej Srodkow na ten cel” [...] Nieuzasadnione skracanie ostatecznych
termindw dostaw, standardowym terminem jest juz 30 listopada danego roku, czesto
jest to jednak termin skracany do 30 wrzesnia lub do 31 pazdziemika danego roku
dostawy — temat wielokrotnie i od lat zgtaszany przez producentow. [...] Barierg jest
rowniez niewystarczajgca iloS¢ pracownikow i brak zapewnienia Odbioru
Wojskowego (RPW), w szczegolno$ci na drugiej zmianie czy tez w dniach wolnych
od pracy, w ktérych jednak spotka pracuje...

(akta kontroli str. 416-419)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zarzadzanie oraz dziatalnos¢
gospodarczg Spotki w latach 2015-2018 (I potrocze), stwierdzajac jednoczesnie
wystepowanie niepokojacych zjawisk, mogacych w dituzszej perspektywie stanowi¢
zagrozenia dla stabilnosci ekonomiczno-finansowej ZMT S.A. Wysoki wskaznik
zadtuzenia aktywéw Spdtki, problemy z biezacg ptynnoscig finansowg oraz
niedotrzymywania termindw dostaw mogg prowadzic do obnizenia poziomu
przychoddw ze sprzedazy, a co za tym idzie do utraty rentownosci prowadzonej
dziatalnosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskdw.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Krakow, 29 stycznia 2019 .

p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

w Krakowie
Kontroler Zup.
Marcin Stolarczyk Jan .Kosiniak
Gtowny spegcjalista kontroli panstwowej p.o. Wicedyrektor
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