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|. Dane identyfikacyjne
Stowarzyszenie Metropolia Krakowska, ul.
(dalej: SMK).

Jacek Majchrowski, Prezes Zarzadu Stowarzyszenia, od 27 marca 2014 r.

Od 1 listopada 2016 r. do 31 marca 2017 r. Daniel Wrzoszczyk petnit obowigzki
Dyrektora Biura Zarzadu SMK (dalej: Dyrektor Biura SMK), nastepnie od 1 kwietnia
2017 r. funkcje Dyrektora Biura SMK'. Poprzednio funkcje Dyrektora Biura SMK
petnita Anna Diugosz od 1 sierpnia 2014 r do 31 grudnia 2016 r.

1. Dziatania Instytucji Posredniczacej na rzecz realizacji ZIT2.
System wyboru projektow ZIT.

Prawidtowos¢ wyboru projektow ZIT.

Realizacja wybranych projektow ZIT.

Efekty realizacji ZIT.

Reymonta 20, 30-059 Krakow

o B N

Od 1 stycznia 2013 r. do 13 grudnia 2018 r.

Na podstawie art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli®

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Krakowie

— Wiestaw Matras, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/172/2018 z 18 wrzesnia 2018 .

— Przemystaw Sala, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/173/2018 z 18 wrze$nia 2018 1.

(akta kontroli str. 1-34, 297, 419-422)

' Dyrektor Biura SMK posiadat petnomocnictwo m.in. do: reprezentowania Stowarzyszenia w ramach
czynnosci/ spotkan roboczych i uzgodnieniowych z udzialem podmiotow trzecich, w sprawach zwigzanych
z realizacjg celéw statutowych SMK; podejmowania i wykonywania w imieniu SMK wszelkich czynnosci
Zwigzanych z przygotowaniem i ztoZzeniem wnioskow o dofinansowanie projektow wspoffinansowanych
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
lub innych programow pomocowych; reprezentowania Stowarzyszenia w sprawach zwigzanych
z pefnieniem przez SMK funkgji Instytucji Posredniczacej.

2 Zintegrowane Inwestycje Terytorialne.

3 Dz U.z2017r. poz. 524, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

IIl. Ocena ogdlna+ kontrolowanej dziatalnosci

Stowarzyszenie Metropolia Krakowska, petniace funkcje Instytucji Posredniczacej ZIT?
(dalej: IP ZIT) dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego na
lata 2014-2020 (dalej; RPO WM), mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, zapewnito
warunki do realizacji ZIT. Ustanowiony system wyboru projektow ZIT byt zgodny
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami, natomiast uwagi NIK dotyczyly przebiegu
tego procesu w niektorych przypadkach. Wyniki kontroli wykazaly jednak,
ze dotychczasowa realizacja projektow w ramach ZIT przebiegata nie w petni skutecznie,
poniewaz w 5 z 7 osi priorytetowych nie zostang osiggniete do konca 2018 r. zalozone
efekty (wskazniki postepu finansowego), aw przypadku niektorych poddziatan réwniez
wskazniki rzeczowe.

SMK stworzyto na potrzeby RPO WM zbidr procedur pod nazwg Podrecznik Procedur IP,

ktory byt zgodny z Wytycznymi w zakresie trybow wyboru projektow na lata 2014-2020

wiasciwych resortow. W zawartym 10 lipca 2015 r. pomiedzy IPZIT a Instytucjg

Zarzadzajacg RPO® (dalej: /Z) Porozumieniu w sprawie powierzenia realizacji zadan w

ramach RPO WM na lata 2014-2020 okreslono terminy i zasady opracowania Strategii ZIT

oraz zakres zadan powierzonych IP ZIT. Zakres ten byt szerszy niz okreSlony w art. 30

ustawy wdrozeniowej” i obejmowat dodatkowo m.in. monitorowanie i sprawozdawczos¢

zrealizacji Strategii ZIT oraz prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w tym
zakresie. Przyjeta Strategia ZIT dla Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego (dalej:

Strategia ZIT) oraz jej zmiany zostaly przygotowane przez IP ZIT na zasadach

okreslonych w ww. Porozumieniu.

IP ZIT brata aktywny udziat w opracowywaniu propozyciji kryteriow wyboru projektow

stuzacych realizacji Strategii ZIT w frybach konkursowym i pozakonkursowymé. IP ZIT

ustanowita wewnetrzng procedure wyboru projektow ZIT zgodng z obowigzujacymi
przepisami, ktora zostata zatwierdzona przez IZ.

Przyjete w IP ZIT procedury wewnetrzne zapewniaty warunki do realizacji ZIT, jednakze

w toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace m.in. na:

— niepodaniu do publicznej wiadomosci na stronie intemetowej IP ZIT informacii
dotyczacych ogtoszenia i regulaminu jednego z trzech badanych konkursow,
wprowadzonych zmian w regulaminach trzech badanych konkursow wraz z ich
uzasadnieniem oraz terminem, od ktérego sg stosowane;

— braku wymaganego zatwierdzenia przez Dyrektora Biura SMK regulaminu jednego
ztrzech badanych konkurséw oraz regulaminéw wszystkich badanych konkursow
po wprowadzonych zmianach;

— niezatwierdzeniu przez IP ZIT list ocenionych projektdw zawierajacych przyznane
oceny w dwoch konkursach ogloszonych w 2016 T.

NIK zwraca uwage, ze dotychczasowa realizacja projektow w ramach ZIT nie przebiegata

w pefni skutecznie. Wedlug prognozy IP ZIT do konca 2018 r. nie zostang osiggniete

zalozone wartosci okreslone w zafgcznikach do Porozumienia dla trzech zoémiu

wyznaczonych wskaznikow rzeczowych oraz cele finansowe dla pieciu z siedmiu osi
priorytetowych.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene opisowa,

5 Zintegrowane Inwestycje Terytorialne.

5 Dla RPO MW 2014-2020 funkcje Instytucji Zarzadzajacej petnit Zarzad Wojewodziwa Matopolskiego.

T Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 1431), dalej: ustawa wdrozeniowa.

§ W ramach ustanawiania systemu wyboru projektow ZIT, udziat IP ZIT obejmowat wspottworzenie Instytucji
Organizujgcej Konkurs z Matopolskim Centrum Przedsiebiorczodci w celu realizacji konkurséw oraz
przeprowadzanie oceny merytorycznej projekiow przez pracownikow w ramach Komisji Oceny Projektow
w zakresie kryterium zgodnoéci ze Strategig ZIT. Wspotudziat IP ZIT obejmowal réwniez zatwierdzanie listy
ocenionych projekiow zawierajacych przyznane oceny oraz listy projektéw wybranych do dofinansowania.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania Instytucji Posredniczacej na rzecz realizacji
ZIT

1.1. Zgodnie ze statutem SMK10 peinito funkcje Zwigzku ZIT stanowigcg wspding
reprezentacje jednostek samorzadu terytorialnego® tworzacych Miejski Obszar
Funkcjonalny Krakowa oraz wdrazajacych ZIT'2. Do zadan powierzonych SMK
w ramach RPO WM nalezato pefnienie funkgji IP ZIT.

(akta kontroli str. 35-50,173)

Dyrektor Biura SMK wyjasnit, ze Zwigzek ZIT, w tym jego czionkowie, zostali
wigczeni w proces programowania RPO WM oraz mieli wptyw na zapisy dot. osi
priorytetowych/ dziatan RPO WM realizowanych w formule ZIT. Poczatkowo gtownie
poprzez uczestnictwo w odpowiedzi na inicjatywe |Z, w spotkaniach konsultacyjnych
na szczeblu roboczym oraz spotkaniach cztonkéw SMK  z przedstawicielam
Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego (dalej: ZWM). Nastepnie poprzez udziat
w pracach Komitetu Monitorujgcego, Przegladu Zarzgdzania RPO WM oraz grupach
roboczych. W zwigzku z realizacjg ww. zadan Zwigzek ZIT nie ponidst zadnych
kosztow. W dalszej czesci wyjasnien Dyrektor Biura SMK podat, m.in. ze:

— prace nad utworzeniem Zwigzku ZIT trwaly réwnolegle z pracami nad
programowaniem RPO WM, prowadzonym przez Departament Zarzadzania
Programami Operacyjnymi UMWM?™ gtéwnie w latach 2013-2014. Proces
tworzenia RPO WM wyprzedzal powstanie samego Zwigzku ZIT, dlatego
pierwotnie w procesie mogli zosta¢ wytacznie cztonkowie Zwigzku ZIT, a po
27 marca 2014 r. SMK";

— do czasu formalnego rozpoczecia dziatalnosci Stowarzyszenia prace
dokumentacyjne prowadzit Wydziat Rozwoju Urzedu Miasta Krakowa
(dalej: UMK);

— przedstawiciele IP ZIT jako cztonkowie Komitetu Monitorujgcego RPO WM™
(dalej: KM) uczestniczyli w jego pracach (na dzien kontroli, tj. 2 pazdziernika
2018 r. uczestniczono w ponad 20 spotkaniach). Kluczowe jest takze
zaangazowanie IP ZIT w przeglady zarzadzania RPO WM w ramach spotkan
0s6b odpowiedzialnych za wdrazanie programu. Pracownicy IP ZIT uczestniczyli
W grupach roboczych ds. probleméw wdrozeniowych (na mocy uchwaty
nr 1762/15 ZWM'6),

(akta kontroli str. 6, 288-290, 298, 313-322)

9 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe].

0 Uchwatg 3/2014 z dnia 27 marca 2014 r. powotano komitet zalozycielski SMK. Statut Stowarzyszenia
przyjety zostal uchwala Walnego Zgromadzenia Cztonkow nr 2/2014 z dnia 27 marca 2014 r. zmieniony
nastepnie czterema uchwatami cztonkdw SMK.

"' Czlonkami Stowarzyszenia bylo 15 gmin, tj. Gmina Miejska Krakéw oraz Gminy: Biskupice, Czernichow,
Igotomia-Wawrzenczyce, Kocmyrzow-Luborzyca, Liszki, Michatowice, Mogilany, Niepofomice, Skawica,
Swiginiki Gorne, Wieliczka, Wielka Wies, Zabierzéw, Zielonki. .

2°W rozumieniu zasad realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce z lipca 2013 r.
zatwierdzonych przez Ministra Rozwoju Regionalnego

3 Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Marszatkowskiego.

4 Uchwatg 1/2014 z dnia 27 marca 2014 r. utworzono stowarzyszenie jednostek samorzadu terytorialnego
pod nazwg Stowarzyszenie Metropolia Krakowska.

15 Skiad Komitetu Monitorujacego RPO WM zadania oraz wykaz posiedzen i podjetych uchwat jest dostepny na
stronie internetowe: http:/www.rpo.malopolska. plio-programie/dowiedz-sie-wiecej-o-instytucjach-w-programie/komitet-

6 Uchwata Nr 1762/62 ZWM z 17 grudnia 2015 r. w sprawie powolania Grupy robocze] ds. problemdw
wdrozeniowych w ramach RPO WM na lata 2014-2020.
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Wedtug Raportu z konsultacji spofecznych dot. utworzenia RPO WM reprezentanci
gmin  zterenow wytypowanych do stworzenia Krakowskiego Obszaru
Funkcjonalnego (dalej: KrOF) uczestniczyli w konsultacjach', w ktérych omawiano
m.in. kwestie dot. zakresu interwencji w RPO WM i alokacji srodkow w ramach ZIT,
przesuniecia Srodkow, jakie nastapity w poszczegolnych osiach priorytetowych
w wyniku negocjacji RPO WM z Komisjg Europejska.

(akta kontroli str. 289, 299-312)

IP ZIT w ramach aktualizacji budzetu Strategii ZIT zwracata sie w okresie objetym
kontrolg do IZ o dokonanie zmian w RPO WM, m.in. w pismach 29 sierpnia 2017 .
oraz 14 czerwca 2018 r. SMK wnioskowalo o zmiane alokacji srodkéw ogotem
w wysokosci 181 998 tys. zt (w poddziataniach 3.1.1.; 4.3.1; 441, 45.1; 53.1.).
Srodki te na podstawie uchwaty ZWM zostaly przyjete do SzOOP. Nastepnie
Komisja Europejska (12 czerwca 2018 r.) wydata decyzje wykonawczg C (2018) 386
zatwierdzajacq powyzsze zmiany w RPO WM.

(akta kontroli str. 290, 309, 310, 624-637)

1.2. Strategia ZIT oraz inne dokumenty zwigzane z jej przygotowaniem zostaty
wykonane przez Stowarzyszenie z udziatem instytucji zewnetrznych. taczne koszty
jakie poniesiono ztego tytutu wyniosty 1294 tys. zt, w tym dofinansowanie

1104 tys. zt (85% kosztow) oraz wkiad wiasny IP ZIT 19tys. zt (15% kosztow).

Przekazanie wykonanych opracowan dla IP ZIT kazdorazowo odbywato sie za

posrednictwem protokofu zdawczo-odbiorczego. Zakres zleconych prac obejmowat:

— opracowanie Strategii ZIT w wersji 1.0 (projekt) na zlecenie Gminy Miejskiej
Krakow (dalej: Gminy) przez firme Aleksander Nowordl Konsulting'® oraz
wczesci  dotyczace] opracowania  syntetycznej diagnozy  systemu
transportowego Gminy na tle KrOF przez firme Pracownia Planowania
i Projektowania ~ Systemow  Transportu  ALTRANS  Stanistaw  Albricht!®.
Nastepnie autorskie prawa majgtkowe Gminy w ww. Zzakresie zostaty
przeniesione na Stowarzyszenie na podstawie umowy sprzedazy (27 listopada
2014 1r.)20;

— opracowanie aktualizacji Strategii ZIT obejmujgcej w szczegolnosci analize
i opracowanie Strategii ZIT pod katem uwag gmin, UMWM oraz Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju (dalej: MIiR), przy dopetnieniu wymogow formalnych
wynikajacych m.in. z Umowy Partnerstwa projektu RPO WM, projektu SzOOP21
RPO WM, wytycznych zapisanych w Zasadach realizacji ZIT w Polsce
(dokumencie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z lipca 2013 r.), a takze
dokonanie prezentacji Strategii ZIT na Walnym Zebraniu Stowarzyszenia przez
firma Aleksander Nowordl Konsulting 22;

— opracowanie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko Strategii ZIT
przez firme ATMOTERM S.A.23;

— opracowanie diagnozy stanu istniejacego w zakresie systemow transportu
KrOF oraz koncepcji systemu transportu KrOF (stanowigcych czes¢ Strategii
ZIT) i petnienie roli eksperta (w ramach organizowanych przez Stowarzyszenie
konsultacji, warsztatow, szkolen i Kkonferencji), przez firme Pracownia

7 Spotkania odbyly sie w dniach 9 wrzesdnia, 4 listopada 2013 r.; 7, 9,14,24,30 stycznia 2014 r.,, 17 grudnia
2014, 2 lutego 2015 .

8 Na podstawie umowy nr W/I/3215/WR/134/2014 z dnia 25 czerwca 2014 T,

1 Na podstawie umowy nr W/I/3756/WR/156/2014 z dnia 18 wrzesnia 2014 r.

0 Na podstawie umowy sprzedazy autorskich praw majatkowych z 27 listopada 2017 .

2 Szczegbtowy Opis Osi Priorytetowych RPO WM na lata 2014-2020.

2 Na podstawie umowy z dnia 20 sierpnia 2014 r,, wraz z aneksem nr 1 z dnia 22 wrze$nia 2014 .

2 Na podstawie umowy z dnia 9 wrze$nia 2014 r., wraz z aneksem nr 1 z dnia 13 listopada 2014 r.
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Planowania i Projektowania Systemow Transportu ALTRANS  Stanistaw
Albricht24;

— przygotowanie przeprowadzenia cyklu spotkan informacyjno-konsultacyjnych
dotyczgcych instrumentu ZIT i Strategii ZIT w gminach tworzacych
Stowarzyszenie oraz opracowanie raportu koncowego z realizacji tych spotkan
przez Fundacje Rozwoju Demokracji Matopolski Instytut Samorzadu
Terytorialnego i Administracji z siedzibg w Krakowie 2;
opracowanie aktualizacji Strategii ZIT pod katem diagnozy oraz opisu czesci
wdroZzeniowo-projektowej w zakresie gospodarki odpadami oraz wychowania
przedszkolnego, . dwdch nowych obszarow uwzglednionych do realizacji
w ramach ZIT w RPO WM (zatwierdzonym przez Komisje Europejskg 12 lutego
2015 r.) przez firme Aleksander Noworol Konsulting?.

(akta kontroli str. 387-395, 398-402, 523-591)

1.3. Zgodnie z art. 30 ust. 5 ustawy wdrozeniowej, jednym z warunkow realizacji ZIT
jest opracowanie przez zwigzek ZIT strategii ZIT.

Terminy oraz zasady opracowania Strategii ZIT okreslono w Porozumieniu

z 10 lipca 2015 r. zawartym pomiedzy SMK a ZWM w sprawie powierzenia realizacji

zadan w ramach RPO WM na lata 2014-2020 (dalej Porozumienie).

W przedmiotowym porozumieniu zobowigzano IP ZIT do:

— przediozZenia do opiniowania Strategii ZIT oraz jej aktualizacji (§ 4 ust. 2 lit a
Porozumienia);

— przyjecia Strategii ZIT w terminie do 30 czerwca 2015 r., pod rygorem mozliwosci
wypowiedzenia Porozumienia przez 1Z ze skutkiem natychmiastowym (§ 11 ust.
2 liti Porozumienia).

Strategia ZIT zostata opracowana w dziewieciu wersjach?’, z tego:

— projekt Strategii ZIT (wersja 1.0. z 30 czerwca 2014 r.) zostat przekazany
bezposrednio przez UMK2 do MIiR2. W sierpniu 2014 r. 1730 oraz MIR3!
przekazaly uwagi do projektu strategii’2, a nastepnie w okresie od sierpnia
2014 r. do marca 2015 r. mialy miejsce prace z udziatem instytucji zewnetrznych
nad dostosowaniem dokumentu zgodnie z przekazanymi uwagami (opisano
w pkt. 1.2. wystapienia pokontrolnego). W pismie z 23 lutego 2015r. MIR
przekazato harmonogram prac nad opracowaniem strategii, zgodnie z ktérym

# Na podstawie umowy z dnia 22 pazdziernika 2014 r., wraz z aneksem z dnia 26 listopada 2015 .

35 Na podstawie umowy nr 15/X11/2014 z dnia 2 grudnia 2014 r., wraz z aneksem z dnia 28 stycznia 2015 1.

% Na podstawie umowy z dnia 27 lutego 2015 1.

27 Sirategia ZIT zostata opracowana w 9 wersjach: 1.0. (projekt) z 30 czerwca 2014 r.; 2.0. z 27 marca 2015 1.;
3.0. z 15 czerwea 2015 1.; 4.0. z 19 sierpnia 2015 r.; 4.1. z 17 grudnia 2015 r.; 4.2. z dnia 13 lipca 2016 1 ;
4.3. zdnia 12 stycznia 2017 r.; 4.4. 2 29 sierpnia 2017 1.; 4.5. 7 29 maja 2018 1.

% Biuro Zarzadu Stowarzyszenia rozpoczelo dziatalno$c w lipcu 2014 1.

% Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.

¥ Zgodnie z korespondencja e-mail z dnia 1 sierpnia 2014 r.

31 Zgodnie z pismem Departamentu Koordynacji Strategii i Polityk Rozwoju nr DKS-11-480-70-JW/14 z dnia
6 sierpnia 2014 r.

82 Uwagi dotyczyly m.in.:

—od MIIR — przyjetych uproszczen w dokumencie, braku opisu synergii i komplementarnosci pomiedzy
potencjalnymi projektami oraz spodziewanymi rezultatami projektow, przesadzonej wysokosci kosztow
projekiow, przyjetych zaloZzen w Diagnozie obszaru realizacji ZIT oraz Analizie SWOT, zatozonych celow,
braku realizacji konsultacji spotecznych, ogélinikowego opisu procesu monitorowania i ewaluacji, systemu
wdrazania;

- od IZ - braku hierarchizacji na liscie projektow, koniecznosci dostosowania projektow do zapisow SzO0P
RPO WM z uwzglednieniem typow operacji przewidzianych do realizacji w ramach poszczegélnych
priorytetach  inwestycyjnych, braku wykazania komplementarnosci projektdw proponowanych do
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (POIiS) z propozycjami projektow do
realizacji w formule ZIT, oczekiwan w zakresie przeprowadzenia konsultacji spotecznych wraz ze
sirategiczng oceng oddziatywania na Srodowisko, dominacji zagadnien dotyczacych Krakowa zarowno
w czesci diagnostycznej, jak i prognostyczno-projektowej, analizy SWOT, ogélnego powigzania celow
z priorytetami i dziataniami, czesci projektowej, w tym kryteridw do wyboru projektow.
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termin na przekazanie finalnych wersji strategii ustalono na koniec maja 2015r.,
a termin jej opiniowania do kofca lipca 2015 r. (przez IZ oraz MIiR)33;

31 marca 2015 r. IP ZIT przekazato 1Z do uzgodnienia Strategie ZIT (wersje 2.0),
po czym w dniu 20 maja 2015 r. IP ZIT zwrocita sie do 1Z z prosba o wycofanie
z opiniowania tego dokumentu w zwigzku z konieczno$cig aktualizacji strategii
pod katem zgodnosci z SzOOP RPO WM (przyjetego Uchwatg nr 577/15 ZWM
z dnia 14 maja 2015 r.). Pismem z 28 maja 2015 r. MIiR poinformowato34 zwigzki
ZIT oraz 1Z%, ze termin okre$lony w harmonogramie dziatan zwigzanych
z wdrozeniem ZIT w Polsce na koniec maja 2015 r. jest wcigz obowigzujacy, a w
sytuacji, w ktorej spetnienie tego terminu nie jest mozliwe, nalezy przedfozy¢ do
akceptacji MIiR do dnia 8 czerwca 2015 r. plan naprawczy uzgodniony z 1Z
zawierajacy propozycje nowego harmonogramu przyjecia i przestania strategii do
opiniowania ustawowego. IP ZIT 1 czerwca 2015 r. poinformowata MIR
o pracach nad aktualizacjg Strategii ZIT w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia
zgodnosci z SzOOP RPOWM, w tym rowniez o uzgodnionym z |Z
harmonogramie prac nad tym dokumentem, zgodnie z ktorym wyznaczony
termin zatwierdzenia na Walnym Zebraniu Cztonkéw SMK (dalej: WZC SMK)
zaktualizowanej wersji Strategii ZIT ustalony zostat na 15 czerwca 2015 r.,
a przestanie do opiniowania ustawowego na 16 czerwca 2015 r.;

zaktualizowang Strategie ZIT (wersje 3.0 z 15 czerwca 2015 r.) zgodnie
z harmonogramem zatwierdzono uchwalg WZC SMK. Przekazanie tego
dokumentu do opinii ustawowej, nastapito 19 czerwca 2015 r. do 1236 (3 dni po
terminie okre$lonym w harmonogramie uzgodnionym z IZ RPO) oraz 22 czerwca
2015 1. do MIR (6 dni po terminie okre$lonym w ww. harmonogramie)?’, Uchwatg
z dnia 2 lipca 2015 r. IZ pozytywnie zaopiniowata wersje 3.0 Strategii ZIT (po 13
dniach). MIiR 30 lipca 2015 r. przekazato uwagi do Strategii ZIT (wersji 3.0)%
oraz poinformowalo, ze oczekuje przedtozenia poprawionej wersji Strategii ZIT
w terminie dwoch tygodni od otrzymania pisma oraz o wstrzymaniu w tym
okresie biegu ustawowego terminu na zaopiniowanie, a w przypadku braku
odpowiedzi o koniecznosci wydana opinii 0 braku mozliwosci wydania
pozytywnej opini;

poprawiona po uwagach MIIR Strategia ZIT (wersja 4.0) zostata przyjeta przez
IPZIT w dniu 19 sierpnia 2015 r. {uchwalg WZC SMK)* oraz pozytywnie
zaopiniowana przez |Z (na podstawie uchwaty ZWM z 13 pazdziernika 2015 r.)
w zakresie mozliwosci finansowania Strategii ZIT w ramach tego programu oraz
w odniesieniu do procesu identyfikacji projektow w trybie pozakonkursowym?40.
Jednoczes$nie w uzasadnieniu do uchwaty ZWM sprostowat dwie omytki pisarskie
(poprawki zostaty wprowadzone przez IP ZIT w opublikowanej wersji strategii).
Natomiast 22 wrzesnia 2015 r. Strategia ZIT zostata pozytywnie zaopiniowana

33
34
35
36
37

38

39

40

Pismo Departamentu Koordynacji Strategii i Polityk Rozwoju nr DKS.11.8440.2.2015.DB/NK: 47942/15.
Pismo Departamentu Koordynacji Strategii i Palityk Rozwoju nr DKS.11.8440.19.2015.KS.2/NK: 143806/15.
Urzedy Marszatkowskie.

Uchwalg nr 860/15 ZWM z 2 lipca 2015 r. wyrazit pozytywng opinig do Strategii ZIT.

Pismo nr sprawy: SMK.50.1/21/2015 - wptynelo do I1Z w dniu 19 czerwca 2015 r.,, MIIR w dniu 22 czerwca
2015r.

Pismo Departamentu Koordynacji Strategii i Polityk Rozwoju nr DKS.11.8440.25.2015.JW.41/NK: 205150115
wptyneto do Stowarzyszenia 30 lipca 2015 r. Uwagi dotyczyly m.in.: braku przedstawienia oczekiwanych
rezultatow zaproponowanych interwencji/projektow, istotnych brakow lub niezgodnosci dokumentu z Umowg,
Partnerstwa w zakresie opisu sposobu wytypowania projekiow pozakonkursowych, niewystarczajacej
informacji dot. Priorytetu 1.1 Wysoki potencjat i konkurencyjno$c przedsiebiorstw w KrOF, wykluczenia
z kosztow kwalifikowanych zakresu drogowego nie zwigzanego bezpo$rednio i wylacznie z komunikacjg
migjskq (dot. projektu Budowa linii tramwajowej KST etap Ill).

Uchwala Nr 1/1¥/2015 Nadzwyczajnego Walnego Zebrania Czlonkdw Stowarzyszenia z 19 sierpnia 2015 1.
W tym samym dniu Strategia ZIT zostata przekazana do zaopiniowania przez MIiR oraz 1Z.

Uchwata nr 1367/15 ZWM z dnia 13 pazdziemika 2015 r. w sprawie wyrazenia pozytywnej opinii do Strategii
ZIT z dnia 19 sierpnia 2015 .



przez MIIR w zakresie zgodnosci z Umowg Partnerstwa oraz mozliwosci
finansowania  projektow  zidentyfikowanych z  krajowych  programow
operacyjnych#!, Strategia ZIT (wersja 4.0) zakladata nastepujace cele: wysokg
konkurencyjnos¢ gospodarczg KrOF, wysoka jakos¢ zycia na terenie KrOF oraz
zintegrowane zarzgdzanie KroF. Wymieniona strategia zawierata wszystkie
elementy wymagane przepisami art. 30 ust. 8 ustawy wdrozeniowe).

— piec kolejnych aktualizacji Strategii ZIT (wersje od 4.1. do 4.5.) zostaly przyjete
uchwatami WZC SMK (w okresie 17 grudnia 2015 r. do 29 maja 2018 r.) oraz
kazdorazowo pozytywnie zaopiniowane przez |Z oraz ministra wtasciwego do
spraw rozwoju regionalnego wykonujgcego zadania panstwa czlonkowskiego.
(akta kontroli str. 51, 85, 60, 136-142, 286-287, 291-292, 343-358, 396-398, 596-597)

1.4. RPO WM zostato zatwierdzone przez KE*2 12 lutego 2015 r.43, . szesc¢
miesigcy przed zawartym Porozumieniem. Zgloszenie przez IP ZIT do Marszatka
Wojewddztwa Matopolskiego gotowosci do poddania sie procesowi desygnaci
nastapito 17 lipca 2015 r., tj. 2 dni po terminie ustalonym w Porozumieniu.

Minister Rozwoju 11 kwietnia 2016 r. udzielit desygnacii instytucjom w ramach RPO
WM (w tym IP ZIT) na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
0 zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci w perspektywie
finansowej 2014-20204,
Udzielona desygnacja poprzedzona zostata audytem, przeprowadzonym przez
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej (dalej: GIKS) petnigcego funkcje
Instytucji Audytowej (dalej: /A). W odniesieniu do IP ZIT zardbwno we wstepnym
sprawozdaniu, jak i w koncowym sprawozdaniu z audytu desygnacyjnego IA
(z marca 2016 r.) nie sformutowano zalecen/srodkow naprawczych. W opinii (z 31
marca 2016 r.) GIKS do Ministra Rozwoju podano, ze IZ, petnigca rowniez funkcje
Instytucji Certyfikujacej (IC), wyznaczona do realizacji przedmiotowego programu
spetnia kryteria desygnacji dotyczace wewnetrznego Srodowiska kontrolnego,
zarzadzania ryzykiem, dziatan w dziedzinie zarzadzania i kontroli oraz
monitorowania, okre$lone w zatgczniku Xl do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.
(akta kontroli str. 6, 51, 143-147, 170-171, 292-293, 592-595)

1.5. Porozumienie zmieniono czterema aneksami*® w zakresie m.in. definicji,
podstaw prawnych, wydawania opinii o gotowosci wniosku aplikacyjnego do
poddania sie ocenie przez IZ w trybie okreslonym w Podreczniku Procedur IP (dalej:
podrecznik procedur IP), prowadzenia monitoringu projektow w sposob uzgodniony
z IZ, postepu rzeczowego i finansowego ZIT.

Zakres powierzonych zadan w Porozumieniu byt szerszy niz okreslony w art. 30
ustawy wdrozeniowej*’. Dotyczyt on siedmiu osi priorytetowych# z dwoch funduszy

4 W dniu 6 listopada 2015 r. Minister Infrastruktury i Rozwoju wydat korekte do opinii w zwigzku
z wprowadzong zmiang na str. 2 na liscie projektow zidentyfikowanych dotyczaca indykatywnego kosztu
catkowitego projekiu Budowa finii tramwajowej KST etap /il (0s. Krowodrza Gorka — Gorka Narodowa) wraz
z budowg dwupoziomowego skrzyzowania w ciggu ul. Opolskiej”.

2 Komisja Europejska.

45 Notyfikacja decyzjs wykonawcza Komisji nr C (2015) 888.

“  Wedlug Porozumienia (§ 8 ust.1) do 15 lipca 2015 r. nalezalo zgiosi¢ gotowos¢ do poddania sie procesowi
desygnacji.

4% Dz.U.z20181 poz. 1431,

% Aneks nr 1 z 10 maja 2016 r; Aneks nr 2 z 20 marca 2017 r.; Aneks nr 3 z 1 marca 2018 r.; Aneks nr 4
z 26 czerwca 2018 .

47 Art. 30 ust. 3 ustawy wdrozZeniowej stanowi, ze ZIT s3 realizowane przez wyodrebnione dziatania lub
poddziatania w ramach co najmniej dwoch osi priorytetowych regionalnego programu operacyjnego
finansowanych z dwach funduszy strukturalnych.

% 1) 3 0$ priorytetowa RPO WM Przedsiebiorcza Matopolska. 2) 4 0§ priorytetowa RPO WM Regionalna
polityka gospodarcza. 3) 5 0§ priorytetowa RPO WM Ochrona Srodowiska. 4) 7 0$ priorytetowa RPO WM
Infrastruktura transportowa. 5) 9 0§ priorytetowa RPO WM Region spojny spotecznie. 6) 10 o$ priorytetowa
RPO WM Wiedza i Kompetencje. 7) 12 0$ priorytetowa RPO WM Infrastruktura spofeczna.
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strukturalnych (EFRR i EFS)*® oraz 11 poddziatan0. W okresie objetym kontrolg

liczba dziatan/ poddziatan wdrazanych wformule ZIT nie ulegta zmianie.

Porozumienie zawierato wymagane przepisami art. 30 ust. 5 pkt 3 ustawy

wdrozeniowe] elementy, obejmujace udziat IP ZIT wwyborze projektow do

dofinansowania oraz wspotprace przy przygotowywaniu kryterium wyboru projektow.

W ramach niniejszego porozumienia powierzono rowniez IP ZIT:

— monitorowanie i sprawozdanie z realizacji Strategii ZIT,

— monitorowanie realizacji projektow pozakonkursowych;

— sporzagdzanie | aktualizacje opisu funkcji i procedur oraz Podrecznika
Procedur IP;

— prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych;

— ochrone i przetwarzanie danych osobowych z zapewnieniem bezpieczenstwa
| poufnosci danych;

— informowanie  Matopolskiego ~ Centrum  Przedsiebiorczosci/Departamentu
Funduszy Europejskich o podejrzeniu wystapienia nieprawidtowosci.

Opracowany wspolnie przez 1Z oraz IP ZIT Plan naprawczy dla wdrazania

instrumentu ZIT w Wojewddztwie Matopolskim przekazano do Ministerstwa Rozwoju

wraz z pismem z 15 grudnia 2016 r3". W ww. planie naprawczym w ramach
optymalizacji podzialu zadan pomiedzy instytucjami w systemie realizacji
instrumentu ZIT w wojewddztwie zaplanowano zmiany w Porozumieniu, tj.:

— Wprowadzenie w kryteriach oceny projektow pozakonkursowych dodatkowego
wymagania w postaci koniecznosci uzyskania przez wnioskodawce pozytywne;
opinii IP ZIT w zakresie gotowosci wniosku aplikacyjnego do poddania sie ocenie
przez 1Z. Zmiang wprowadzono aneksem z 20 marca 2017 r. nr 2 do
Porozumieniad?;

— Wprowadzenie odpowiedzialnosci IP ZIT za realizacje wskaznikow RPO WM.
Zmiane wprowadzono ww. aneksem?3?;

— Poszerzenie zakresu zadan IP ZIT o monitorowanie  projektow
pozakonkursowych na etapie ich realizacji w oparciu o procedure opracowang
przez IP. Zmiane w czesci wprowadzono ww. aneksems4. IP ZIT nie opracowata
procedury monitorowania projektéw pozakonkursowych — opisano szczegdtowo
w pkt. 5.1. wystapienia pokontrolnego;

— Umotzliwienie 1P ZIT przez IZ petnego korzystania z funkcjonalnosci SL 2014-
2020 w celu sprawnego monitorowania realizacji projektow pozakonkursowych
(mozliwos¢ wgladu do wnioskéw o ptatno$c). Zmiany nie wprowadzono do
Porozumienia (mimo tego w Il kwartale 2017 r. uruchomiono takg funkcjonalnosc
w ramach SL 2014-2020);

— Wprowadzenie zmiany polegajacej na zobowigzaniu beneficjenta do wspdipracy
z IP ZIT w zakresie sprawnej realizacji projektow, w szczegolnosci udzielania
informacji nt. postepow realizacji projektow, celem zapewnienia sprawnej
realizacji funkcji monitorowania przez IP ZIT postepow realizacji wskaznikow do
zapisow umowy z beneficjentem IZ. Zmiany nie wprowadzono do Porozumienia

4 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski Fundusz Spoteczny.

% Poddziatania 3.1.1 Strefy aklywnosci gospodarcze] ZIT; 4.3.1 Kompleksowa modemizacja energetyczna
budynkdw uzytecznosci publicznej ZIT; 4.4.1 ObniZenie poziomu niskiej emisji ZIT; 4.5.1 Niskoemisyjny
transport ZIT; 5.2.1 Gospodarka odpadami ZIT; 5.3.1 Gospodarka wodno-kanalizacyjna ZIT; 7.1.2. Drogi
subregionalne; 9.2.2 Ustugi opiekuncze oraz interwencja kryzysowa ZIT; 10.1.1 Wychowanie przedszkolne;
10.2.1 Ksztafcenie zawodowe uczniow ZIT; 1214 Infrastruktura ochrony zdrowia o znaczeniu
subregionalnym ZIT.

51 Pismo z 15 grudnia 2016 r. Departamentu Zarzadzania Programami Operacyjnymi UMWM.

52§ 4 ust 2 Iit. h Porozumienia.

53§ 8 ust 9 Porozumienia.

5§ 4 ust 2 lit. i Porozumienia.



(faktycznie od pazdziernika 2017 r. IZ zobowigzata beneficjentow do wspotpracy
z IP ZIT poprzez zmiang zapiséw umowy o dofinansowanie projektu).
(akta kontroli str. 611-617)

Dyrektor Biura SMK wyjasnit, ze:

— wprowadzenie do zadan IP ZIT instytucji wydawania opinii 0 gotowosci projektow
do poddania ocenie, mialo na celu zdyscyplinowanie wnioskodawcow
| przyspieszenie kontraktacji. Wnioskodawca aby uzyska¢ ocene pozytywng na
etapie oceny formalnej w poddziataniach ZIT zobligowany byt do przediozenia do
wniosku w ramach zatacznika opinii ZIT. Wprowadzenie tego aspektu przyniosto
oczekiwany rezultat w postaci przy$pieszenia sktadania wnioskdw i kontraktacii
projektow (np. na koniec | kwartatu 2017 r. poziom kontraktacji wynosit ok. 15%
natomiast na koniec IV kwartatu 2017 r. okoto 65% dostepnej alokacii);

— wprowadzenie  monitoringu  projektdbw  pozakonkursowych ~w  sposob
uzgodniony z IZ obok sprawozdawczosci (aneksem nr 2 z 20 marca 2017 r.)
umozliwito wprowadzenie zmiany wzoru umowy o dofinansowanie w zakresie
monitorowania wykonania ptatnosci. Aktualnie na podstawie umowy
o dofinansowanie dla projektu realizowanego w ramach RPO WM w przypadku
projektow realizowanych w ramach ZIT beneficjent jest zobowigzany do
kazdorazowego uzgadniania z IP tresci harmonogramu ptatnosci w projekcie.
Przed przekazaniem harmonogramu do [Z RPO Whioskodawca przesyta do IP
ZIT (...) oraz opiekuna projektu IP ZIT harmonogram do uzgodnienia w terminie
3 dni roboczych przed uptywem terminu na zfozenie harmonogramu do I1Z RPO
(tj. 3 dni przed 20-tym dniem kazdego miesigca). W przypadku braku otrzymania
harmonogramu w wyznaczonym terminie opiekun wysyta mail z przypomnieniem
j wyznaczeniem nowego terminu np. nastepny dzien roboczy (czynnosc
powtarzana do momentu ofrzymania harmonogramu). Kolejno opiekun IP ZIT
(...) weryfikuje harmonogram i przesyla ewentualne uwagi oraz potwierdzenie
uzgodnienia w terminie umoZzliwiajacym Whnioskodawcy terminowe zfozenie
harmonogramu w Systemie SL. Wprowadzenie powyzszego procesu umoZzliwito
bardziej skuteczny monitoring pfatnosci i podniosto jakosc przygotowywanych
harmonogramow;

— mozliwosci wgladu do wnioskéw o ptatno$¢ kierowanych przez beneficjentow
wynika z funkcjonalnosci SL 2014-2020, ktéra zostata wprowadzona w |l
kwartale 2017 r.;

— |Z wprowadzita do umowy z beneficientami (w zatgczniku nr 4) zapis
zobowigzujacy do wspdipracy z IP ZIT odnosnie realizowanego projektu
(omdwiono szczegotowo w pkt.5.1. wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 51-136, 279-283, 286-287, 294-296, 761, 767-769)

W ww. planie naprawczym zaplanowano zmiane struktury organizacyjnej biura SMK
w zwigzku ze zwigkszeniem delegowanych zadan oraz rozszerzenie wspotpracy
z beneficjentami. Zmiany struktury organizacyjnej IP ZIT dotyczyly podziatu
obowigzkow oraz utworzenia pieciu nowych stanowisk, tj. stanowiska ds. projektow
transportowych (2 etaty), stanowiska ds. projektéw Srodowiskowych (1 etat),
stanowiska ds. projektéw Srodowiskowych i spotecznych (1 etat) i stanowiska ds.
projektow gospodarczych i monitoringu (1 etat).

(akta kontroli str. 611-612, 614-615, 638-656)

W okresie objetym kontrolg IP ZIT trzykrotnies5 dokonat zmiany struktury
organizacyjnej Biura SMK, przy czym liczba pracownikdw réwniez ulegata
zmianie, tj.:

5 1) Uchwala nr 2/1/2014 WCK z 30 czerwca 2014 r. 2) Uchwala nr 11/11I/2017 WCK z 28 marca 2017 .
3) Uchwata nr 3//2018 z 27 marca 2018 r.
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— od 30 czerwca 2014 r. do 31 marca 2017 r. stan zatrudnienia wynosit 9 0sob
(w strukturze biura zaplanowano dziaty bez liczby etatow/stanowisk);

— od 1 kwietnia 2017 r. do 26 marca 2018 r. stan zatrudnienia wynosit 10 0séb
(w strukturze biura zaplanowano 10 etatow/stanowisk);

— od 27 marca 2018 r. do dnia kontroli (26 pazdziernika 2018 r.) stan zatrudnienia
wynosit 11 0sdb (w strukturze biura zaplanowano 11 etatow/stanowisk).

Zakresy czynnosci pracownikow merytorycznych biura SMK  odpowiadaty
obowigzkom zaplanowanym w ww. planie naprawczym.

Ministerstwo Rozwoju w pismie (z 8 lutego 2017 r.) do Marszatka Wojewodztwa
Matopolskiego i Prezesa Stowarzyszenia poinformowatlo o akceptacji Planu
naprawczego dla wdrazania instrumentu ZIT w wojewddztwie mafopolskim oraz
przewidzianych w nim dziatan.

(akta kontroli str. 294, 618-619, 694-701, 710-719)

1.6. Dyrektor Biura SMK wyjasnit, ze:

— istotnym wyzwaniem w przygotowaniu Strategii ZIT byt rownolegly proces
tworzenia dokumentéow, t. RPO WM, SzOOP | dtugotrwaty proces
przygotowywania RPO WM, ktory wptywa na zmiennos¢ szczegdtowych zapisow
wskazanych dokumentow. IZ byta zobligowana do réwnolegtego prowadzenia
konsultacji i negocjacji z Komisjg Europejska (ostateczny ksztatt dopuszczalny
do realizacji poddziatan zostat poznany dopiero po akceptacji programu przez KE
w 2015 1.);

— obecnie najwiekszym ryzykiem w zakresie realizacji projektow sg rosnace ceny
ustug w szczegoélnosci na rynku budowlanym (m.in. w zakresie inwestyci
termomodernizacyjnych, integracji transportu, drogowych, itp.) oraz brak
wykonawcow, co wplywa na znaczne wydtuzenie czasu znalezienia i wyboru
wykonawcy oraz przesuwanie okresu realizacii i rozliczania projektow, co wptywa
na wydtuzenie procesu certyfikacji wydatkow;

— podjeto kompleksowe dziatania w zakresie umozliwienia pomocy beneficjentom
Strategii ZIT w zakresie zwigzanym z udzielaniem zamowien publicznych oraz
kontrolg procesu wydatkowania srodkow publicznych przy realizacji projektow
zgtoszonych do strategii. W styczniu 2018 r., wytoniono po rozeznaniu rynku,
eksperta ds. zamowien publicznych, by poczawszy od lutego 2018 r. rozpoczeto
dziatalnos¢ Forum Zamowien Publicznych, ktére odbywa sie cyklicznie raz
w miesigcu i w ktdrej biorg udziat reprezentanci kazdej z gmin SMK. Spotkania
forum poswiecone sg wspoinej analizie obszaréw problemowych, wypracowaniu
wspdlnego podejscia i modelowych rozwigzan w stosunku do okreslonych
zagadnien z zakresu PZP, m.in. kryteriow oceny ofert, warunkow udziatu
wykonawcow, konstruowaniu zapiséw umoéw, podziatu zamowienia na czesci,
zasady konkurencyjnosci, orzecznictwa. W trybie biezgcym wnioskodawcy majg
takze mozliwo$¢ korzystania ze wsparcia eksperckiego poprzez zadawanie pytan
do eksperta. Biuro SMK posredniczy w przekazywaniu pytan i monitoruje stopien
wykonania umowy. Dzieki temu wsparcie ma charakter ciggly, umozliwia
wymiane doswiadczen i wspiera w codziennej pracy pracownikow gmin
ds. zamdwien publicznych.

(akta kontroli str. 7, 295-296, 1095-1098)

W podreczniku procedur IP zidentyfikowano cztery ryzyka zwigzane z procesem

zarzadzania systemem (mechanizmy kontrolne/$rodki zaradcze oraz sposéb

postepowania z ryzykiem), {j.:

— ryzyko rozbieznosci pomiedzy procedurami zawartymi w podreczniku procedur
IP/ Porozumieniu oraz dokumentami programowymi/aktami prawnymi. Wdrozone
mechanizmy kontrolne odnosity sie m.in. do zasady dwoéch par oczéw
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(IP ZIT przygotowuje podrecznik, 1Z go weryfikuje i zatwierdza). IP ZIT i 1Z
powinny uzgadnia¢ i aktualizowac zapisy Porozumienia ws. powierzenia zadan
dotyczacych realizacji RPO WM;

— ryzyko braku jednomysinosci cztonkow SMK konieczne do zatwierdzenia zmian
w Strategii ZIT w tym zmian w wykazie projektow zgioszonych do realizacji.
Wdrozone mechanizmy kontrolne odnosity sie do konsultacji i roboczych spotkan
stuzgcych wypracowaniu projektu zmian Strategii ZIT, ktory bedzie akceptowalny
przez wszystkich cztonkoéw SMK;

— ryzyko braku pozytywnej opinii 1Z lub Ministra wiasciwego ds. rozwoju
regionalnego w sprawie Strategii ZIT, w tym zmian w wykazie projektow
zgtoszonych do realizacji. Wdrozone mechanizmy kontrolne odnosity sie do
przesytania projektu zmian w ww. strategii do wstepnej konsultacji;

— ryzyko wystgpienia naduzy¢ finansowych. Wdrozone mechanizmy kontrolne
odnosity sie m.in. do kodeksu etyki pracownikow SMK.

(akta kontroli str. 230-231, 358-359, 622-623, 674, 860-861)

Dyrektor Biura SMK wyjaénit, ze problemy we wdrazaniu komunikowane byly przez
IP ZIT do IZ w formule sprawozdawczosci kwartalnej. Tak by system zgtoszen
dziatat IP ZIT proponowata takze planowane do podjecia srodki zaradcze, a IZ
przyjmowata je do wiadomosci, a jesli bylo to konieczne zgtaszata uwagi lub brata

udziat w rozwiazywaniu problemu.
(akta kontroli str. 295-296, 323-336)

1.7. 1Z nie powierzyta IP ZIT przeprowadzania kontroli u potencjalnych
wnioskodawcow/beneficjentow ubiegajacych sie/ktdrzy majg podpisang umowe
0 dofinansowanie projektu.

(akta kontroli str. 7, 296)

1.7.1. W okresie objetym kontrolg 1Z dwukrotnie przeprowadzita w IP ZIT kontrole

systemowe. Dotyczyty one:

a) w 2016 r. weryfikacji zgodno$ci z procedurami procesu wyboru projektow
pozakonkursowych i konkursowych oraz aktualizacji Strategii ZIT. Ustalenia
z przeprowadzonej kontroli dotyczyly m.in. nastepujacych uchybien®s;

— braku dokumentow w wersji elekironicznej oraz papierowe] potwierdzajacych,
np. przekazania  wykazu projektow  zgloszonych w  ramach  trybu
pozakonkursowego do ZPQO%" oraz MIR, przekazanie do |Z Kkarty oceny
merytorycznej projektu;

— informowania wnioskodawcy o przedtozeniu wstepnej wersji - wniosku
o dofinansowanie w terminie nieodpowiadajacym  zapisom  okre$lonym
w podreczniku procedur IP;

— nieprzygotowania projektu uchwaly WZC SMK w sprawie aktualizacji
Strategii ZIT w wersji papierowej zgodnie z zapisami podrecznika procedur IP;

— braku zapisow w podreczniku procedur IP ZIT dotyczacych, m.in. terminow
dokonania niektorych czynnosci (fj. zgtoszonych projektow pozakonkursowych,
aktualizacji Strategii ZIT), Sciezek postepowania w przypadku koniecznosci
wykreslenia  projektu,  informowania  potencjalnych  wnioskodawcow
0 koniecznosci przystapienia do opracowania wniosku, warunkow ustawowych
w zakresie wezwania do ztozenia wniosku o dofinansowanie;

— niespojnosci pomiedzy poszczegolnymi zapisami w podreczniku procedur IP;

— nieinformowania niezwtocznie potencjalnych wykonawcéw o zmianie wzoru karty
projektu pozakonkursowego oraz ustalenia w podreczniku procedur [P

% Informacje pokontrolna IZ przekazata do IP ZIT 13 stycznia 2017 r.
57 Departament Zarzadzania Programami Operacyjnymi UMWM.
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nieprawidtowego terminu opracowania wzoru karty wstepnej weryfikacji wniosku
aplikacyjnego;

— weryfikacji wnioskéw aplikacyjnych w terminach dtuzszych niz wynikajgcych
z zapisow w podreczniku procedur IP;

— braku daty na karcie projektu przestanej do 1Z;

— nieskoordynowania dziatan IP ZIT na etapie wezwania do ziozenia wniosku
o dofinansowanie i jego weryfikacji sposobu w ktorym wnioskodawca
wprzypadku  aktualizacji danych projektu  mogtby  ztozy¢  wniosek
o dofinansowanie zgodnie zapisami SzOOP;

— przestania informacji 0 wyznaczaniu pracownikdw IP ZIT do oceny merytorycznej
wniosku projektow pozakonkursowych do Sekretarza Komisji Oceny Projektow
(dalej: KOP) przez inng osobe niz to wynika z zapisow podrecznika procedur IP;

— nieprzekazania do IP Matopolskiego Centrum Przedsiebiorczosci (dalej: IP MCP)
w formie e-maila informacji o zakonczeniu oceny badanych projektow
konkursowych.

Dyrektor SMK poinformowat pisemnie 1Z (30 stycznia 2017 r) o sposobie
wykonania/realizacji ww. zalecen pokontrolnych.

b) w 2017 r. realizacji powierzonych zadan w odniesieniu do planu naprawczego dla
wdrazania instrumentu ZIT w Wojewddztwie Matopolskim i wykonania zalecen
pokontrolnych z poprzedniej kontroli systemowej (jw.). Po przeprowadzone;
kontroli systemowej |Z nie wydata zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli str. 143-147, 296-297, 429-521, 638-656, 686-689)

1.7.2. W okresie objetym kontrolg IP ZIT dwukrotnie objeta zostata kontrolg audytu
sytemu RPO WM przeprowadzong przez Krajowa Administracje Skarbowg® (KAS).
Przedmiotowe kontrole dotyczyty roku obrachunkowego3®:

— od 1 lipca 2015 r. do 30 czerwca 2016 r. (sporzgdzono wstepne sprawozdanie
z audytu systemow i kontroli w zakresie kluczowych wymogow kontrolnych RPO
MW z wrzesnia 2016 r. oraz roczne sprawozdanie z kontroli RPO WM z lutego
2T £

— od 1 lipca 2016 r. do 30 czerwca 2017 r. (sporzadzono wstepne sprawozdanie
z audytu systemoéw i kontroli w zakresie kluczowych wymogéw kontrolnych RPO
MW z listopada 2017 r. oraz roczne sprawozdanie z kontroli RPO WM z lutego
2018 r.).

Wedtug sprawozdan KAS system funkcjonowat prawidiowo. Po drugim audycie

(za rok obrachunkowy 2016/2017) odnosnie IP ZIT wniesiono dwie rekomendacje:

— nalezalo podjgé dziatania majgce na celu opracowanie zasad i sposobu
przekazywania dokumentaciji ZIT do 1Z (procedury, zakres);

— zalecano we wspolpracy z |IZ zapewni¢ systematyczng rejestracje/
ewidencjonowanie sygnatow ostrzegawczych oraz udostepnianie ich wtasciwym
pracownikom.

IP ZIT wymienione zalecenia wprowadzita:

— aneksem nr 3 z 1 marca 2018 r. do Porozumienia w § 10 pkt 3 przyjeto,
ze Odpowiednie procedury dotyczace archiwizacji dokumentéw zwigzanych
z realizacjig RPO WM w Instytucji PoSredniczacej okreslaja requlacje wewnetrzne
jednostki (Podrecznik IP, Instrukcje);

— zmiang podrecznika procedur IP (wersja 5 zatwierdzona przez 1Z 3 kwietnia
2018 r.). W rozdziale /V ogélne mechanizmy kontroli w SMK doprecyzowano opis
zasad w zakresie postepowania z podejrzeniami naduzy¢ finansowych i sposobu
systematycznej rejestracji/ ewidencjonowania symptomow ostrzegawczych.

(akta kontroli str. 101, 117, 143-147, 205-206, 216-217, 297, 339, 341, 686-693)

58 Poprzednio Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej.
% IP ZIT za rok obrachunkowy 2017/2018 w zakresie audytu systemu nie zostata objeta kontrola.
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W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania IP ZIT dotyczace opracowania
dokumentow strategicznych dla realizacji ZIT. W SMK rzetelnie oraz zgodnie
z przyjetymi wymogami opracowano i wdrozono dokumenty strategiczne dla
realizacji ZIT. Planujac dziatania na rzecz realizacji ZIT, zidentyfikowano problemy
i trudnosci w przygotowaniu Strategii ZIT. Opracowana Strategia ZIT posiadata
uregulowania wymagane art. 30 ust. 8 ustawy wdrozeniowe;.

Porozumienie zawierato elementy wymagane art. 30 ust. 5 pkt 3 ww. ustawy,
obejmujace udziat w wyborze projektéw do dofinansowania oraz wspotprace przy
przygotowywaniu kryterium wyboru projektow. IP ZIT udzielona zostata desygnacja
poprzedzona audytem Instytucji Audytowe]. NIK ocenia pozytywnie rowniez
realizacje przez IP ZIT w cato$ci zalecenia audytowego z audytu 1Z oraz KAS.

2. System wyboru projektow ZIT

2.1. W Strategii ZIT w formule ZIT przewidziano:

a) tryb pozakonkursowy dla projektow realizujgcych cele pieciu osi priorytetowych
RPO WM (o$miu poddziatan):

— 3. Przedsiebiorcza Matopolska (3.1.1);

— 4. Regionalna Polityka Energetyczna (4.3.1; 4.4.1; 4.5.1);

— 5. Ochrona Srodowiska (5.2.1; 5.3.1);

— 7. Infrastruktura Transportowa (7.1.2);

— 12. Infrastruktura Spoleczna (12.1.4);

b) tryb konkursowy w naborze zamknigtym dla projektow realizujgcych cele dwoch
osi priorytetowych RPO WM (trzech poddziatan):

— 9. Region Spdjny Spotecznie (9.2.2);

— 10. Wiedza i Kompetencje (10.1.1; 10.2.1).

Zgodnie z trescig Porozumienia IZ powierzyta IP ZIT m.in. udziat w wypracowaniu
propozycji kryteriow wyboru projektows? w trybie konkursowym i w trybie
pozakonkursowym co najmniej w zakresie zgodnosci ze Strategig ZIT.

ZWM uchwatg Nr 550/15 z dnia 12 maja 2015 r. ustanowit sktad KM oraz zakres
zadan (w jego sktad wchodzili pracownicy SMK).

IP ZIT brata udziat przy opracowywaniu kryteriow wyboru projektow przed
przediozeniem ich KM do zatwierdzenia. Dotyczylo to poddziatan 3.1.1 Strefy
aktywnosci gospodarczej, 4.3.1 Gfeboka modernizacja energetyczna budynkow
uzytecznosci publicznej — ZIT, 4.5.1 Niskoemisyjny transport migjski, 9.2.2 Usfugi
opiekuncze oraz interwencja kryzysowa, 10.1.1 Wychowanie przedszkolne ZIT oraz
10.2.1 Ksztatcenie zawodowe uczniow — ZIT.

W pozostatych przypadkach IP ZIT nie wnosita uwag po zapoznaniu sie z trescig
propozycji zmian kryteriow wyboru projektéw stuzacych realizacji Strategii ZIT
zgtoszonych do objecia wspdtfinansowaniem w ramach RPO przed przedtozeniem
ich KM do zatwierdzenia.

(akta kontroli str. 129, 290, 384, 387-395, 427, 805-808)

2.2. IP ZIT opracowata opis czynnosci realizowanych w ramach procesu naboru
projektow konkursowych, oceny projektu w trybie konkursowym, rozstrzygniecia
konkursu oraz procedurze odwotawczej w podreczniku procedur IP. Zgodnie
z przyjeta procedurg IP ZIT byta zobowigzana m.in. do:

8 Wybdr projektéw przez IZ uwzgledniajacych zapisy RPO MW.
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udziatu w konsultacjach w procesie przygotowywania przez IP MCP regulaminu
konkursu lub zmiany regulaminu konkursu wraz z zatgcznikami (dokumentacii
konkursowej),

zatwierdzenia Regulaminu konkursu lub jego zmiany przez Dyrektora IP ZIT oraz
przekazania do IP MCP (nastepnie przekazywanego do 1Z);

zamieszczenia ogtoszenia 0 naborze wnioskow o dofinansowanie projektow
w ramach danego konkursu na stronie internetowej IP ZIT (po zatwierdzeniu
regulaminu konkursu przez 1Z w formie Uchwaty Zarzadu) co najmniej 30 dni
przed planowanym rozpoczeciem naboru wnioskow o dofinansowanie projektow
oraz publikacje informacji o zmianie regulaminu konkursu niezwtocznie
po przyjeciu zmiany Regulaminu przez IZ,

wyznaczenia czlonkow KOP przez Dyrektora IP ZIT poprzez Zarzadzenie
Dyrektora IP ZIT oraz przekazanie tego Zarzadzenia do IP MCP,
przeprowadzenia oceny merytoryczne] wnioskow o dofinansowanie projektow
przez co najmniej dwoch czlonkow KOP wyznaczonych przez IP ZIT w zakresie
spefniania przez projekt kryteriow oceny Komitetu Monitorujgcego RPO WM
dotyczacych zgodnosci projektu ze Strategia ZIT (ocena o charakterze
porownawczym dokonywana przez panel czionkow KOP) oraz przekazanie kart
oceny merytorycznej do IP MCP,

przygotowania projektu, a nastepnie przyjecie Uchwaty Walnego Zgromadzenia
Cztonkéw lub Zarzadu IP ZIT w sprawie zatwierdzenia listy ocenionych oraz
wybranych do dofinansowania projektow oraz przekazanie do IP MCP informacii
o zatwierdzeniu list projektéw przez IP ZIT wraz z uchwatg zatwierdzajaca listy
projektow, ktéra nastepnie jest zatwierdzana przez IZ w formie Uchwaty Zarzadu,
publikacje na stronie internetowej IP ZIT informacji o rozstrzygnieciu konkursu
(lista podstawowa i rezerwowa — w przypadku jej przyjecia) oraz o sktadzie KOP,
w przypadku procedury odwotawczej (otrzymania od IP MCP powiadomienia
o wpltynieciu  protestu) wyznaczenie 0s6b odpowiedzialnych, dokonanie
weryfikacji sporzadzonej oceny w zakresie kryteriow, o ktérych mowa w art. 54
ust. 2 pkt 4 ustawy wdrozeniowej, oraz przygotowanie o$wiadczenia
o dochowaniu wymogoéw okreslonych w art. 60 ustawy wdrozeniowej,
anastepnie przekazanie do IPMCP stanowiska odnosnie zarzutow
przedstawionych przez wnioskodawce wraz z ww. dokumentacja,

W podreczniku procedur IP opracowano tryb zgtaszania oraz przyjmowania
zgtoszen w trybie pozakonkursowym, zasady wezwania do ziozenia wniosku
o dofinansowanie, opis czynnosci realizowanych w ramach procesu oceny projektu
w trybie pozakonkursowym. Wzor Harmonogramu Przygotowania Wniosku stanowit
zalgcznik nr 1 do Procedury monitorowania stanu przygotowania dokumentacii
aplikacyjnej dla projektow pozakonkursowych Strategii ZIT (ww. harmonogram
podlegat uzgodnieniu pomiedzy wnioskodawcg a IP ZIT).

IP ZIT brata udziat przy opracowaniu zasad wyboru projektow stuzacych realizacji
Strategii ZIT zgloszonych do objecia wspdffinansowaniem w ramach RPO,
w zakresie dot.:

opracowania regulaminu konkursu planowanego do ogtoszenia w ramach
Dziatania 9.2 Ustugi spofeczne i zdrowotne, Poddziatania 9.2.2 Ustugi
opiekuncze oraz interwencja kryzysowa - ZIT (Typ projektu: A. dziatania
wspierajgce opiekunow nieformalnych osob niesamodzielnych, B. wsparcie dla
tworzenia ilub dziafalnosci placowek zapewniajacych dzienng opieke
i aktywizacje 0sob niesamodzielnych);

opracowania regulaminu konkursu planowanego do ogloszenia w ramach
Dziafania 9.2 Usfugi spofeczne | zdrowotne, Poddziafania 9.2.2 Ustugi
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opiekuncze oraz interwencja kryzysowa — ZIT (Typ projektu: C wsparcie dla
tworzenia i/lub dziatalnoSci oSrodkow interwencji kryzysowej);

— opracowania regulaminu konkursu w ramach Dziatania 10.2. Rozwoj Ksztatcenia
Zawodowego poddziatanie 10.2.1 Ksztatcenie zawodowe uczniow ZIT;

— aktualizacji dokumentacji konkursowej dot. poddziatania 10.2.1 Ksztafcenie
zawodowe uczniow;

— opracowania regulaminu konkursu ramach Dziafania 10.1. Rozwdj Ksztafcenia
Ogdlnego poddziafanie 10.1.1. Wychowanie przedszkoine,

— opracowania regulaminu konkursu Dziatanie 10.2. Rozwoj Ksztafcenia Ogolnego
poddziatanie 10.2.1 Ksztatcenie zawodowe uczniow;

— zmiany Regulaminu przygotowania i oceny projektow realizowanych w trybie
pozakonkursowym. Uwagi dotyczyty dokumentacji aplikacyjnej m.in. w zakresie
rozbieznosci pomiedzy ww. regulaminem a instrukcjg dot. wnioskow
o dofinansowanie (instrukcjg WoD) oraz sposobu wypetniania poszczegolnych
pol wniosku;

— opiniowania definicji wskaznikow dla trybu pozakonkursowego dla poddziatania
4.3.1 Gfeboka modernizacja energetyczna budynkow uzytecznoSci publiczney;

— opiniowania definicji wskaznikow dla trybu pozakonkursowego dla podziatania
4.4.1. Obnizenie poziomu niskiej emisji, poddziatania 4.5.1 Niskoemisyjny
transport miejski, poddziatania 5.3.1 Gospodarka wodno-kanalizacyjna,

— opiniowania definicji wskaznikow dla trybu konkursowego dla poddziatania 9.2.2
Usfugi opiekuncze oraz interwencja kryzysowa, poddziatania 10.1.1 Wychowanie
przedszkolne;

— opiniowania definicji wskaznikow dla trybu pozakonkursowego dla poddziatania
12.1.4 Infrastruktura ochrony zdrowia o znaczeniu subregionalnym.

W innych przypadkach IP ZIT nie wnosita uwag po zapoznaniu sie z trescig
propozycji regulamindéw konkursow przed ich zatwierdzeniem przez P MCP.
W okresie objetym kontrolg IP ZIT otrzymata od:
— IPMPC harmonogram naboru wnioskéw konkursowych o dofinansowanie
(uzgadniano terminy naboru oraz ich ewentualne zmiany);
— |Z roczne ramowe plany realizacji dziatan dla osi priorytetowych RPO WM.
(akta kontroli str. 234-251, 382, 384, 387-395, 427, 775-790, 808-810)

2.3. Wedtug Porozumieniab! udziat IP ZIT obejmowat m.in. wspottworzenie Instytucii
Organizujace] Konkurs (dalej: /OK) z innymi instytucjami posredniczacymi w celu
realizacji konkursow, ocene projektow w ramach KOP w zakresie kryteriow
zgodnosci lub stopnia zgodnosci ze Strategig ZIT oraz zatwierdzanie list ocenionych
projektow zawierajacych przyznane oceny.

IP w okresie objetym kontrolg petnita role I0K wspdtdziatajac z IP MCP w przypadku
trzech podziatan przewidzianych dla trybu konkursowego®2, Wedtug obowigzujacych
w regulaminéw konkurséw oraz regulaminéw prac KOP (stanowigcych zatgcznik do
ww. regulaminow) IP ZIT w ramach konkursu zobowigzana byta do oceny projektow
w ramach KOP w zakresie kryteriow zgodnosci lub stopnia zgodnosci ze Strategig
ZIT oraz zatwierdzenia listy ocenianych projektow, o ktorej mowa w art. 45 ust. 6
ustawy wdrozeniowe.

IP MCP przesyfata do IP ZIT wnioski aplikacyjne, ktore przeszly pozytywng ocene
formalng i merytoryczna, wraz z wzorem karty oceny formalno-merytoryczne.
Ocena wnioskow przez IP ZIT przeprowadzana byfa przez dwoch czionkéw KOP

81§ 4 ust. 1 Porozumienia.
62 Zgodnie z SzOOP w ramach ZIT przewidziano tryb konkursowy w naborze zamknietym dla projektow
realizujacych cele osi priorytetowych w poddziataniach: 9.2.2, 10.1.1 oraz 10.2.1.
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wyznaczonych przez SMK w zakresie spelnienia przez projekt kryterium oceny
merytorycznej RPO WM dotyczacej zgodnosci projektu ze Strategig ZIT. Ww. ocena
miata charakter porownawczy (tj. dokonywana byta poprzez weryfikacje spetnienia
kryterium przez co najmniej dwa projekty). Po dokonaniu oceny karty oceny wraz
z przyznang punktacjg przesytano do IP MCP. Na podstawie przestanych informacji
IP MCP tworzyto liste projektéw ocenianych oraz liste projektow wybranych do
dofinansowania. Nastepnie ww. listy przesytano do IP ZIT w celu przyjecia Uchwaty
Zarzadu SMK/ WZC zatwierdzajacej listy projektow. Nastepnie ww. uchwaty wraz
z zatgcznikami stanowigcymi liste projektow przekazywane byty do IP MCP, ktora
przekazywata je do 1Z w celu podjgcia uchwaty ZWM w sprawie zatwierdzenia listy
ocenianych projektéw oraz wyboru projektéw do dofinansowania.

(akta kontroli str. 129, 279-283, 382, 384, 387-395, 427, 602)

24. Zgodnie z Porozumieniem IP ZIT zobowigzana byta do sporzadzenia

podrecznika procedur [P, jego biezace] aktualizacji i przedstawienia 1Z do

zatwierdzenia. Procedure wyboru projektow ZIT wynikajacych ze Strategii ZIT
okreslono w podreczniku procedur IP w pieciu wersjach®? zatwierdzonych nastepnie
przez |Z. Ustanowiona wewnetrzna procedura wyboru projektow ZIT byta zgodna

z Wytycznymi w zakresie tryboéw wyboru projektow na lata 2014 -2020 MIiR.

Wedtug podreczniku procedur IP (wersji nr 5), IP ZIT byta odpowiedzialna m.in. za:

— zamieszczenie zaktualizowanej wersji Strategii ZIT wraz z opiniami IZ i Ministra
wiasciwego ds. rozwoju regionalnego na stronie internetowej IP ZIT;

— poinformowanie (e-mail) |Z o zamieszczeniu zaktualizowanej Strategii ZIT wraz
z opiniami na stronie internetowej IP ZIT;

— poinformowanie wnioskodawcow (pismo/e-mail) o ostatecznym uznaniu projektu
za projekt wybierany do dofinansowania w trybie pozakonkursowym (projekt
zidentyfikowany) oraz o koniecznosci przystapienia do opracowywania wniosku
o dofinansowanie i ztoZzenia go w terminie okreslonym przez IP ZIT, a takze
sporzadzenia i przekazania IP ZIT harmonogramu przygotowania wniosku
o dofinansowanie, zgodnego z wzorem okreslonym w Procedurze monitorowania
stanu przygotowania dokumentacji aplikacyjnej dla projektow pozakonkursowych
Strategii ZIT stanowigcej zatgcznik nr 2 do Podrecznika Procedur IP oraz
ostatecznej, podpisanej karty projektu.

(akta kontroli str. 130, 143-147, 209-278, 382, 385, 427, 769)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia system wyboru projektéw ZIT stosowany
w trybie konkursowym i pozakonkursowym. Byt on zgodny z postanowieniami
Porozumienia, ustawg wdrozeniowg oraz wtasciwymi wytycznymi. Zasady wyboru
projektow do dofinansowania spetniaty wymogi art. 37 ust. 1 ustawy wdrozeniowe;j,
tj. zapewniaty wybor projektdw w sposéb przejrzysty, rzetelny i bezstronny, oraz
zapewniaty wnioskodawcom réwny dostep do informacji i rowne traktowanie
wnioskodawcow podczas konkursu. SMK stworzyta na potrzeby RPO WM zbidr
procedur pod nazwg podrecznik procedur IP. Opis funkcji i procedur stanowiacy
integralng czes¢ niniejszego podrecznika byt zgodny z odpowiednimi przepisami.
System nie zawierat niespojnosci majacych wptyw na prawidtowos¢ wyboru
projektow do dofinansowania.

8 Podrecznik procedur IP wersja 1 (z 17 lipca 2015 r.), wersja 2 (z 6 pazdziemika 2015 r.), wersja 3
(z 1 grudnia 2016 r.), wersja 4 (z 17 maja 2017 r.), wersja 5 (z 3 kwietnia 2018 r.).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

3. Prawidlowos$¢ wyboru projektow ZIT

3.1. W okresie objetym kontrolg zgtoszono do dofinansowania 98 projektéw w trybie
pozakonkursowymb4 o fgcznej wartosci 1 058 638,7 tys. zi%, na ktdre podpisano
umowy o dofinansowanie w ramach instrumentu ZIT. Do 25 wrzeénia 2018 r.
w przypadku dwoch projektowté rozwigzano umowy o dofinansowanie na wniosek
beneficjenta. Po uwzglednieniu rozwigzanych uméw w trybie pozakonkursowym
zgtoszonych bylo 96 projektow o fgcznej wartosci 1047 658,5 tys. zt (w tym
dofinansowanie z UE 644 681,6 tys. z1).

(akta kontroli str. 149-162, 811, 893)

Dyrektor Biura SMK wyjasnit, ze w przypadku procesow realizowanych w ramach
ZIT w trybie pozakonkursowym przed rozpoczeciem procesu zgioszenia projektow
prowadzono robocze konsultacje z potencjalnymi wnioskodawcami, ktérzy mogli sie
ubiega¢ o dofinansowanie w ramach ZIT. Mialy one na celu szczegolowe
wyjasnienie i zapoznanie z kryteriami wyboru, co zapobieglo zgtaszaniu projektow
niepodlegajacych weryfikacji. Wszystkie projekty zgtoszone przez wnioskodawcow
do realizacji w ramach Strategii ZIT zostaly ujete na liscie projektow
zidentyfikowanych do SzOOP RPO WM, o ktorej mowa w art. 30 ust. 8 pkt. 4 ustawy
wdrozeniowe).

(akta kontroli str. 356, 811)

Badaniem szczegolowym objeto pie¢ najwigkszych zgtoszonych projektow
pozakonkursowych®’, o tgcznej wartosci 446 410,1 tys. zt (w tym dofinansowanie
z UE 287 091,2 tys. i), 1j..

— projekt pn. Poprawa jakosci ustug zdrowotnych poprzez termomodernizacje
Szpitala Specjalistycznego im. Stefana Zeromskiego SP ZOZ w Krakowie
0 wartosci 34 585,8 tys. zt;

— projekt pn. Program ograniczania niskiej emisji dla miasta Krakowa 0 wartosci
90 786,4 tys. zt;

— projekt pn. Zakup niskoemisyjnych, niskopodfogowych autobusow oraz
stacjonarnych automatow KKM do sprzedazy biletow, w celu obstugi linii
aglomeracyjnych o wartosci 175 570,7 tys. zt,

— projekt pn. Zakup niskoemisyjnych, niskopodfogowych autobusow w celu obstugi
komunikacji zbiorowej aglomeracji krakowskiej - kontynuacjia o wartosci
107 709,1 tys. zt;

— projekt pn. Rozbudowa ul. Myslenickiej w Krakowie o wartosci 37 758 tys. zi.

(akta kontroli str. 284-285, 811)

IPZIT okreslita w Strategii ZIT zakres projektow wybieranych w trybie
pozakonkursowym do realizacji w formule ZIT zgodnie z art. 38 ust. 3 ustawy
wdrozeniowej, tj. projekty o strategicznym znaczeniu dla spoteczno-gospodarczego
rozwoju kraju, regionu lub obszaru objetego realizacjg ZIT. W Strategii ZIT
wskazano rowniez wymogi i kryteria zgodnosci projektdw pozakonkursowych
z celami Strategii ZIT oraz dokumentami planistycznymi.

8 Projekty zidentyfikowane wedtug Strategii ZIT.

65 Koszty kwalifikowalne stanowity 898 318,4 tys. zt natomiast dofinansowanie z UE 648 431,5 tys. zt.

66 Dotyczy projektu, pn. Termomodernizacja instytucji kultury - Teatr Groteska oraz projektu pn. Budowa
systemu parkingow P&R  zintegrowanych z szybkg komunikacjg aglomeracyjng wraz z centrami
przesiadkowymi na terenie Gminy

67 Wybrane projekty pozakonkursowe zamieszczone byly na lidcie, o kiorej mowa w art. 30 ust. 8 pkt. 4 ustawy
wdrozeniowej (fj. w Strategii ZIT, kidra okresla w szczegolnodci wstepng liste projektow wybieranych
w trybie pozakenkursowym wraz z informacjg na temat sposobu ich wskazania) oraz tabeli wypelniongj
i przekazane] przez IP pn. Zatacznik nr 18 - Lista projektdw pozakonkursowych, na realizacje ktérych
podpisano umowy o dofinansowanie wramach instrumentu ZIT wraz z efektami projektu wyrazonymi
wskaznikami.
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W odniesieniu do badanych projektéw pozakonkursowych stwierdzono, ze:

a) Projekty opracowano zgodnie z podrozdziatem 7.2 pkt 1 Wytycznych w zakresie
trybow wyboru projektow na lata 2014-2020 zatwierdzonych przez Ministra
Inwestycji i Rozwoju w dniu 13.02.2018 r.88, tryb zgtaszania oraz przyjmowania
zgtoszen projektow w trybie pozakonkursowym w podreczniku procedur IP.
Zgtoszenie dwoch badanych projektow®® odbywato sie na podstawie przyjetego
I obowigzujacego w okresie zgtoszenia podrecznika procedur IP.

W przypadku badanych trzech projektow’® na etapie zgloszenia projektu nie
obowigzywaly jeszcze Wytyczne w zakresie trybow wyboru projektow na lata
2014-2020, poniewaz pierwsza wersja zostata zatwierdzona przez Ministra
Infrastruktury i Rozwoju 31 marca 2015 .

Dyrektor Biura SMK wyjasnit, ze SMK byta w trakcie przygotowywania formalnego
opisu procedur. Proces zgtoszenia ww. trzech badanych projektow odbywat sie na
podstawie ustawy wdrozeniowe;.

b) W zakresie zamieszczania na stronie internetowej zaktualizowanej Strategii ZIT
oraz innych dziatan przypisanych dla IP ZIT zwigzanych z identyfikacjg projektow
pozakonkursowych stwierdzono ponizsze uchybienia.

W przypadku dwoch badanych projektow pozakonkursowych, ktore zostaly
zidentyfikowane i wpisane do Strategii ZIT w latach 2015-201671, kontrola
systemowa przeprowadzona w IP ZIT przez IZ w 2016 r. stwierdzita:

— brak zamieszczenia na stronie internetowej IP adnotacji dotyczacej daty
opublikowania zaktualizowanej Strategii ZIT pozwalajacej na weryfikacje
zachowania terminowosci zamieszczenia zgodnie z zapisami podrecznika
procedur IP (w ciggu 4 dni od dnia publikacji uchwaty IZ w sprawie zaopiniowania
Strategii ZIT)7?;

— nieprawidtowe zapisy podrecznika procedur IP w zakresie identyfikacji projektow,
brak zapisu dotyczacego konieczno$ci uzyskania pozytywnej opinii MIR do
Strategii ZIT przed publikacjg zaktualizowanej strategii oraz wezwaniem
wnioskodawcy do ztozenia wniosku o dofinansowanie’?.

Takie same nieprawidtowosci kontrola NIK stwierdzita w przypadku dalszych dwoch
badanych projektéw pozakonkursowych zidentyfikowanych i wpisanych do Strategii
ZIT™,

Dyrektor Biura SMK wyjasnit, ze:

— zaktualizowana Strategia ZIT 4.2 zostata opublikowana na stronie internetowej
IP ZIT w terminie wynikajacym z podrecznika procedur |P, a uchybienie w tym
zakresie stwierdzono juz podczas ww. kontroli systemowej |Z 2016/2017

8 Nr MR/2014-2020/9(3).

8 Projekt pn. Poprawa jakosci usfug zdrowotnych poprzez termomoderizacje Szpitala Specjalistycznego
im. Stefana Zeromskiego SP ZOZ w Krakowie (zgloszenie projekiu dn. 29 czerwca 2016 r.) oraz projekt
pn. Zakup niskoemisyjnych, niskopodfogowych autobuséw w celu obstugi komunikacji zbiorowej aglomeracji
krakowskiej — kontynuacja (zgtoszenie projektu dn. 2 sierpnia 2017 r.).

70 Dotyczy projektow zgloszonych przez Gmine Migjskg Krakéw dn. 24 marca 2015 r.: projekt pn. Program
ograniczania niskiej emisji dla miasta Krakowa, projekt pn. Zakup niskoemisyjnych, niskopodtogowych
autobuséw oraz stacjonarnych automatow KKM do sprzedazy biletdw, w celu obstugi linii aglomeracyjnych;
projekt pn. Rozbudowa ul. Myslenickiej w Krakowie.

7" Dotyczy projektow, pn. Zakup niskoemisyjnych, niskopodiogowych autobuséw oraz stacjonamych
automatow KKM do sprzedazy biletow, w celu obstugi linii aglomeracyjnych oraz pn. Rozbudowa
ul. Myslenickiej w Krakowie,

2|7 odstgpita sie od wydania zalecenia w zakresie umieszczania na stronie intemetowe] daty publikacii
aktualizacji Strategii ZIT z uwagi na zobowigzanie IP z dnia 5 grudnia 2016 1. w tej kwestii.

73 Uchybienie nr 4 z Informacji pokontrolnej z dnia 13.01.2017 r. po przeprowadzeniu kontroli systemowej
w IP przez IZ.

¢ Dotyczy projektow pn. Poprawa jakosci usiug zdrowotnych poprzez termomodernizacie Szpitala
Specjalistycznego im. Stefana Zeromskiego SP ZOZ w Krakowie oraz pn. Program ograniczania niskiej
emisji dla miasta Krakowa.
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i wprowadzono mozliwos¢ weryfikacji w przypadku kolejnych Strategii ZIT -
wszystkie wersje Strategii ZIT poczawszy od wersji 4.3 publikowane sg wraz
z datg publikacji, tak by zapewni¢ $lad weryfikacji’>;

za publikacje tresci na portalu RPO WM odpowiadata IZ;

nieprawidtowos¢ ta zostata zidentyfikowana jako uchybienie podczas kontroli
systemowej przeprowadzonej przez |Z 2016/2017 r, w wyniku czego
stwierdzono konieczno$¢ korekty podprocesu 2/1, procesu Zgtoszenie projektow
pozakonkursowych podrecznika procedur IP pod katem wujecia w nigj
koniecznosci uzyskania pozytywnej opinii MIiR. Podrecznik ten w wersji 4 oraz 5
zawierat wymagane zapisy wprowadzone w odpowiedzi na wyniki kontroli
systemowej IZ.

W wersjach 4 i 5 podrecznika procedur IP (obowigzujacych od 19 maja 2017 .
oraz 3 kwietnia 2018 r.) zawarto zapisy o konieczno$ci uzyskania pozytywnej
opinii Ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego.

Projekt pn. Zakup niskoemisyjnych, niskopodfogowych autobusow w celu obstugi
komunikacji zbiorowej aglomeracji krakowskiej — kontynuacja byt realizowany
zgodnie z wymogami obowigzujacej wersji podrecznika procedur IP.
Zaktualizowana Strategia ZIT (wersja 4.4) uwzgledniajgca zidentyfikowany
projekt zostata zamieszczona przez IP ZIT na swojgj stronie internetowej w dniu
29 wrzesnia 2017 r. Dyrektor Biura SMK wyjasnit, ze za publikacje tresci na
portalu RPO WM odpowiada 1Z RPO.

Opracowano zasady wezwania do zfozenia wniosku o dofinansowanie w trybie
pozakonkursowym w Podreczniku Procedur IP, w tym terminy na realizacje
zadania.

Opracowano opis czynnosci realizowanych w ramach procesu oceny projektu
w trybie pozakonkursowym w podreczniku procedur IP. Zgodnie z procedurg
Dyrektor Biura SMK wyznaczyt pracownikow SMK do oceny merytorycznej
projektu w zakresie jego zgodnosci ze Strategig ZIT i informowat o tym 1Z
(Sekretarza Komisji Oceny Projektow). Proces oceny projektow przeprowadzany
byt w oparciu o Regulamin przygotowania i oceny projektow realizowanych
w trybie pozakonkursowym przyjmowany uchwatg ZWM dla wszystkich projektow
ocenianych w trybie pozakonkursowym. Po przeprowadzeniu oceny formalne;
i finansowej, na etapie oceny merytorycznej, wniosek o dofinansowanie projektu
byt weryfikowany pod katem zgodnoéci ze Strategia ZIT (kryterium oceny Wpfyw
projektu na rozwéj gospodarczo-spofeczny) przez dwoch pracownikéw [P ZIT,
zgodnie z kryteriami wyboru projektow przyjetymi przez KM RPO dla
poszczegdlnych osi priorytetowych, dziatan i poddziatan. Wyniki oceny
strategicznej w postaci podpisanych kart oceny merytorycznej przez
wyznaczonych pracownikow IP ZIT byty przekazywane do 1Z.

Zgodnie z wymogami podrecznika procedur IP, pracownicy SMK bioracy udziat
wocenie projektdw podpisywali  Deklaracje bezstronnosci | poufnosci.
Deklaracja, w przypadku oceny projektu ztozonego w trybie pozakonkursowym,
odnosita sie do relacji pracownika z konkretnym projektem i jego wnioskodawca,
Pracownicy SMK, wiaczani do oceny projektow zgodnie z zakresem czynnosci,
zobowigzani byli do podpisywania oswiadczen dot. bezstronnosci i poufnosci
w zakresie przestanek, o ktérych mowa w przepisach KPA, kazdorazowo na
potrzeby ocenianego projektu. Wzor deklaracji stanowit zatacznik do Regulaminu
KOPTs,

75
76

Publikacja na stronie internetowej IP: http://metropoliakrakowska.pl/zil/strategia.
Regulamin KOP stanowit Zalacznik nr 4 do Regulaminu przygotowania i oceny projektéw realizowanych
w trybie pozakonkursowym.
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Pracownicy SMK uczestniczacy w ocenie projektow, zgodnie z procedurg
wewnetrzng (podreczniku procedur [P), byli kierowani na szkolenia podnoszace ich
wiedze w zakresie procesow zwigzanych z realizacjg i zarzadzaniem projektami
oraz w zakresie merytorycznych zagadnien. Ww. szkolenia obejmowaly tematyke
zZwigzana z zadaniami realizowanymi w formule ZIT (7 szkolen w 2015 r., 28 szkolen
w 2016 1., 18 szkolen w 2017 r., 19 szkolen do 23 pazdziernika 2018 .).

Analiza wybranych do kontroli projektéw wykazala, ze IP ZIT dokonywata oceny

strategicznej ZIT. Ocena projektu obejmowata zgodnie z kryteriami wyboru

projektow wszystkie wymagane czynniki, t].

— wplyw na realizacje celow strategii ZIT i/lub wiasciwych programow rewitalizaci,

— wplyw na poprawe warunkow dla rozwoju gospodarczego Krakowskiego
Obszaru Funkcjonalnego,

— wplyw na wzmacnianie spojnosci wewnetrznej Krakowskiego Obszaru
Funkcjonalnego, w tym zwiekszenie dostepnosci do ustug publicznych.

e) Na pie¢ badanych projektow w dwodch przypadkach? stwierdzono brak
przekazania przez 1278 informacji pisemnej do IP ZIT, ktora zawiera uzasadnienie
wyniku oceny spetniania kryterium.

Zgodnie z wymogami wowczas obowigzujacych pkt 7 podrozdziat 8.3 oraz pkt 7
rozdziatu 11 Wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie trybow wyboru
projektow na lata 2014-2020 z 31 marca 2015 r.7® po zakonczeniu oceny danego
projektu wiasciwa instytucja przekazuje wnioskodawcy oraz P ZIT pisemng
informacje, ktora zawiera uzasadnienie wyniku oceny spetnienia kryterium.

Dyrektor Biura SMK wyjasnit, ze w przypadku tych projektow IP ZIT nie miata
jeszcze dostepu do systemu e-RPO8C dla poszczegolnych opiekundw projektow ze
strony IP ZIT, za posrednictwem ktdrego uzyskuje informacje nt. uzasadnienia
wyniku oceny spetniania przez projekt kryteriow oceny, w zwigzku z czym informacja
taka nie byla przekazywana drogg elektroniczng. Informacje o wyborze
| zakonczeniu oceny przekazywane byly do IP ZIT roboczo na drodze telefoniczne.

Stwierdzono, ze od 31 marca 2017 r. IP ZIT posiadata dostep do systemu e-RPO,
ktory pozwalat na podglad korespondencji kierowanej do beneficienta przez |IZ,
w tym pisma informujacego o wyborze projektu do dofinansowania.

(akta kontroli str. 28-34, 136-147, 251, 406-418, 638-656, 702-709, 720-737, 765-766, 812-859)

3.2. Dyrektor Biura SMK wyjasnit, ze I1Z publikuje na stronie internetowejs!
informacje o wyborze projektow w trybie pozakonkursowym.
(akta kontroli str. 762-763, 866-867, 874-880)

3.3. W okresie objetym kontrolg w ramach ZIT wg poddziatan RPO przeprowadzono

i rozstrzygnieto pie¢ konkursow wspoéffinansowanych z EFS, z tego:

a) w 2016 r. cztery konkursy®?, {j..

— Ustugi opiekuncze oraz interwencja kryzysowa — ZIT (Typ A i B) podziatanie
9.2.2 (28 906,4 tys. zf)

— Ustugi opiekuncze oraz interwencja kryzysowa — ZIT (Typ C) poddziatanie 9.2.2
(10 052,5 tys. zi);

" Dotyczy projektow pn. Zakup niskoemisyjnych, niskopodtogowych autobuséw oraz stacjonarnych
automatow KKM do sprzedazy biletow, w celu obstugi linii aglomeracyjnych oraz projekt pn. Rozbudowa
ul. My$lenickiej w Krakowie

8 |Z byla odpowiedzialna za przekazanie po zakonczeniu oceny danego projektu informacji do wnicskodawcy
oraz IP ZIT ktéra zawiera uzasadnienie wyniku oceny spetnienia kryterium.

7 MIR/M 2014-2020/9(01)/03/2015.

80 System informatyczny udostepniony przez IZ.

81 www.rpo.malopolska.pl.

82 Nazwy podano wediug poddzialania w SzOOP RPO WM wraz z orientacyjng kwote przeznaczong na
dofinansowanie projektéw w ramach konkurséw (EFS + wsparcie krajowe).
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— Wychowanie przedszkolne — ZIT (10 826,7 tys. z});

— Ksztafcenie zawodowe uczniow — ZIT (34 845,9 tys. 1),

b) w 2017 r. konkurs na Ustugi opiekuncze oraz interwencje kryzysowa — ZIT (Typ
A i B) podziatanie 9.2.2 w kwocie orientacyjnej przeznaczonej na dofinansowanie
projektu (27 401,9 tys. zi83).

W 2018 r. (do 5 pazdziernika 2018 r.) w trakcie przygotowania bytkonkurs
wspotfinansowany z EFS w ramach poddziatania 10.2.1 (Ksztalcenie zawodowe
ucznidw).

(akta kontroli str. 279-280, 403-404, 620-621, 934)

3.3.1 Stosownie do podrecznika procedur IP ZIT, IP MCP przygotowywata
regulaminy konkurséw, a IP ZIT brata udziat w konsultacjach tych regulaminéw i ich
zmian oraz zatwierdzata te dokumenty (z wyjatkiem przypadkéw wskazanych
w czesci wystapienia pokontrolnego dotyczacej nieprawidtowosci w tym obszarze).

Analiza celowo wybranych do kontroli trzech przeprowadzonych konkursow (w tym

dwéch o najwiekszej alokacji w latach 2016, 2017)%4, majgca na celu ustalenie

zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami zamieszczonych ogtoszen o konkursie oraz
podanych informacji w regulaminach konkursow przez IP ZIT, wykazata, ze:

— konkursy ogtoszone zostaty zgodnie z harmonogramem. Dla dwoch badanych®
konkursow ogtoszenie o naborze zamieszczono na stronie internetowej IP oraz
IZ za pomocg portalu programowego (www.rpo.malopolska.pl)®. Dla jednego
konkursu®” ogtoszenie o naborze zamieszczono na stronie internetowej 1Z.
Wymienione ogfoszenia zamieszczono w terminie zgodnym z wymogami
art. 40 ust.1 ustawy wdrozeniowej, co najmniej 30 dni przed planowanym
rozpoczeciem naboru wnioskdw o dofinansowanie projektu;

— ogloszenia o naborze zawieraly wszystkie informacje wyszczegolnione
w art. 40 ust. 2 cyt. ustawy. Termin na sktadanie wnioskéw o dofinansowanie
okreslony zostat w ogloszeniach i nie byt krotszy niz siedem dni, liczac od dnia
rozpoczecia naboru wnioskow o dofinansowanie (art. 42 cyt. ustawy);

— regulaminy badanych konkurséw zawieraly informacje wyszczegolnione
w art. 41 ust. 2 cyt. ustawy;

— we wszystkich badanych regulaminach konkursowych zawarto zapisy
uwzgledniajace wymogi art. 41 ust. 3 i 4 cyt. ustawy dotyczgce niemoznosci
zmiany regulaminu w sposob  skutkujgcy nierownym  traktowaniem
wnioskodawcow, chyba ze konieczno$¢ jego zmiany wynika z przepisow
powszechnie obowigzujacego prawa. W objetej badaniem probie nie stwierdzono
zmian skutkujacych nieréwnym traktowaniem wnioskodawcow przez IP ZIT.

(akta kontroli str. 598-610, 657-673, 775-790, 803-804, 847-880, 934-949)

3.4. Na realizacje 49 projektow w trybie konkursowym o tgcznej wartosci
104 932,8 tys. z188 podpisano umowy o dofinansowanie w ramach instrumentu ZIT
RPO WM. Do 25 wrzesnia 2018 r. w przypadku dwach projektow IP MCP rozwigzato
umowy z beneficjentami z uwagi na brak rozpoczecia realizacji projektu.

8 EFS +wsparcie krajowe.

8 1) Ksztalcenie zawodowe uczniow - ZIT (2016 r. poddziatanie 10.2.1 kwota dofinansowania
34 8459 tys. zI); 2) Wychowanie Przedszkolne ZIT (2016 r. poddziatanie 10.1.1. kwota dofinansowania
108268 tys. zt); 3) Ustugi opiekuncze oraz interwencja kryzysowa — ZIT; Typ A i B (2017 r. poddziatanie
9.2.2, kwota dofinansowania 401 865,27 z}).

8 Ksztalcenie zawodowe ucznidw —ZIT (2016 r.) oraz Wychowanie przedszkolne ZIT (2016 1.).

% Zaktadka Zobacz ogfoszenia i wyniki naboréw.

8 Uslugi opiekuncze oraz interwencja kryzysowa - ZIT; Typ AiB (2017 r.).

%  Dofinansowanie z UE 89 168 tys. zl.

22



Po uwzglednieniu rozwigzanych umoéw w trybie konkursowym zgloszonych byto 47
projektow o tacznej wartosci 104 044,2 tys. zt8°,

Badanie zgodno$ci z przepisami oceny wnioskow o dofinansowanie przez IP ZIT
ztozonych w trybie konkursowym przeprowadzono na prébie 12% (z ogétu 13)
wnioskow ztozonych w ramach konkursu z 2017 r. Usfugi opiekuncze oraz
interwencja kryzysowa ZIT; Typ A i B (poddziatanie 9.2.2.). Ww. wnioski zostaty
przekazane do IP ZIT (po ocenie formalnej dokonanej przez IP MCP®?) i ocenione
w zakresie oceny merytorycznej w oparciu o kryterium premiujgce pordwnawcze
(strategiczne) Wptyw projektu na rozwoj gospodarczo-spofeczny.

(akta kontroli str. 174-204, 605-610, 620-621, 657-673, 934-935)

IP ZIT byta zobowigzana zgodnie z zapisami Porozumienia (§ 4. ust. 1) m.in. do:
a) wspottworzenia 10K z innymi instytucjami posredniczacymi (IP MCP) w celu
realizacji konkursow;
b) oceny projektow w ramach Komisji Oceny Projektow (KOP) w zakresie kryteriow
zgodnosci lub stopnia zgodnosci ze Strategig ZIT;
c) zatwierdzania list, o ktorych mowa w art. 45 ust. 6 ustawy wdrozeniowe;.
(akta kontroli str. 122-135)

Na podstawie wybranej proby wnioskow o dofinansowanie ziozonych w trybie

konkursowym do IP ZIT stwierdzono, ze:

— ocena merytoryczna wnioskow w zakresie zgodnosci/stopnia zgodnosci
ze Strategig ZIT przebiegata terminowo?;

— zachowana zostata zasada bezstronnosci osob oceniajgcych dany wniosek
o dofinansowanie. Kwestie zwigzane z dokumentowaniem dochowania zasady
bezstronnosci 0séb bioracych udziat w ocenie wnioskow o dofinansowanie
zostaly uregulowane w zataczniku nr 5 do Regulaminu Pracy KOP. Pracownicy
IP ZIT bioracy udziat w ocenie wnioskow podpisali Oswiadczenia o gotowosci do
oceny, bezstronnosci i poufnosci, ktore zostaty przekazane do IP MCP;

— przy ocenie wniosku sprawdzono spetnienie przez projekt kryterium
premiujacego porownawczego (strategicznego), pn. Wptyw projektu na rozwoj
gospodarczo-spoteczny okreslonym w regulaminie konkursu i zatwierdzonym
przez KM93,

(akta kontroli str. 598-610, 657-673, 775-790, 803-804, 874-882, 950-955, 961-1058)

3.5. Czas oceny strategicznej ZIT# wnioskow o dofinansowanie projektu ZIT
w konkursach objetych kontrolg wynosit®s:

8 Dofinansowanie z UE 88 412,8 tys. zI.

910 wnioskow wybranych do dofinansowania (z tego trzy o najwyzszej wartosci i trzy o najnizszej wartosci)
oraz 2 wnioski, ktore pierwotnie nie zostaly wybrane do dofinansowania z uwagi na uzyskanie najmniejsze;
liczby punktow i umieszczone na lidcie rezerwowej zgodnie z uchwatg nr 1/2018 SMK z 30 stycznia 2018 1.
w sprawie zatwierdzenia listy ocenionych projektéw oraz listy projektow wybranych do dofinansowania
w ramach konkursu nr RPMP.09.02.02-1P.01-12-061/17.

% W ramach badanego konkursu zlozono o dofinansowanie 16 wnioskow. Wartos¢ projektow w ramach
badanego konkursu stanowita 33 980,1 tys. zl w tym dofinansowanie z UE 29 980,5 tys. zI. Z tego przeszio
pozytywnie: ocene formalng 14 wnioskow o wartosci 29 9259 tys. zt (z UE 26 223,2 tys. zi), ocene
merytoryczng 13 wnioskoéw o wartosci 296859 tys. z (z UE 26 000,7 tys. zl.). Zostaly wybrane do
dofinansowania na 30 stycznia 2018 r. 11 wnioskdw o wartosci 24 055,8 tys. zt (z UE 20781 9tys. zi)
nastepnie na 29 maja 2018 r. 10 wnioskow o wartosci 25 3426 tys. zt (z UE 21 974 4 tys. zt). Badana proba
dotyczyla 12 wnioskow o wartosci 28 7221 tys. zi (z UE 25 181,5 tys. z1.).

% Wedlug Regulaminu pracy KOP zalgcznika nr 5 (§ 9 Zasady dokonywania oceny formalno-merytorycznej
pki. 2, pkt 5 d, pkt 9 c), ocena formalno-merytoryczna (w tym poprawaluzupeinienie wniosku) dokonywana
jest w terminie S0 dni kalendarzowych od daty powofania KOP. Ocena poréwnawcza wszystkich wnioskow
zostala sporzadzona przez IP ZIT w terminie ustalonym z IP MCP od 8 stycznia 2018 r. do 18 stycznia
2018 1., tj. 11 kalendarzowych.

%2 Uchwatg nr 23/17 KM RPO WM z 21 kwietnia 2017 r.

#  Zgodnie z zapisami regulaminow konkursow, IP ZIT dokonywata oceny merytorycznej kryterium
premiujgcego porownawczego (strategicznego) pn. Wplyw projektu na rozwdj gospodarczo-spofeczny.

23



Stwierdzone
nieprawidtowosci

— pie¢ dni roboczych dla konkursu z 2016 r. pn. Ksztafcenie zawodowe uczniow
ZIT. Ocena wnioskow (11) trwata od 27 stycznia 2017 r. do 2 lutego 2017 r.;

— osiem dni roboczych dla konkursu z 2016 r. pn. Wychowanie przedszkolne. Typy
projektow A i B. Ocena wnioskéw (41) trwata od 5 czerwca 2017 r.
do 14 czerwca 2017,

— dziewie¢ dni roboczych dla konkursu z 2017 r. pn. Usfugi opiekuncze
i interwencja kryzysowa ZIT. Ocena wnioskow (13) trwata od 8 stycznia 2018 r.
do 18 stycznia 2018 r.

(akta kontroli str. 775-790, 874-880, 955, 1075)

3.6. IP ZIT nie byta odpowiedzialna za sporzadzenie list projektow ocenionych oraz
wybranych do dofinansowania (zadania te realizowane bylty przez IP MCP).

Listy ocenionych projektéw w ramach konkursu z 2017 r. Usfugi opiekuricze oraz
interwencja kryzysowa ZIT (Typ A i B) oraz projektéw wybranych do dofinansowania
zostaty zatwierdzone przez IP ZIT uchwatg Zarzadu SMK.

Listy projektéw wybranych do dofinansowania w ramach konkursu z 2016 r.,
fj. Ksztafcenie zawodowe uczniow -ZIT i Wychowanie Przedszkolne ZIT, zostaly
zatwierdzone przez SMK uchwatg Zarzadu SMK lub WZC SMK.

Listy ocenionych projektow objetych badaniem w ramach ww. konkursow stanowity
zatacznik do protokotu z prac KOP oceniajacej wnioski ztozone w konkursie
i zawieraty:
— wszystkie projekty, ktdre przeszly pozytywnie ocene formalng, merytoryczng
i strategiczng ZIT,
— liczbe punktéw uzyskang przez poszczegdlne projekty w wyniku oceny.
(akta kontroli str. 602-604, 657-673, 775-790, 874-880, 956-960)

3.7. |IZ nie powierzyta IP ZIT czynnosci podpisywania uméw o dofinansowanie
z beneficjentami projektow wybranych do dofinansowania.
(akta kontroli str. 51-53, 960)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dokumentacja projektu Poprawa jakoSci ustug zdrowotnych poprzez
termomodernizacje Szpitala Specjalistycznego im. Stefana Zeromskiego SP ZOZ
w Krakowie% nie zawierata®”:

— potwierdzenia (e-maila) przekazania do wnioskodawcy informacji o wynikach
weryfikacji kart (proces: 2/1 — czynnos¢ 4 Podrecznika IP),

— projektu uchwaty WZC SMK w sprawie aktualizacji Strategii ZIT w wersji
papierowej i zarchiwizowanej wersji elektronicznej dokumentu (proces: 2/ 1 -
czynno$¢ 5 Podrecznika IP).

Dyrektor Biura SMK wyjasnit, ze:

— |P ZIT poinformowata wnioskodawce o pozytywnej weryfikacji karty w terminie
wynikajacym z podrecznika procedur [P, jednak wystgpito uchybienie formalne
w zakresie braku zarchiwizowania przekazania informacji w formie e-mailowej.
Byly opiekun wylosowanego do proby projektu nie jest juz pracownikiem SMK.
Aktualnie [P ZIT dochowuje szczegblnej starannosci przy przechowywaniu
wszelkie] dokumentacji, w tym w szczegolnosci w wersji elektronicznej,

% Karty oceny wnioskow posiadaly jedng date dokonania oceny Czas oceny wnioskow zostat okre$lony
w protokotach z prac KOP.

% Dotyczy 2 wersji podrecznika procedur IP obowigzujacej w okresie od 9 pazdziernika 2015 r. do 4 grudnia
2016 1.

9 W informacji pokontrolnej z dnia 13 stycznia 2017 po przeprowadzonej kontroli systemowe] na etapie
przyjmowania wnioskow stwierdzono ww. nieprawidtowosci w zakresie innych badanych projektow.
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w sposob, ktory zapewni wtasciwg Sciezke audytu, a takze szybki i sprawny
dostep do dokumentacji dla upowaznionych pracownikow oraz kontrolerow
w przysziosci.

— Biorac pod uwage czasochionny i nieekologiczny charakter papierowego
sposobu procedowania czynnosci, powigzany ze stopniowym przechodzeniem
na elektronizacje dziatan, IP ZIT dokonata zmiany Podrecznika Procedur w tym
zakresie.

Aktualny podrecznik procedur IP (czynnos¢ 7 pkt 2) okresla, ze przygotowanie
projektu uchwaty WZC SMK w sprawie zmiany Strategii ZIT procedowane jest
w wersji elektronicznej. Zgodnie z przyjeta zmiang projekty uchwat WZC SMK
w sprawie aktualizacji Strategii ZIT byty archiwizowane w wersji elektroniczne.

(akta kontroli str. 813, 826-827)

2. Projekt pozakonkursowy ZIT Program ograniczania niskiej emisji dla miasta
Krakowa (31 maja 2017 r.) w ramach przeprowadzonej przez IP ZIT oceny
merytorycznej®® zostat oceniony przez dwoch pracownikow SMK, w tym
dyrektora, ktéry zgodnie z posiadanym petnomocnictwem byt zobowigzany do
wyznaczania cztonkow KOP.

W my$l zapisow par. 4 ust 4 lit. b Regulaminu prac KOP stanowigcego zatgcznik
nr 4 do Regulaminu przygotowania i oceny projektow realizowanych w trybie
pozakonkursowym ocena merytoryczna dokonywana jest przez pracownikow P
ZIT zgodnie z ich zakresem czynnosci®®,

IZ w informacji pokontrolnej z dnia 13 stycznia 2017 r. po przeprowadzeniu kontroli
systemowej w IP ZIT stwierdzita w dwéch badanych  projektach
pozakonkursowych'% naruszenie zapisow par. 4 ust 4 lit. b Regulaminu prac KOP,
stanowigcego zatgcznik nr 4 do ww. regulaminu.

IP ZIT w pismie do IZ (z 30 stycznia 2017 r.) w odpowiedzi na zalecenia
pokontrolne™1,  poinformowata, Ze aktualnie oceny merytorycznej projektow
dokonujg osoby, ktore zostaly do tego upowaznione na podstawie zakresu
cZynnosci.

Na mocy obowigzujgacego petnomocnictwa Dyrektor Biura SMK w okresie oceny
projektu byt umocowany do wyznaczania pracownikow ZIT, ktdrzy byli cztonkami
KOP, a nie do dokonywania oceny merytorycznej wnioskow o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 28-34, 406-418, 638-656, 760, 765-766, 819, 923-924)

Dyrektor Biura SMK wyjasnit, ze pierwsza ocena merytoryczna ww. projektu ZIT
(31 maja 2017 r.) dokonana zostata przez osoby wyznaczone 18 pazdziernika
2016 r. Celem realizacji ztozone] wowczas deklaracji dokonano oceny przez

pierwotnie wyznaczone o0soby.
(akta kontroli str. 926-927, 1070)

W okresie wyznaczenia pracownikow do przeprowadzenia ww. oceny merytorycznej
(tj. 18 pazdziernika 2016 r.) dyrektor petniacy wowczas funkcje zastepcy Dyrektora
Biura SMK byt umocowany do wyznaczania czlonkow komisji KOP sposrod
pracownikow SMK; a nie do dokonywania oceny merytoryczne;.

(akta kontroli str. 24-34, 406-418)

% Wediug kryterium Wplywu projektu na rozwoj gospodarczo-spolteczny.

% Regulaminu przygofowania i oceny projektow realizowanych w trybie pozakonkursowym - obowigzujacy od
09.05.2017 r. do 28.08.2017 r. stanowigcego Zalacznik do Uchwaly Nr 697/17 ZWM z dnia 09 maja 2017 r.

00 Dotyczy projektow: 74 Zakup niskoemisyjnych, niskopodiogowych autobusow oraz stacjonarnych
automatow KKM do sprzedazy biletow, w celu obstugi linii aglomeracyjnych oraz 95 Rozbudowa
ul. Myslenickiej w Krakowie.

101 Zaleca sig, aby oceny merytorycznej projektow dokonywaly osoby, ktore zostaty do tego upowaznione na
podstawie zakresu czynnosci, zgodnie z zapisami Regulaminu prac KOP.
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3. IP ZIT jako IOK nie podata do publicznej wiadomosci na swojej stronie
internetowej ogtoszenia o konkursie (nr RPMP.09.02.02-IP.01-12-061/17)
ogtoszonym 30 maja 2017 r. na stronie internetowej IZ oraz przeprowadzonym
dla poddziatania 9.2.2 Ustugi opiekuncze oraz interwencja kryzysowa — ZIT (typ
projektu: A. dziatania  wspierajgce  opiekunow  nieformalnych  0sob
niesamodzielnych, B. wsparcie dla tworzenia i/lub dziatalnosci placowek
zapewniajgcych dzienng opieke i aktywizacje 0sob niesamodzielnych).

(akta kontroli str. 404-405, 863, 938-939)

Art. 40 ust. 1 ustawy wdrozeniowej stanowi, ze Wiasciwa instytucja podaje do

publicznej wiadomosci, w szczegolnosci na swojej stronie internetowej oraz na

portalu, ogfoszenie o konkursie, co namniej 30 dni przed planowanym
rozpoczeciem naboru wnioskow o dofinansowanie projektu.

W mysl pkt 7 podrozdziatu 6.3 Wytycznych w zakresie trybdw wyboru projektow na
lata 2014-2020 Ministra Rozwoju i Finansow z 6 marca 2017 r.'02 |OK ogtasza
konkurs na swojej stronie internetowe] oraz na portalu w formie ogtoszenia
0 konkursie, co najmniej 30 dni przed planowanym rozpoczeciem naboru wnioskow
o dofinansowanie.

Zgodnie z pkt 13 lit. e) podrozdziatu 7.2) Wytycznych w zakresie informacji
i promocji programow operacyjnych polityki spéjnosci na lata 2014-2020"93 Ministra
Rozwoju i Finanséw z 3 listopada 2016 r. serwis instytucji, o ktorej mowa w pkt 11,
zawiera w szczegblnodci ogtoszenia o konkursach zawierajace informacje
0 naborach.

Zgodnie z podrecznikiem procedur IP zakres czynnosci nr 4 w podprocesie Nabor
projektow konkursowych IP ZIT (wersja 4 i 5) Biuro SMK bylo odpowiedzialne za
zamieszczenie na stronie internetowej IP ZIT ogloszenia o naborze wnioskow
o dofinansowanie w ramach danego konkursu.

(akta kontroli str. 257, 358-359)

Dyrektor Biura SMK wyjasnit, ze IP ZIT jako IOK podata wiadomosci o konkursie
(z30 maja 2017 r) za posrednictwem serwisu www.rpo.malopolska.pl,
zarzadzanym przez |Z. Zgodnie z Porozumieniem (§ 7 ust. 5) IZ i IP ZIT prowadza
jedng wspolng strone internetowg na potrzeby informacyjno-promocyjne RPO WM
zarzadzang przez |1Z. Wystapito natomiast uchybienie w stosunku do wymogow
podrecznika procedur IP. W pierwszej potowie 2019 r. planowana jest aktualizacja
ww. procesu w kierunku ujednolicenia publikacji.

(akta kontroli str. 863, 901-902)

W przypadku dwoch badanych konkursow Ksztafcenie zawodowe ucznidw ZIT104
oraz Wychowanie Przedszkolne ZIT'%% stwierdzono, ze ogloszenie o naborze
zamieszczono na stronie internetowej IP ZIT.

(akta kontroli str. 937-940)

4. IP ZIT jako IOK nie podata do publicznej wiadomosci na swojej stronie
internetowe;:

— jednego regulaminu badanego konkursu z 2017 r. o nr RPMP.09.02.02-1P.01-12-
061/17 (ogtoszonego na stronie internetowej 1Z w dniu 30 maja 2017 r.)
w ramach poddziatania 9.2.2 Ustugi opiekuncze oraz interwencja kryzysowa —
ZIT;

— zmian regulaminow wraz z ich uzasadnieniem oraz terminu, od ktdrego sq
stosowane, dla kazdego z ftrzech objetych badaniem  konkursow

102 Nr MR/H 2014-2020/21/(2)/03/2017.
103 Nr MR/H 2014-2020/15(2)111/2016.
104 Nr RPMP.09.02.02-1P.01-12-028/16.
105 Nr RPMP.09.02.02-1P.01-12-087/16.
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(nr. RPMP.09.02.02-1P.01-12-061/171%; nr. RPMP.10.02.01-1P.01-12-028/161%7;
nr. 10.01.01-IP.01-12-087/16108),
Zgodnie z podrecznikiem procedur IP zakres czynno$ci nr 4 w podprocesie Nabor
projektow konkursowych na stronie internetowej IP ZIT zamieszczane powinny by¢
informacje o zmianie regulaminu konkursu.

Regulamin jednego konkursu' oraz jego zmiana z dnia 20 czerwca 2017 r. nie
zostaly zatwierdzone Zarzadzeniem Dyrektora Biura SMK, stosownie do zapisow
podrecznika procedur [P (czynnosci nr 2-3 w podprocesie Nabor projektow
konkursowych).

We wszystkich trzech badanych konkursach stwierdzono rowniez brak
zatwierdzenia przez Dyrektora Biura SMK wymienionych zmian w regulaminach
konkursow i wprowadzonych Uchwatg ZWM Nr 897/18110,

Zgodnie z podrecznikiem procedur IP zakres czynnosci nr 4 w podprocesie Nabor
projektow konkursowych Dyrektor Biura SMK zatwierdza regulamin konkursu oraz
zmiany otrzymane od IP MCP, ktdry nastepnie po zatwierdzeniu przekazuje do IP
MCP.

Stosowanie do zapisow pkt 3 lit. a) podrozdziatu 7.2 Wytycznych w zakresie trybow
wyboru projektow na lata 2014-2020""" MIIR z 31 marca 2015 r.'2. Regulaminy
dwoch badanych konkursow''3 nie zawieraty orientacyjnego terminu rozstrzygniecia
konkursu, z doktadnoscig co najmniej do miesiaca.

(akta kontroli str. 257, 598-610, 657-673, 775-790, 803-804, 864, 874-880, 940-950)

Dyrektor Biura SMK wyjasnit, ze:

— niezatwierdzenie regulaminu konkursu oraz zmian w regulaminach konkurséw
wynikaty z braku przekazania przez IP MCP dokumentu wejSciowego do
procesu, tj. projektu regulaminu konkursu lub projektu zmiany regulaminu
konkursu, zgodnie z podrecznikiem procedur IP;

— planowane jest zorganizowanie roboczego spotkania z IP MCP celem
przeanalizowania zapisow dotychczasowych procedur i ewentualnego ich
zrewidowania celem efektywniejsze] realizacji procedur i kazdorazowego
przekazywania dokumentow;

— w przypadku ww. konkursdw orientacyjny termin rozstrzygniecia konkursu zostat
podany w ogtoszeniu o naborze (z doktadnoscig co najmniej do miesigca),
natomiast omytkowo nie zawarto go w samej tresci regulaminu.

(akta kontroli str. 903-904)

5 IPZIT jako IOK nie zatwierdzita listy ocenionych projektow dla dwoch
konkursow''* zawierajacych przyznane oceny, o ktorych mowa w art. 44 ust. 4

106 Zmiany wprowadzone:
— Zarzadzeniem nr 4/2018 Dyrektora Biura SMK z dnia 24.01.2018 r. i Uchwalg ZWM nr 112/18 z dnia
25.01.2018r,
— Uchwalg ZWM Nr 897/18 z dnia 24 maja 2018 r.
107 Zmiany wprowadzone Uchwatg ZWM Nr 897/18 z dnia 24 maja 2018 r.
108 Zmiany wprowadzone;
— Zarzadzeniem nr 11/2017 Dyrektora Biura SMK z dnia 06.06.2017 r. i Uchwatg ZWM nr 841/17 z dnia
13.06.2017 .
— Uchwalg ZWM Nr 897/18 z dnia 24 maja 2018 r.
109 Nr RPMP.09.02.02-IP.01-12-061/17.
10 Uchwatg ZWM Nr 897/18 z dnia 24 maja 2018 r. w zwigzku z dostosowaniem zapisow do wchodzacego
w zycie w dniu 25 maja 2018 r. Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych oschowych
i w sprawie swobodnego przepfywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE.
"1 Nr MIiR/H 2014-2020/3(01)/03/2015.
12 Obowigzujace od 31.03.2015 1. do 29.03.2017 1.
13 Konkursy o nr: RPMP.10.02.01-IP.01-12-028/16 ogloszony przez IP ZIT 06 maja 2016 r.) i 10.01.01-IP.01-
12-087/16 ogtoszony przez IP ZIT 30 listopada 2016 1.
114 Konkurs nr: RPMP.10.02.01-1P.01-12-028/16 oraz konkurs nr: RPMP.10.01.01-1P.01-12-087/16
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OCENA CZASTKOWA

obowigzujgcej w tym okresie ustawy wdrozeniowej!"s, oraz pkt 7 podrozdziatu
7.31"6 [ pkt 8 podrozdziatu 6.4"7 Wytycznych w zakresie trybow wyboru
projektow na lata 2014-2020.

(akta kontroli str. 887-888, 929, 956)

Bylfo to niezgodne z zapisami:

— art. 46 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, ktory stanowi, ze wiasciwa instytucja
rozstrzyga konkurs, zatwierdzajac liste, o ktérej mowa w art. 45 ust 6 (listy
ocenionych projektow);

— pkt 1 podrozdziatu 7.4"18 / pkt 1 podrozdziatu 6.6"'° Wytycznych w zakresie
trybow wyboru projektow na lata 2014-2020, ktére stanowig ze rozstrzygniecie
konkursu nastepuje przez zatwierdzenie przez wtasciwg instytucie listy projektow
(listy ocenianych projektow);

— § 4 pkt 1 d) Porozumienia, ktéry stanowi, ze w trybie konkursowym IP ZIT
zobowigzana jest do zatwierdzania list (listy ocenionych projektow).

Ponadto, zgodnie z zapisami podrecznika procedur IP (str. 52-53 podrecznika),

IP ZIT byta odpowiedzialna za:

— przygotowanie projektu, a nastepnie przyjecie Uchwaly Walnego Zgromadzenia
Czlonkow lub Zarzadu SMK w sprawie zatwierdzenia listy ocenionych oraz
wybranych do dofinansowania projektow,

— przekazanie ww. Uchwaly wraz z zatacznikami stanowigcymi listy projektow do
IP MCP, ktéra nastepnie przekazywata je do IZ w celu podjecia Uchwaty ZWM
w sprawie zatwierdzenia listy ocenionych projektow oraz wyboru projektow do

dofinansowania.
(akta kontroli str. 261-262)

Dyrektor Biura SMK wyjasnit, ze w przypadku konkursu:

— nr RMP.10.02.01-12028/16 nie zostata zatwierdzona lista projektow ocenionych,
natomiast uchwatg WZC SMK nr 6/1/2017 zatwierdzono liste projektow
wybranych do dofinansowania;

— RPMP.10.01.01-IP.01-12-087/16 zatwierdzono uchwatg nr 11/2017 Zarzadu
SMK z 14 czerwca 2017 r. liste projektow wybranych do dofinansowania. Jednak
w dniu 29 sierpnia 2017 r. uchwatg nr 12/2017 Zarzad SMK zatwierdzit listy
projektow ocenionych oraz listy wybranych do dofinansowania w ramach
ww. konkursu (uchylajac ww. uchwate nr 11/2017).

(akta kontroli str. 887-888, 930)

Nalezy jednak wskazac, ze Zarzad SMK zatwierdzit ww. liste projektéw ocenionych
juz po dokonaniu ich wyboru do dofinansowania.
(akta kontroli str. 657-673)

Proces zgtaszania, identyfikacji projektow pozakonkursowych oraz oceny
merytorycznej projektdw pozakonkursowych i konkursowych byt zgodny ze Strategig
ZIT. Zasadniczo dziatania IP ZIT w zakresie wyboru projektow ZIT byly realizowane
zgodnie z wymogami podrecznika procedur IP, regulaminu przygotowania i oceny
projektow realizowanych w trybie pozakonkursowym oraz regulaminu konkursu.
Ocena merytoryczna kryterium Wptywu projektu na rozwdj gospodarczo-spoteczny
dokonywana przez IP ZIT obejmowata wymagane czynniki, tj. wptyw projektu na
realizacje celow strategii ZIT, poprawe warunkow dla rozwoju gospodarczego oraz
wzmacnianie spojnosci wewnetrznej Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego.

15 Dz U.z2014 r. poz. 1146 — wersja obowigzujaca do 01.09.2017 1,

116 W przypadku wersji nr MIIR/H 2014-2020/3(01)/03/2015 zatwierdzongj przez MIiR 31.03.2015r.
"7 W przypadku wersji nr MR/H 2014-2020/21/(2)/03/2017 zatwierdzongj przez MIiR 06.03.2017 r,
118 W przypadku wersji nr MIIR/H 2014-2020/8(01)/03/2015 zatwierdzone] przez MIiR 31.03.2015 1.
18 W przypadku wersji nr MR/H 2014-2020/21/(2)/03/2017 zatwierdzongj przez MRIF 06.03.2017 r.
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Niepodanie do publicznej wiadomosci na stronie internetowej IP ZIT informacii
dotyczacych ogtoszenia i regulaminu jednego konkursu oraz zmian w regulaminach
konkurséw wraz z ich uzasadnieniem oraz terminem, byto dziataniem nierzetelnym
i niezgodnym z przyjetymi procedurami. Niemniej nalezy zauwazy¢, ze wymagane
informacje byly publikowane w odpowiednim terminie na zarzadzanej przez |Z
stronie internetowej, ktora byla prowadzona wspolnie z IP ZIT na potrzeby
informacyjno-promocyjne RPO WM. Jako dziatanie nierzetelne nalezy rowniez
oceni¢ niezatwierdzenie przez IP ZIT jako IOK listy ocenionych projektow w dwoch
konkursach ogtoszonych w 2016 .

4. Realizacja projektow ZIT wybranych do dofinansowania

4.1. W podreczniku procedur IP zidentyfikowano mechanizmy kontrolne/srodki
zaradcze oraz sposob postepowania z ryzykiem zwigzany z wyborem projektow

pozakonkursowych i konkursowych.
(akta kontroli str. 143-147, 252-254, 265-266, 860-861)

Dyrektor Biura SMK wyjasnit, ze podstawowe zagrozenia i ryzyka wystepujace przy

realizacji wybranych do dofinansowania projektébw w trybie konkursowym

| pozakonkursowym zostaly zdefiniowane w podreczniku procedur IP w ramach

Analizy ryzyka. Ponadto na biezaco przekazywano w sprawozdaniach kwartalnych

do IZ informacje o trudno$ciach we wdrazaniu projektow oraz podejmowanych

srodkach zaradczych. Do zagrozen i ryzyk zwigzanych z realizacjg projektow
zaliczyt rdwniez:

— rosnagce ceny ustug w szczegolnosci na rynku budowlanym oraz kumulacje
zamowien w latach  2018-2019  (m.in. w  zakresie  inwestycji
termomodernizacyjnych, dot. integracji transportu drogowego) wptywajace na
podwyzszenie wartosci catkowitych projektow i brak dostepnych wykonawcow,
co przektada sie na znaczne wydtuzenie czasu znalezienia i wyboru wykonawcy
oraz przesuwanie okresu realizacji i rozliczania projektow, a tym samym
wydtuzenia procesu certyfikacji wydatkow;

— brak realizacji zatozonych w Porozumieniu z IZ oraz wyznaczonych przez MIIR
wskaznikéw dotyczacych wykonania kontraktacji i ptatnosci, koniecznej do
certyfikacji wydatkow w projektach realizowanych w formule ZIT.

(akta kontroli str. 423, 674-678)

IP ZIT problemy we wdrazaniu programéw (np. zwigzane z wyborem projektow,

kontraktacja, rozliczaniem) przekazywata w informacjach kwartalnych w tab. 5 do IZ

w latach 2015-2017 dotyczyty m.in.:

— braku regulaminu przygotowania, kryteriow wyboru i oceny projektow
pozakonkursowych;

— wytycznych dotyczacych wymagan jakimi powinny odpowiadaC audyty
energetyczne;

— wystepowania pomocy publicznej w projektach;

— interpretacji  zapisow SZOOP  dotyczacych ~ mozliwosci  finansowania
termomodernizacji budynkdw opieki spotecznej i socjalne;;

— braku mozliwosci ogfaszania naboru projektow w ramach poddziatania 5.2.1
Gospodarka odpadami ZIT;

— niejasnych  zapisow  SzOOP  dotyczacych  mozliwosci  finansowania
termomodernizacji budynkéw opieki spotecznej i socjalnej;

— braku mozliwosci ogtaszania naboru projektow w ramach poddziatania 5.2.1
z uwagi na brak kryterium wyboru projektow;

— braku wytycznych dotyczacych mozliwosci realizacji i finansowania dziatan
w projektach w ramach poddziatania 4.4.7 Obnizenie poziomu niskiej emisji ZIT.;
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probleméw w pozyskaniu odbiorcéw koncowych w projektach w ramach
poddzialania 4.4.1. Wyniki audytow energetycznych w kontekscie limitow
ustalonych w SzOOP powodowaly brak zainteresowania wymiang kottow;
kontraktacji projektow na nizszym poziomie niz zostatlo to zaplanowane
(za Il kwartat 2017 r. 48,6% a powinno by¢ 53,17%);
opdznienia w realizacji projektow (za IV kwartat 2017 r.) z powodu wzrostu
kosztu robot budowlanych skutkujaca koniecznoscig zwiekszenia kwoty wktadu
wlasnego, przedituzajacej sie procedury pozyskania wymaganych decyzji
administracyjnych.

(akta kontroli str. 313-321)

Podjete przez IP ZIT dziatania dotyczace pomocy beneficientom Strategii ZIT
w zakresie zwigzanym z udzielaniem zaméwien publicznych oraz kontrolg procesu
wydatkowania $rodkdw publicznych przy realizacji projektow dotyczyty m.in..

a)

rozpoczecia od lutego 2018 r. dziatalnosci Forum Zaméwien Publicznych (dalej:
forum), ktére odbywato sie raz w miesigcu przy udziale przedstawicieli z gmin,
czlonkéw SMK (omowiono szczegotowo w pkt 1.6 wystapienia). W ramach
prowadzonego przez IP ZIT forum w dniu 13 lipca 2017 r. omowiono kwestig
postepowan w warunkach zmniejszonej podazy ustug i robot budowlanych;

mozliwosci  korzystania przez wnioskodawcow ze wsparcia eksperta
ds. zamowien publicznych (omowiono szczegdfowo w pkt 1.6 wystgpienia);

umozliwienia w jednym z mechanizméw realizacji projektow pozakonkursowych,
pomimo wzrostu wartosci kosztow poprzez mozliwosS¢ zwiekszenia kosztow
kwalifikowanych, atym samym dofinansowania projektu. Bylo to mozliwe
w przypadku tych poddziatan i projektow, w ramach ktorych w Strategii ZIT
dysponowano niezakontraktowanymi srodkami.
W dniu 20 lutego 2018 r. ZWM przyjat rekomendacje o umozliwieniu zwiekszenia
wartosci  kosztow  kwalifikowalnych oraz  dofinansowania (na  wniosek
beneficjenta) w przypadku, gdy zmiana ta jest zgodna ze Strategig ZIT oraz
wykazem projektow zidentyfikowanych przez |Z w ramach w ramach trybu
pozakonkursowego SzOOP WM. Nastgpito to w zwigzku z informacjami
przekazywanymi przez beneficjentow realizujgcych projekty w ramach ZIT oraz
przez SMK, z ktdrych wynikato, iz w wielu projektach wyniki przeprowadzonych
postepowan przetargowych znacznie przekraczaly okreslone pierwotnie budzety,
a tym samym warto$¢ kosztow kwalifikowalnych.
Przyjeto sposdb postepowania (uzgodniony z 1Z), ze beneficjent
po rozstrzygnieciu przetargu informuje 1Z o wyniku rozstrzygnietego zamowienia
i zgtasza do IP ZIT informacje o koniecznoSci wprowadzenia zmian w Strategii
ZIT. Do czasu wprowadzenia zmian w Strategii ZIT beneficjent rozlicza wydatki
do wysokosci kosztow kwalifikowanych ujetych w obowigzujgce] wersji umowy.
Po wprowadzeniu zmian w Strategii ZIT sporzadzany jest aneks i beneficjent
moze przedstawic do rozliczenia nadwyzke kosztow wynikajaca z przetargu.
zorganizowania spotkan koordynacyjnych w ramach dziatan monitoringowych
na przetomie kwietnia/maja 2017 r. z przedstawicielami gmin (cztonkow SMK).
W ramach spotkan omawiano sprawy zwigzane z monitoringiem projektow
pozakonkursowych, projektami planowanymi do realizacji w ramach Strategii ZIT,
podejsciem do zarzadzania projektami, planowanymi szkoleniami oraz
mozliwoscig wsparcia eksperckiego;
wystosowania 11 kwietnia br. do beneficientow pisma przypominajacego, iz na
podstawie Porozumienia ustanowiono cele rzeczowe i finansowe w odniesieniu
do ram wykonania RPO WM, ktore powinny by¢ osiggniete przez projekty
Strategii ZIT.
: (akta kontroli str. 674-678, 681-685, 872, 1099)
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W mys| zawartego Porozumienia (§ 8a pkt 4) w przypadku nieosiagniecia w 2018 r.

wartosci wskaznikéw ram wykonania RPO WM okreslonych w zatgcznikach,

IZ moze dokona¢ proporcjonalnego (uzaleznionego od ww. nieosiggniecia)

obnizenia alokacji $rodkow przyznanych na poddziatania realizowane w ramach

Strategii ZIT. W zatgcznikach do ww. porozumienia ustalono m.in.:

— cele rzeczowe w odniesieniu do ram wykonania RPO WM, ktére powinny by¢
osiggniete przez projekty realizowane w ramach Strategii ZIT na koniec 2018 r.
oraz 2023 r. dla szeSciu osi priorytetowych' (odmiu dziatan/poddziatan
w ramach RPO) w zatozonych jednostkach miary (szt., km, osoby);

— cele finansowe dla siedmiu osi priorytetowych'?" w wartosciach, ktére powinny
by¢ osiagniete przez projekty realizowane w ramach Strategii ZIT planowane
wedtug WOP122 narastajgco m.in. na koniec kazdego z kwartatow 2018 r. oraz
2023 r.

(akta kontroli str. 122-125, 132)

Zatozenia finansowe (WOP) wynikajgce z Porozumienia wedtug funduszy i osi

priorytetowych na I, Il i IV kwartat 2018 r, ich realizacie na koniec

Il kwartatu br. (w %)123, wedtug projektdbw wybranych do finansowania w trybie

pozakonkursowym (0$ 3,4,5,7 i 12) i konkursowym (0$ 9 i 10) przedstawiono ponizej

(w euro):

— 3 Przedsighiorcza Matopolska (EFRR) zaplanowano dla ww. kwartatow br./ 0,04
min, 1,7 mini 1,8 min /wykonano 0,03 min (2%);

— 4 Regionalna Polityka Energetyczna (EFRR) zaplanowano jw. / 40,78 min, 52,31
min i 85,75 min /wykonano 43,09 min (82,3%);

— 5 Qchrona Srodowiska (EFRR) zaplanowano jw. / 0,83 min, 5,54 min i 5,72 min/
wykonano 2,77 min (50%);

— 7 Infrastruktura Transportowa (EFRR) zaplanowano jw./ 0,61 min, 1,70 min
i 3,99 min/ wykonano 1,49 min (87,8%);

— 9 Region Spojny Spotecznie (EFS) zaplanowano jw./ 1,96 min, 2,14 min i 2,32
min/ wykonano 1,19 min (55,7%);

— 10 Wiedza i Kompetencja (EFS) zaplanowano jw./4,87 min, 594 min
i 7,11 min / wykonano 4,94 min (83,1%);

— 12 Infrastruktura Spoteczna (EFRR) zaplanowano jw./2,26 min, 3,79 min
i 3,80 min / wykonano 2,23 min (58,8%).

Zaplanowany w Porozumieniu postep rzeczowy dla poszczegdlnych osi
priorytetowych (dziatar/ podziatan) wedtug przyjetych wskaznikow na koniec 2018 r.
(wartos¢ posrednia ZIT) i realizacje na koniec Il lll kwartatu br.12# przedstawiono
ponizej (km, sztuki, osoby):

— poddziatanie 4.3.1 Gfeboka modernizacja energetyczna budynkéw uzytecznosci
publicznej - ZIT (liczba budynkow z lepsza klasg zuzycia energii/liczba
zmodernizowanych energetycznie budynkow), zaplanowano 55 szt. / wykonano
na koniec Il kwartatu br. 18 szt. i na koniec Ill kwartatu br. 28 szt.;

— poddziatanie 4.4.1 Obnizenie poziomu niskiej emisji - ZIT (Liczba
zmodernizowanych zrodet ciepta), zaplanowano 9 000 szt./ wykonano na koniec
kwartatu jw. 11 404 szt. i 11 507 szt.;

120 1,08 nr 4 - Regionalna Polityka Energetyczna; 2 O$ nr 5 - Ochrona Srodowiska; 3. O$ nr 7 Infrastruktura
Transportowa; 4. 0§ nr 9- Region Spojny Spotecznie; 5. 0§ nr 10 — Wiedza i Kompetencje; 6. 0§ nr 12
Infrastruktura Spoteczna.

1) O$ nr 3 - Przedsiebiorcza Malopolska; 2) O§ nr 4 — Regionalna Polityka Energetyczna; 3) O nr 5
QOchrona Srodowiska: 4) 04 nr 7 Infrastrukiura Transportowa; 5) 0$. nr 9 — Region Spajny Spotecznie: 6) 0§
nr 10 - Wiedza i Kompetencja; 7) O$. Nr 12 - Infrastruktura Spoteczna.

122 Prognoza wydatkow beneficjentow we wnioskach o platnosc.

123 Na dzien kontroli, tj. 22 listopada 2018 .

124 Na dzien kontroli, tj. 22 listopada 2018 1.
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— poddziatanie 5.2.1 Gospodarka odpadami ZIT (liczba wspartych punktow
selektywnego zbierania odpadow komunalnych), zaplanowano 5 szt./ wykonano
na koniec kwartatu jw. 4 szt. i 5 szt.,;

— poddziatanie 5.3.1 Gospodarka wodno-kanalizacyjna ZIT (dtugo$C sieci
kanalizacji sanitarnej), zaplanowano 20 km/ wykonano na koniec kwartatu jw.
14,66 km i 18,14 km;

— poddziatanie 7.1.2 Drogi subregionalne (catkowita diugo$¢ nowych drég oraz
przebudowanych lub zmodernizowanych), zaplanowano 7 km/ wykonano na
koniec kwartatu jw. 0 km i 0,18 km;

— podziatanie 9.2.2 Ustugi opiekuncze oraz interwencja kryzysowa ZIT (liczba 0séb
zagrozonych ubbstwem lub wykluczeniem spofecznym objetych ustugami
spotecznymi swiadczonymi w interesie ogélnym w programie), zaplanowano
890 os./ wykonano na koniec kwartatu jw. 404 0s. 1514 os.;

— poddziatanie 10.2.1 Ksztafcenie zawodowe uczniow ZIT (liczba podmiotow
realizujacych zadania centrum ksztatcenia zawodowego i ustawicznego objetych
wsparciem w programie, zaplanowano 1 szt. wykonano na koniec Ill kwartatu br.
10 szt,;

— poddziatanie 12.1.4 Infrastruktura ochrony zdrowia o znaczeniu subregionalnym
ZIT (liczba wspartych podmiotow leczniczych) zaplanowano 2 szt. wykonano na
koniec Il kwartatu br. 2 szt.

Pomiar wskaznika postepu rzeczowego mierzony byt dla poddziatania:
— 4.3.1;7.1.2:10.2.1 na podstawie zatwierdzonych wnioskéw o ptatnosc¢;
— 441:521;53.1;,922;i12.1.4 na moment KEW (kluczowy etap wdrazania).
W ww. przypadku na moment podpisania umowy o dofinansowanie.
(akta kontroli str. 122-123, 897-900)

Dyrektor Biura SMK wyjasnit, ze:

— w przypadku przyjetego w Porozumieniu postepu finansowego w 2018 r. istotna
jest kolumna pn. WoP koniec Il kw. 2018 r. (EFS)/ Ill kw. 2018 r. (EFRR), gdyz
warto$ci te stuzg osiggnieciu celu posredniego ustanowionego dla RPO WM na
2018 r., czyli tzw. ram wykonania. Cele ustanowiono na II/lll kwartat ze wzgledu
na fakt, iz w Porozumieniu pod uwage brane sg wartosci o ptatnoS¢ wnioskow
ztozonych, natomiast do wykonania celow posrednich wnioski ziozone muszg
przejs¢ proces weryfikacji i nastepnie certyfikacji. Ztozony wniosek o ptatnosc
podlega procesowi weryfikacji i zatwierdzenia w zakresie EFS przez IP MCP,
a w zakresie EFRR przez IZ i nastepnie certyfikacji, prowadzonej przez Biuro
Certyfikacji dziatajgcym przy UMWM. Ze wzgledu na charakter projektow
w zakresie EFRR Sredni czas trwania procesu jest odpowiednio krotszy, dlatego
cele wyznaczono na Il kw., a w przypadku EFS odpowiednio diuzszy dlatego
cele zostaty wyznaczone na Il kwartat;

— projekt pn. Program ograniczenia niskiej emisji dla miasta Krakowa (poddziatanie
4.4.1) w zakresie rzeczowym (KEW) zostat zmniejszony aneksem o planowang
liczbe zmodernizowanych zrodet ciepta z 8 000 szt. do 750 szt. W zwigzku
z obnizeniem alokacji dla poddziatania 4.4.1 RPO WM zaktualizowano
w Strategii ZIT (wersja 5) warto$¢ wskaznika rzeczowego do 4 250 szt na
2018 r. oraz 6500 szt. na 2023 r. Porozumienie w tym zakresie zostanie
zaktualizowane przy najblizszym aneksie. Realizacja celow na 2018 r. i 2023 r.
nie jest zagrozona, wskaznik zostanie zrealizowany przez 30 projektow
znajdujacych sie wykazie w zatgczniku nr 3 do Strategii ZIT;

— zatozenia finansowe WOP na Il kwartat 2018 r. wynikajgce z Porozumienia dla
czerech osi priorytetowych, t]. projektow wybranych do finansowania w trybie
pozakonkursowym (0$ 3,5,7 i 12) i konkursowym (0$ 9), zostang osiggniete
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w2019 r. Z kolei dla dwdch osi priorytetowych, 1. projektéw w trybie
pozakonkursowym (0$ 4) i konkursowym (0$ 10), wskazniki na Ill kwartat 2018 r.
zostang osiagniete w |V kwartale 2018 r;
— Zztozony wskaznik postepu rzeczowego wynikajacy z Porozumienia na koniec
2018 r. dla trzech osi priorytetowych (4,5 i 9) dotyczacy trzech dziatan/poddziatan
I wyznaczonych wskaznikéw w ramach RPO (tj. 4.3.1; 5.3.1; 9.2.2) zostanie
osiggniety w 2019 r. Dla osi 7 dziatania/poddziatania (7.1.2) wskaznik zostanie
osiggniety w 1V kwartale 2018 r.
(akta kontroli str. 136-142, 702-709, 839, 862, 896-899, 1079-1081, 1088)

W sprawie nieosiggniecia zaktadanych w Strategii ZIT oraz Porozumieniu wartosci
wskaznikow rzeczowych i finansowych Dyrektor Biura SMK wyjasnit, ze dla
poddziatania:

a) 3.1.1 Strefy aktywnosci gospodarczej ZIT przyczynami byty:

— wysoki stopien skomplikowania zatozen programowych, tj. trudne do spetnienia
kryteria wyboru i zasady realizacji projektow przektadajgce sie na czasochfonne
opracowanie dokumentacji aplikacyjnej, a nastepnie przetargowey,

— przedtuzajacy sie proces podpisania umowy w przypadku projektu Kompleksowe
przygotowanie terenow inwestycyjnych Strefy Aktywnosci Gospodarczej — Nowa
Huta Przysztosci skutkowat opoznieniem rozpoczecia jego realizacji i rozliczenia
pfatnosci;

b) 4.3.1 Gleboka modernizacja energetyczna budynkéw uzytecznosci publicznej —
ZIT przyczynami byty:

— opdznienia i trudnosci w rozstrzygnieciu procedur przetargowych wynikajgace
zmalej liczby firm wykonawczych w stosunku do zapotrzebowania na takie
ustugi na rynku krajowym (duzy popyt na termomodernizacje ze strony klientow
publicznych, spotdzielczych i prywatnych). W wyniku ogtaszanych przetargow
brakowato oferentéw lub zlozone oferty przekraczaty srednio o okoto 20-30%
zatozone pierwotnie ceny (problem wystapit w 11 projektach);

— koniecznos¢ aktualizacji zakresu rzeczowego czterech projektow i kosztow
kwalifikowanych;

c) 4.4.1 Obnizenie poziomu niskiej emisji ZIT przyczynami byly:

— procedowanie zmian w projekcie Program ograniczania niskiej emisji dla Miasta
Krakowa Gminy Miejskiej Krakow w zakresie zmniejszenia zmodernizowanych
zrodet ciepta’?s;

— opOzniajacy sie proces wykonywania i przekazywania ocen energetycznych
przez firme wykonujacg audyty na zlecenie IZ;

— trudnosci z dostepnoscig do wykonawcow instalacji na lokalnym rynku, z uwagi
na liczbe inwestycji tego typu prowadzonych w wojewodztwie,

— diugie oczekiwanie na instalacje przytacza gazu, co wptyneto na przedtuzajacy
sie okres zakonczenia inwestycii;

d) 4.5.1 Niskoemisyjny transport migjski — ZIT przyczynami byty:

— rosngce kwoty inwestycji po przetargach, stanowigce utrudnienie w realizacji
projektow poprzez problemy z zapewnieniem wktadu wiasnego na wymaganym
poziomie po wzroscie kosztow;

— opoznienia w realizacji robét budowlanych przez wykonawcdw inwestycii
wynikajace z nierzetelnosci, skutkujace opoznieniami w  fakturowaniu
| ptatnosciach projektowych oraz wykazaniu ich we wnioskach o ptatnosc;

125 Projekt nr 40 w Wykazie projektow zgtoszonych do realizacji w ramach trybu pozakonkursowego (Zatacznik
nr 3 do Strategii ZIT).
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— trudnodci z uzyskaniem niezbednych decyzji administracyjnych skutkujace
opdznieniami w zawieraniu umoéw o dofinansowanie i kontraktacji srodkow oraz
realizacji ptatno$ci'2s;

— przediuzajacy sie proces podpisywania uméw o dofinansowanie, aneksoéw do
umow po zwiekszeniu dofinansowania w Strategii ZIT oraz kontroli zamowien
publicznych skutkujacy opdznieniami w kontraktacji Srodkow i realizowaniu
ptatnosci;

f) 5.2.1 Gospodarka odpadami— ZIT przyczynami byty:

— wydatkowanie $rodkow na projekty w kwotach nizszych niz zaplanowano;
— konieczno$¢ ponownego ogfoszenia w jednym z projektow;

e) 5.3.1 Gospodarka wodno - kanalizacyjna - ZIT przyczynami byly:

— problemy z realizacjg projektu Budowa kanalizacji sanitarnej Mogilany -
wschod'?” zwigzane z wstrzymaniem podpisania umowy na dofinansowanie
projektu. Podpisanie umowy planowane jest na koniec 2018 r.;

— wycofanie sie wykonawcy z realizacji jednego z projektow;

f) 7.1.2 Drogi subregionalne ZIT przyczynami byty:

— rosnace koszty inwestycji po przetargach, stanowiace utrudnienie w realizaci
projektéw i zwigzane z tym problemy z zapewnieniem wkfadu wiasnego na
wymaganym poziomie po wzroscie kosztow;

— opo6znienia w prowadzeniu robot budowlanych przez wykonawcow
skutkujgcych opoznieniami w ptatnosciach projektowych,

— diugo$¢ trwania procesu kontroli zamoéwien publicznych  skutkujaca
opdznieniami w kontraktacji srodkow i realizowaniu ptatnosci;

g) 9.2.2 Ustugi opiekuricze oraz interwencja kryzysowa ZIT przyczynami byly:

— niskie zainteresowanie ogtoszonymi w 2016 roku konkursami (w ramach
konkursu typu A i B zostato wykorzystane jedynie 52% alokacji, a w ramach
konkursu dla projektéw typu C. wsparcie dla tworzenia i/lub dziatalnosci
osrodkow interwenciji wykorzystano niecate jedynie 7% alokacji);

— opbznienie w podpisywaniu umow i realizacji projektdw w ramach konkursu
ogtoszonego w 2017 r.

h) 10.1.1 Wychowanie Przedszkolne ZIT przyczynami byty:

— przesuwania przez wnioskodawcow terminoéw realizacji projektéw zwiazanych
z wykonaniem prac budowlanych i prac adaptacyjnych, a takze uzyskaniem
niezbednych pozwolen do realizacji zaplanowanych dziatan;

— przediuzajaca sie procedura przetargowa na wykonanie robdt budowlanych
polegajacych na adaptacji pomieszczen;

i) 10.2.1 Ksztafcenie zawodowe uczniow ZIT przyczynami byly:

— opoznienia w realizacji szesciu projektow przez jednego z wnioskodawcow
zwigzane bylty z przedtuzajgcym sie  procesem  podpisania  umow
o dofinansowanie i tym samym pozyskaniem zaliczki na realizacje dziatan;

— przesunigcia terminu wyboru projektow oraz procesu podpisywania umow
zuwagi na przediuzenie terminu oceny merytorycznej wnioskow o 30 dni
w zwigzku z koniecznoscig wzywania wnioskodawcow do sktadania wyjasnien
zwigzanych z wieloma watpliwosciami ekspertow zewnetrznych dokonujacych
oceny merytorycznej wnioskow;

126 Qpodznienia w uzyskaniu ULICP (decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego) z uwagi na
trudnosci w identyfikacji spadkobiercow dziatek, na ktdrych realizowana bedzie inwestycja, problemy
w uzgodnieniach z PKP co do prawa do dysponowania gruntem na potrzeby inwestycji, problemy
w pozyskiwaniu pozwolenia na budowe z uwagi na zmiany w przepisach budowlanych.

27 Projekt nr 107 w Wykazie projektéw zgloszonych do realizacji w ramach trybu pozakonkursowego
(Zalacznik nr 3 do Strategii ZIT).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

i) 1214 |Infrastruktura ochrony zdrowia o znaczeniu subregionalnym ZIT
przyczyng byt
— Zzilozony zakres rzeczowy dwoch projektéw skutkujacy  koniecznoscig
opracowania i przygotowania znacznej liczby postepowan przetargowych przez
wnioskodawcow oraz wydtuzonym procesem oceny przez |Z.
(akta kontroli str. 895-899, 905-922, 1089-1091)

MIiR okreslit cele dla IP ZIT w zakresie wdrazania instrumentu ZIT (w tym minimalne
cele akceptowane przez MIR) na poszczegolne kwartaty 2018 r.'2W przypadku
znaczacych odstepstw od zafozonych celdw Ministerstwo zobowigzato sie
ograniczy¢ zakres finansowania biura IP ZIT ze Srodkéw dotacji. Z tego na:

— |l kwartat 2018 r. cele szacowano na poziomie 92,32% kontraktacji alokacji oraz
21,54% zatwierdzonych wnioskow o ptatnosé. W tym minimalne cele
akceptowane przez MIiR stanowity kolejno jw. 74,92 % oraz 19,91%;

— |V kwartat 2018 r. cele szacowano na poziomie 92,32% kontraktacji alokacji oraz
30,40% zatwierdzonych wnioskow o ptatnos¢. W tym minimalne cele
akceptowane przez MIiR stanowity jw. 78,47% oraz 27%.

(akta kontroli str. 891-892)

Wykonanie IP ZIT na koniec Ill kwartatu 2018 r. wynosito 73,92% kontraktacii
alokaciji'29 oraz 20,98% zatwierdzonych wnioskdw o ptatnosé.
(akta kontroli str. 900)

Dyrektor Biura SMK wyjasnit, ze w przypadku trzech kwartatow 2018 r. poziom
realizacji wskaznikow ZIT, zgodnie z algorytmem MIiR'®0, zhiorczo pozwalat na
wykonanie zafozonych celow. Wykonanie celdow na IV kwartat br. zostanie

zweryfikowane w styczniu 2019 .
(akta kontroli str. 889-890, 900)

4.2. 1Z nie powierzyta IP ZIT podpisywania/ zmiany uméw o dofinansowanie oraz

weryfikacji/ rozliczania wnioskéw o ptatnosc.
(akta kontroli str. 125-135, 358-359)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowosc:

Przewidziane w Porozumieniu na koniec 2018 ..

— trzy wskazniki rzeczowe dla trzech poddziatan (4.3.1;5.3.1;9.2.2)31 nie osiagng
wartosci posrednich wymaganych do zrealizowania;

— wskazniki postepu finansowego dla pieciu osi priorytetowych'32 na Il kwartat
(wtym ujete w kolumnie pn. WoP koniec Il kw. 2018 r. (EFS) / Ill kw. 2018 r.
(EFRR) stuzace do osiggniecia celu posredniego ustanowionego dla RPO WM)

nie zostang wykonane.
(akta kontroli str. 123, 898-899, 1088-1089)

Dyrektor Biura SMK wyjasnit, ze poziom czeSci wskaznikow rzeczowych
i finansowych okreslonych w zatacznikach do Porozumienia na Il kwartat 2018 r. nie
udato sie osiggna¢. Nalezy jednak zwrdcic uwage na fakt, iz ww. wskazniki zatozono
na stosunkowo wysokim poziomie w stosunku do catkowitej alokacji przyznanej

128 Pismo MIR z 19 kwietnia 2018 r.

'3 Przypisana alokacja $rodkow unijnych w formule ZIT w ramach RPO WM wynosita 236 060 tys. euro.

130 Poziom kontraktacji (waga 30%) | wartos¢ zatwierdzonych wnioskéw o platnosé (waga 70%).

131 Dotyczy wskaznikow: 1. Liczba budynkow z lepszq klasa zuzycia energii / 2. Liczba zmodernizowanych
energetycznie budynkow - szt. (4.3.1); 3. Dlugosc¢ sieci kanalizacji sanitarnej — km (5.3.1); 4 Liczba osdb
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spolecznym objetych ustugami spofecznymi $wiadczonymi
w interesie ogolnym w programie - 0s. (9.2.2).

132 0% nrinazwa, tj. 0§ 3 - Przedsiebiorcza Matopolska; o$. 5-Ochrona $rodowiska; 08.7-Infrastruktura
Spoleczng; 0. 9 Region spéjny spofecznie oraz 0$. 12 Infrastruktura Spoteczna.
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ZIT, tj. wartoéci do osiagniecia w 2023 r. (wartosci alokacji ogétem), i to osiggniecie
wskaznikow do 2023 r. bedzie kluczowe. Indywidulany monitoring kazdego
z projektow, a w przypadku projektéw pozakonkursowych takze monitoring
harmonogramu ptatnosci, pozwala na stwierdzenie, iz wiekszoSC wskaznikow
okreslonych w Porozumieniu do wykonania na Il i IV kwartat 2018 r. osiggnieta
zostanie w 2019r. Do konca | kwartatu 2019 r. planuje sie opracowanie
szczegolowego planu dziatan koniecznych do osiggniecia celow rzeczowych
i finansowych w zakresie wykorzystania alokacji IP ZIT do 2023 r.

(akta kontroli str. 896-900)

IP ZIT zdefiniowato podstawowe zagrozenia i ryzyka wystepujgce przy realizacji
wybranych do dofinansowania projektow w trybie konkursowym i pozakonkursowym.
Podejmowano takze dziatania na rzecz beneficjentow Strategii ZIT w zakresie
zwigzanym z udzielaniem zamowien publicznych oraz procesem wydatkowania
srodkow publicznych przy realizacji projektéw.

W ocenie NIK dotychczasowa realizacja projektéow w ramach ZIT przebiegata
nie w petni skutecznie, poniewaz — wg prognozy IP ZIT - do konca 2018 r.
nie zostana osiagniete zatozone efekty w 5 z 7 osi priorytetowych (wskazniki
postepu finansowego), a w przypadku niektérych poddziatan roéwniez wskazniki
rzeczowe (dla trzech z o$miu poddziatan).

5. Efekty realizacji ZIT

5.1. Wedtug Porozumienia IP ZIT zobowigzana byta do monitorowana stanu
przygotowania i realizacji projektéw pozakonkursowych i niezwtocznie informowania
IZ o ewentualnych opdznieniach w przygotowaniu i realizacji, wskazujac ich
przyczyny i przedkiadajac jednoczesnie propozycje dziatan naprawczych3:.

Zgodnie z podrecznikiem procedur |P'* procedura monitorowania stanu
przygotowania dokumentacji aplikacyjnej dla projektow pozakonkursowych polegata
m.in. na;

— statej wymianie informacji pomiedzy wnioskodawcg'> a opiekunem projektu,
dotyczacej postepow realizacji dziatan okreslonych w harmonogramie przez
wnioskodawce;

— monitoringu projektow, dla ktorych termin ziozenia wniosku jest krotszy niz
6 miesiecy, prowadzonym jest co najmniej raz w miesiacu,

— monitoringu projektow, dla ktérych termin ztozenia wniosku jest diuzszy niz
6 miesiecy, prowadzonym co najmniej raz na kwartat

— sporzadzaniu  przez  opiekuna  projektu  informacji  monitoringowe]
z zastosowaniem karty stanowigcej zatacznik nr 2 do ww. procedury;

IPMCP bylo odpowiedzialne za rozliczanie, kontrolowanie i monitorowanie

realizowanych projektow konkursowych.

(akta kontroli str. 130, 143-147, 276-277, 678-680, 881-882)

W planie naprawczym, w ramach optymalizacji podzialu zadan pomiedzy
instytucjami w systemie realizacji instrumentu ZIT (opisanym szczegdtowo w pkt 1.5.
wystgpienia  pokontrolnego), zaplanowano  monitorowanie projektow
pozakonkursowych na etapie ich realizacji w oparciu o przygotowang przez IP
ZIT procedure. IP ZIT nie opracowata procedury monitorowania projektow
pozakonkursowych na etapie ich realizacji.

(akta kontroli str. 614, 761, 768)

133§ 5 ust. 4 Porozumienia .

13 Zatgcznik nr 2 do podrecznika procedur IP Procedura monitorowania stanu przygotowania dokumentacji
aplikacyjnef do projektdw pozakonkursowych Strategii ZIT.

135 Podmiot ktory ztozyt wniosek o dofinansowanie projektu, zgodnie z art. 2 pki. 28 ustawy wdrozeniowej.
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Dyrektor Biura SMK wyjasnif, ze monitoring stanu przygotowania projektow
pozakonkursowych byt prowadzony w sposéb ciaglty zgodnie z procedurg ustalong
w podreczniku procedur IP. Ww, monitoring polegat rowniez na statej wymianie
informacji pomiedzy wnioskodawca a opiekunem projektu (pracownikiem IP ZIT)
w zakresie postepow realizacji dziatan okreslonych w harmonogramie przestanym
przez wnioskodawce. Monitoring projektow pozakonkursowych przez IP prowadzony
byt w sposdb uzgodniony z IZ od 31 pazdziemika 2017 r. na podstawie § 1
pn. Specyficzne warunki dotyczace Projektu - Zafgcznik Nr 4 do Umowy
o dofinansowanie projektu realizowanego w ramach RPO WM na lata 2014-2020.
Beneficjent w przypadku projektow realizowanych w ramach ZIT byt zobowigzany do
kazdorazowego uzgadniania z IP ZIT treSci harmonogramu ptatnosci w projekcie.
Przed przekazaniem harmonogramu do |Z wnioskodawca przesyta do IP ZIT
harmonogram do uzgodnienia, co do zasady w terminie trzech dni roboczych przed
uptywem terminu na zlozenie harmonogramu do IZ (4. trzy dni przed 20-tym dniem
kazdego miesigca). Kolejno opiekun IP ZIT weryfikuje harmonogram i przesyta
ewentualne uwagi oraz potwierdzenie uzgodnienia w terminie umozliwiajgcym
wnioskodawcy terminowe zitozenie harmonogramu w systemie SL. Wprowadzenie
powyzszego procesu umozliwia bardziej skuteczny monitoring ptatnosci i ma wptyw
na jakos¢ przygotowywanych harmonogramow.
Monitorowanie stanu realizacji w przypadku konkursow prowadzone bylo poprzez
monitorowanie wskaznikow i wydatkowania. Stan realizacji projektow konkursowych
monitorowany jest poprzez weryfikacje stopnia osiggniecia wskaznikow oraz
poziomu wydatkowania $rodkow przeznaczonych na realizacje projektow
w ramach ZIT.

(akta kontroli str. 677-678, 681-685, 761, 768, 775-790, 869)

IP ZIT poprzez system e-RPO oraz SL 2014-2020 prowadzita monitoring kazdego
z projektow pozakonkursowych.
(akta kontroli str. 869-870)

Dyrektor Biura SMK wyjasnit, ze w wyniku monitowania projektow

pozakonkursowych:

— zdiagnozowano problemy zwigzane z przygotowaniem zamowien publicznych
| brakiem wsparcia dla beneficjentow Strategii ZIT. W tym zakresie IP ZIT
zawarta umowe z ekspertem zamowien publicznych (7 lutego 2018 r.136), ktory
w ramach prowadzonego Forum Zamoéwien Publicznych, odbywajacego sie raz
w miesigcu  z przedstawicielami z gmin, prowadzit ustugi szkoleniowe,
konsultacyjne idoradcze z zakresu prawa zamowien publicznych (oméwiono
szczegotowo pkt 1.6. wystapienia pokontrolnego);

— podjeto decyzje (dot. projektow ftransportowych Strategii ZIT) o koniecznosci
zaangazowania sie w budowe trwatego partnerstwa pomiedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego w obszarze zintegrowanego transportu. Utworzono
Forum Zintegrowanego Transportu Metropolii Krakowskiej (ZTMK), ktorego
celem byto wspieranie procesu koordynacji i planowania transportu na terenie
Metropolii Krakowskiej;

— podjeto decyzje (dot. poddziatania 4.4.1) o konieczno$ci zaangazowania sie
w budowe trwatego partnerstwa pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
w obszarze ochrony czystego powietrza w ramach Forum Czystego Powietrza
MK. W ramach forum opracowano i przeprowadzono wspolne kampanie
informacyjno-edukacyjne oraz wypracowane zostato wspolne narzedzie do
inwentaryzacji oraz zarzadzania wymiang piecow. W pazdzierniku br. WZC SMK

1% Umowe zawarto na czas okreslony do 31 grudnia 2018 1.
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przyjeto Plan likwidacji kottow weglowych do 2022 r. ktory jest dokumentem
opracowanym w ramach prac tego forum;

— W celu przy$pieszenia kontraktacji i wydatkowania $rodkdéw zorganizowano na
przefomie kwietnia i maja 2017 r. spotkania koordynacyjne dotyczace przegladu
projektow | wdrazania Strategii ZIT (omowiono szczegdlowo w pkt. 4.1.
wystapienia pokontrolnego);

— pod koniec pierwszego kwartatu 2018 r. w wyniku analizy harmonogramow
ptatnosci wyznaczono cele szczegdtowe dla kazdego z projektow, majacych
wplyw na wykonanie ww. zobowigzan;

— zorganizowano dla koordynatorow oraz beneficientow projektow Strategii ZIT
cykliczne spotkania dot. wdrazania projektow, w tym spotkania z zakresu
realizacji, kontroli zarzadzania projektami.

(akta kontroli str. 681-685, 764, 870-880, 1095-1099)

5.2. Zgodnie z Porozumieniem3" |P ZIT zobowigzana byta do:

— przekazywania do 1Z w formie przez nig okre$lone] informacji kwartalnych,
sprawozdan rocznych i koncowych z postepow wdrazania RPO WM i realizacji
powierzonych zadan;

— przygotowania i przekazywania na zadanie 1Z wszelkich dokumentow, danych
informacji i wyjadnien zwigzanych z wdrazaniem strategii ZIT i realizacjg zadan,
w okreslonej przez |Z formie, zakresie czasowym i terminie.

Wedtug podrecznika procedur IP w zakresie sprawozdawczosci IP ZIT zobowiazana

byto sporzadzaé i przekazywac do 1Z z realizacji ZIT w ramach RPO:

— informacje kwartalne, sprawozdanie roczne/koncowe albo miesieczne na temat
stanu realizacji projektow w zakresie wskazanym przez |Z.

— wykaz projektow zidentyfikowanych w trybie pozakonkursowym w ramach ZIT

wraz z informacjg kwartalna.
(akta kontroli str. 130, 269-270)

W okresie objetym kontrolg IP ZIT sporzadzata i przekazywata do 1Z elektronicznie

w arkuszu kalkulacyjnym (excel) oraz word we wskazanym terminie (e-mailem):

a) informacje kwartalne z realizacji RPO WM dotyczace stanu realizacji projektow
w zakresie ustalonym przez IZ (np. probleméw we wdrazaniu oraz podjetych lub
planowanych srodkach zaradczych, projektow w trybie pozakonkursowym);

b) dane dotyczace monitoringu projektéw pozakonkursowych ZIT, planu dziatan
(postepu  rzeczowego i finansowego), monitorowania wskaznikow ZIT,
wyjasnienia do wskaznikéw w ramach poddziatan ZIT;

¢c) sprawozdania roczne za lata 2015, 2016 12017.

(akta kontroli str. 679, 681-685, 702-709, 883-886, 927, 931-933)

5.3. Wedtug Porozumienia IP ZIT odpowiadata za monitorowanie realizacji Strategii
ZIT oraz pomiar wskaznikow realizacji strategii w ramach RPO WM138,

IP ZIT monitorowata realizacje wskaznikow wskazanych w Strategii ZIT
z czestotliwoscig  kwartalng poprzez wypetnianie tabeli pn. Monitorowanie
wskaznikow Strategii ZIT i przekazywanej do 1Z jako sktadowg informacji kwartalnej
z postepu wdrazania Strategii ZIT.

Wedtug tabeli pn. Monitorowanie wskaznikow Strategii ZIT3% w oparciu o dane na
koniec Il kwartatu 2018 r., ktorej finalna wersja zostata przekazana do 1Z RPO
w ramach sprawozdawczosci (31 sierpnia 2018 r.), stwierdzono dla wyznaczonych,

187§ 5 ust. 21it. a) i ¢) Porozumienia.
138§ 5ust. 1iust 2lit. b) Porozumienia.
139 Arkusz Wskazniki sumaryczne.
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sumarycznych 34 wskaznikdw produktu oraz 21 wskaznikow rezultatu

bezposredniego:

— osiagniecie zakladanej wartosci posredniej na 2018 r. dla dwoch wskaznikow
produktu®0 oraz wartosci docelowej na 2023 r. dla dwdch wskaznikow
produktu#’;

— nieosiagniecie zakladanych wartosci posrednich na 2018 r. oraz docelowych na
2023 r. dla zadnego z wyznaczonych wskaznikow rezultatu bezposredniego,

— brak oszacowania wartosci docelowej w Strategii ZIT dla czterech wskaznikow
rezultatu bezpos$redniego, tj. dla poddziatania 4.3.1: llo$¢ zaoszczedzonej energii
elektrycznej, llos¢ zaoszczedzonej energii cieplnej, Zmniejszenie zuzycia energii
koncowej w wyniku realizacji projektéw oraz dla poddziatania 5.3.1: Liczba
dodatkowych 0s0b korzystajacych z ulepszonego oczyszczania $ciekow,

— brak wyznaczenia wartosci posredniej do zrealizowania w 2018 r. dla 20
wskaznikow produktu i 15 wskaznikow rezultatu bezposredniego, w przypadku
ktérych wyznaczono wartosci docelowe do zrealizowania w 2023 r. lub wartosci,
ktore zostang oszacowane.

(akta kontroli str. 130, 702-709, 1059-1061, 1077-1078, 1084, 1092-1094)

Dyrektor Biura SMK na zadane pytanie w sprawie braku oszacowania wartosci

docelowej w Strategii ZIT dla czterech wskaznikow oraz wartoSci posredniej do

zrealizowania w 2018 r. dla 35 wskaznikow, w przypadku ktérych wyznaczono

wartosci docelowe, wyjasnit, ze:

— wartosci docelowe wskaznikow zostang oszacowane i wprowadzone do Strategii
ZIT po okresleniu wartosci docelowej przez IZ i wpisaniu jej do SzOOP;

— cele posrednie na 2018 r. ustalane sg przede wszystkim dla wskaznikow
wybranych przez 1Z do ram wykonania. Wartoci posrednie w roku 2018 r. dla
wymienionych wskaznikow nie zostaty okreslone w SzOOP.

W Strategii ZIT w tabeli nr 4 dla dziatania 2.4.2 Dostosowanie systemow
ksztatcenia, szkolenia zawodowego do potrzeb rynku pracy okreslono dwa
wskazniki rezultatu bezposredniego w wartosci procentowej, przypisujac im
jednoczesnie jednostki miary liczbe 0sdb lub sztuki. Tym samym ustalono realizacje
ww. wskaznikéw w tabeli Monitorowanie wskaznikéw Strategii ZIT na poziomie
12121% oraz 300%"2. Skutkowato to brakiem mozliwosci dokonania poprawnej
analizy stopnia realizacji tych wskaznikow.

Dyrektor Biura SMK na zadane pytanie w sprawie przyczyn okreslenia wartosci
docelowych — dwéch  wskaznikdw  rezultatu  bezposredniego  niezgodnie
z przypisanymi im jednostkami miary, wyjasnit, ze 1Z odpowiada za dobor
wskaznikoéw (w tym ich warto$ci) oraz prawidtowy przebieg procesu monitorowania
wskaznikow i ich realizacji na poszczegolnych poziomach wdrazania RPO WM.
(akta kontroli str. 1059-1064, 1076-1077, 1087)

40 Dotyczy wskaznikow: Liczba zmodernizowanych zrodel ciepla [szt] okreslonego dla Osi priorytetowe] 4
Regionalna Polityka Energetyczna —poddziatania 4.4.1; Liczba podmiotow realizujgcych zadania centrum
ksztalcenia zawodowego i ustawicznego objetych wsparciem w programie okreslonego dla Osi priorytetowe;
10 Wiedza i kompetencje — poddziatania 10.2.1;

41 Dotyczy dwdch wskaznikow: 1) Liczba podmiotéw realizujacych zadania centrum ksztatcenia zawodowego
i ustawicznego objetych wsparciem w programie [szt] okre$lonego dla poddziatania 10.2.1 Ksztalcenie
zawodowe ucznidw ZIT; 2) Liczba wspartych podmiotow leczniczych [szt.] okreSlonego dla poddziatania
12.14.

142 Dotyczy dwoch wskaznikéw pn.: 1) Liczba osob ktore uzyskaly kwalifikacje w ramach pozaszkolnych form
ksztalcenia (RB; jednostka miary - 0s.) — warto$¢ docelowa: 33%, warto$¢ zrealizowana: 40 0sob (12121%
wartosci docelowej, brak okreslenia wartosci posredniej na 2018 r.); 2) Liczba szkét i placowek ksztatcenia
zawodowego wykorzystujacych doposazenie zakupione dzieki EFS (RB; jednostka miary - szt.) — wartosc
docelowa: 100%, wartos¢ zrealizowana: 4 szi. (300% wartosci docelowej, brak okreslenia wartosci
poéredniej na 2018 r.).
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Na podstawie danych IP ZIT* stwierdzono, ze na 96 projektow pozakonkursowych,

w ktérych podpisano umowy o dofinansowanie w ramach instrumentu ZIT,

na 30 czerwca 2018 r.:

— 62 projekty™ nie osiagnely zadnego z zaktadanych efektow wyrazonych
wskaznikami produktu i rezultatu bezposredniego,

— 30 projektow'5 osiggneto cze$¢ z zakladanych efektow wyrazonych
wskaznikami produktu i rezultatu bezposredniego,

— cztery projekty'® osiagnety zakladane efekty projektu wyrazone wskaznikami
produktu i rezultatu bezposredniego (osiggnieto wartoSci docelowe wskaznikow
lub wartosci korzystnigjsze od docelowych).

Zrealizowano wartosci  docelowe w  projektach  pozakonkursowych dla
55 wskaznikow z 429 wyznaczonych, co stanowito 12,8% realizacji, w tym 35
wskaznikow produktu z wyznaczonych 220 (15,9%) i 20 wskaznikow rezultatu z 207
wyznaczonych (9,6%).
W przypadku 13 projektéw pozakonkursowych (z 96 ogdtem) osiggnieto wartosci
wskaznikow produktu. Dwa z ww. projektow nie osiggnely wymaganej wartosci
wskaznikow docelowych w zwiazku z brakiem dokonania aktualizacji wartosci
docelowej wskaznika we wniosku o dofinansowanie spowodowanym nieterminowym
zgloszeniem zmiany przez beneficienta” oraz wylaczeniem z realizacji czesci
przedmiotu inwestycji ze wzgledu na planowane wykonanie w ramach innej
inwestycjit4e,

(akta kontroli str. 148-162, 1065-1067, 1082-1083)

Na podstawie danych IP ZIT¢ stwierdzono, ze na 47 projektow konkursowych,

w ktérych podpisano umowy o dofinansowanie w ramach instrumentu ZIT,

na 30 czerwca 2018 r.:

— 20 projektow™0 nie osiagnefo zadnych z zaktadanych efektow wyrazonych
wskaznikami produktu i rezultatu bezposredniego,

— 25 projektow!s! osiagneto cze$¢ z zakladanych efektow wyrazonych
wskaznikami produktu i rezultatu bezposredniego,

— dwa projekty konkursowe'? osiggnely zaktadane efekty projektu wyrazone
wskaznikami produktu i rezultatu bezposredniego (osiggnieto wartosci docelowe
wskaznikow lub warto$ci korzystniejsze od docelowych).

Zrealizowano wartosci docelowe w projektach konkursowych dla 197 wskaznikow
z 810 wyznaczonych, co stanowito 24,3% realizacji, w tym 161 wskaznikow

143 Dane pobrane z modulu SL 2014 zebrano w tabeli pn. Lista projektéw pozakonkursowych, na realizacje
ktérych podpisano umowy o dofinansowanie wramach instrumentu ZIT wraz z efektami projektu
wyrazonymi wskaznikami.

144t gczna wartos¢ tych projektow wynosita 698 0499 tys. z1.

145 | gezna wartodé tych projektow wynosita 319 301,1 tys. zt.

146t gczna wartos¢ tych projektow wynosita 30 217,5 tys. zi.

147 Dotyczy projektu nr 43 w Tabeli nr 1 (Budowa Parkingu w systemie ,parkuj i jedz’ P&R) i jednego z siedmiu
przypisanych wskaznikow: Liczba migjsc postojowych w wybudowanych obiektach ,parkuj i jedz" (warto$¢
docelowa; 170 szt., wartos¢ zrealizowana: 167 szt). Skutkowalo to pomnigjszeniem wydatkow
kwaliflkowanych w projekcie o 1,76% biorac pod uwage stopien niezrealizowanych miejsc parkingowych
(3/170).

148 Dotyczy fragmentu drogi dla roweréw realizowanego w ramach projektu nr 61 w Tabeli nr 1 (Budowa Sciezki
rowerowej) i jednego przypisanego wskaznika: Diugosé wybudowanych drog dla rowerow [km] (wartos¢
docelowa: 1,54 km, wartos¢ zrealizowana 1,34 km). Skutkowato to obnizeniem dofinansowania dla projektu.

149 Dane pobrane z modutu SL 2014 zebrano w tabeli pn.. Lista projektow konkursowych, na realizacje ktérych
podpisano umowy o dofinansowanie w ramach instrumentu ZIT wraz z efektami projektu wyrazonymi
wskaznikami,

150t gczna wartos¢ tych projektow wynosita 34 220,4 tys. zt,

151} gczna wartoscE tych projekiow wynosita 69 0469 tys. 1.

152t gczna wartos¢ tych projektow wynosita 776,8 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

produktu z wyznaczonych 590 (27,3%) i 36 wskaznikow rezultatu z 220
wyznaczonych (16,4%).
(akta kontroli str. 174-199, 1083)
Wedtug wyjasnien Dyrektora Biura SMK na 30 czerwca 2018 r. Zaden z projektow
konkursowych nie miat rozliczonego wniosku o ptatnos¢ koncowa, co oznaczalo,
ze nie mozna oceni¢, czy osiagnieto ostateczne wartosci wskaznikéw. Dla czesci
projektow odnotowano wykonanie tozsame z zakladang wartoscia docelows,
lecz nie mozna bylo stwierdzi¢ przed koncowym rozliczeniem projektu, czy jest
ostateczne.
(akta kontroli str. 1067-1068)

W wyniku analizy sporzadzonych przez IP ZIT list projektow pozakonkursowych
i konkursowych, na realizacje ktorych podpisano umowy w ramach instrumentu ZIT,
wg stanu na dzien 30 czerwca 2018 r. stwierdzono, Zze 23 projekty
pozakonkursowe's? oraz dziewie¢ projektow konkursowych'* osiagnefo warto$¢ 0
dla wskaznika rezultatu bezposredniego. Stwierdzono, ze wskazniki produktu dla
ww. projektéw osiggnety w czesci lub w catosci wartosci docelowe.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Biura SMK roznice w stopniu osiggniecia pomiedzy
wskaznikami produktu a wskaznikami rezultatu na 30 czerwca 2018 r. wynikaty ze
specyfiki pomiaru wskaznikow wyznaczonych dia:

— projektow pozakonkursowych z uwagi na fakt, ze wskazniki rezultatu zostang
ujete w sprawozdawczosci po ich osiagnigciu, tj. co do zasady 12 miesiecy od
zakonczenia realizacji lub w okresie trwatosci projektu, co jest dopuszczalne
zarowno Regulaminem przygotowania i oceny projektéw realizowanych w trybie
pozakonkursowym, jak i zapisami umowy o dofinansowanie;

— projektow konkursowych zaden z projektdw nie miat rozliczonego wniosku
0 platnos¢ koncowa, a wskazniki rezultatu zostang ujete w sprawozdawczosci po
ich osiagnieciu, tj. w terminach wskazanych w umowie o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 1068-1069, 1084)

5.4. Dyrektor Biura SMK wyjasnit, ze IZ (fj. Zespdt ds. Wsparcia Procesowego
Departamentu Zarzadzania Programami Operacyjnymi UMWM) odpowiada za
prowadzenie i koordynacje dziatan dotyczacych sprawozdawczosci dla Komitetu
Monitorujacego. IP ZIT nie przekazuje raportow z realizacji Strategii ZIT do Komitetu
Monitorujgcego. Na potrzeby wewnetrznego monitoringu opracowywano corocznie
(za lata 2015-2017) dla Komisji Rewizyjnej Stowarzyszenia dane monitoringowe
dotyczace stanu wdrazanialrealizacji Strategii ZIT.

(akta kontroli str. 680-685, 702-709)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. IP ZIT nie opracowata procedury monitorowania projektow pozakonkursowych na
etapie ich realizacji.
(akta kontroli str. 614, 761, 768)

W planie naprawczym w ramach optymalizacji podziatu zadan pomiedzy
instytucjami w systemie realizacji instrumentu ZIT zaplanowano zmiany polegajace
na poszerzeniu zadan z zakresu monitorowania projektow pozakonkursowych na
etapie realizacji w oparciu o procedure opracowang przez IP ZIT.

(akta kontroli str. 614)

153 Dotyczy projektow o nr.; 7, 8, 12, 19, 20, 24, 25, 27, 29, 30, 32, 33, 37, 42, 49, 74, 76, 77, 79, 80, 88, 97, 98.
154 Dotyczy projektow o nr: 3, 17, 22, 30, 35, 37, 38, 41, 43.
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OCENA CZASTKOWA

Dyrektor Biura SMK wyjasnit m.in., ze IP ZIT prowadzi prace nad aktualizacjg
podrecznika procedur IP, w tym opracowaniem opisu procedury dotyczace;
monitorowania realizacji projektéw. Przewiduje sie, Ze proces dotyczacy
monitorowania realizacji projektéw zostanie wprowadzony do ww. podrecznika
w pierwszej potowie 2019 .

(akta kontroli str. 761, 768)

2. W informacjach kwartalnych za I, Il oraz Ill kwartat 2018 r. sporzgdzonych przez
IP ZIT z realizacji RPO WM przekazanych do 1Z w tab. 535 nie zidentyfikowano
zadnych probleméw oraz trudnosci opézniajacych wdrazanie programu
(np. zwigzane z wyborem projektow, kontraktacjg, rozliczaniem itp.), pomimo ich
wystapienia w poszczegolnych projektach.

(akta kontroli str. 682-685, 702-709)

Dyrektor Biura SMK wyjasnit, ze IZ nie zgtaszata uwag w zakresie sporzadzanych

sprawozdan kwartalnych. Tabela nr 5 bedaca sktadowg pliku excel pn. Informacja

kwartalna powinna zawiera¢ przedstawienie najwazniejszych problemow, ktore
pojawity sie podczas wdrazania programu wraz z opisem $rodkéw zaradczych. Sa to
ogolne problemy, sytuacje zakidcajace badz opdzniajgce realizacje catego
programu podjete przez IZ. Tabela ta powinna dotyczy¢ sprawozdawczosci

programowej prowadzonej przez |Z w kontekscie catego programu. Stgd w 2018 .

opozniania w przypadku pojedynczych projektow zgtaszane byly w wyjasnieniach

bedacych sktadowa informaciji kwartalnych.
(akta kontroli str. 887, 928-929)

Nalezy jednak wskaza¢, ze za lata 2015-2017 IP ZIT, w przekazanych do IZ
informacjach kwartalnych, odnotowata w przedmiotowej tabeli problemy zwigzane
z wyborem poszczegolnych projektow.

3. Bledng kalkulacje stopnia realizacji wartosci docelowej dla czterech wskaznikow
produktu w tabeli Monitorowanie wskaznikow Strategii ZIT wg stanu na koniec ||
kwartatu 2018 r. okreslonych dla poddziatania 10.2.1 Ksztatcenie zawodowe
uczniow ZIT w RPO WM138,

Dyrektor Biura SMK wyjasnit, ze w tabeli Monitorowanie wskaznikéw Strategii ZIT
zostala zastosowana nieadekwatnie formufa liczgca procent wykonania wartosci
wskaznika. Tabela zostanie skorygowana podczas najblizszej aktualizacji.

(akta kontroli str. 702-709, 1059-1064, 1077-1078, 1087)

Wyniki badania wykazaty, ze poza niskg skutecznosciq w osigganiu zaplanowanych
wartosci wskaznikow oraz nieprawidtowosciami w kalkulacji realizacji niektorych
wyznaczonych wskaznikow produktu, przeglad dokumentacji zrodtowej nie ujawnit
innych nieprawidiowosci w zakresie monitorowania stanu przygotowania i realizacji
projektow pozakonkursowych wskazanych w Strategii ZIT.

Ze wzgledu na btedy zidentyfikowane w kalkulacji stopnia realizacji wartosci
docelowej dla czesci wskaznikdw, nalezy uznac jq za nierzetelna.

155 Tab. 5. Problemy we wdrazaniu oraz podjete i planowane do podjecia srodki zaradcze.

156 Dotyczy nastepujacych wskaznikow wyznaczonych dla poddziatania 10.2.1., tji.: 1) Liczba oséb
uczestniczacych w pozaszkolnych formach ksztalcenia w programie (jednostka miary - 0s.) - wartosc
docelowa; 6 240, warto$¢ zrealizowana; 809 oséb (8% wartosci docelowej, pomimo faktycznego wyniku
rownego 13%); 2) Liczba ucznidw szkdf i placowek ksztalcenia zawodowego uczestniczacych w stazach
i praktykach u pracodawcy (jednostka miary - 0s.) — warto$¢ docelowa: 2 745 osob, warto$¢ zrealizowana:
1108 osdb (9% wartosci docelowej, pomimo faktycznego wyniku rownego 40%); 3) Liczba szkot i placowek
ksztatcenia zawodowego doposazonych w programie w sprzet | materialy dydakiyczne niezbedne do
realizacji ksztalcenia zawodowego (jednostka miary - szt) - warto$¢ docelowa; 50 sztuk, wartosc
zrealizowana: 20 sztuk (6% wartodci docelowej, pomimo faktycznego wyniku rownego 40%); 4) Liczba
podmiotéw realizujacych zadania centrum ksztalcenia zawodowego i ustawicznego objetych wsparciem
w programie (jednostka miary — szt.) — warto§¢ docelowa: 7; wartos¢ posrednia 2018: 1 sztuka, wartosé
zrealizowana: 8 sziuk (43% wartosci docelowej, pomimo faktycznego wyniku réwnego 114%).
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IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Uwagi Podawanie danych na temat zidentyfikowanych trudnosci w realizacji wartosci
docelowych RPO WM, a takze o podjetych dzialan zaradczych, powinno by¢
raportowane w ramach przyjetego przez IZ systemu sprawozdawczosci (w informacjach
kwartalnych, tj. tabeli 5 pn. Problemy we wdrazaniu oraz podjete iplanowane do
podjecia srodki zaradcze). Ponadto dodatkowg weryfikacjg nalezatoby objac
prawidlowos¢ obliczania podawanych w sprawozdawczosci, wartosci wskaznikow
Strategii ZIT. Powyzsze dane mogq mie¢ istotne znaczenie dla identyfikacji obszardéw
ryzyka i podjecia ewentualnych dziatan naprawczych.

Whnioski 1. Opracowanie w sposob uzgodniony z IZ procedury procesu monitorowania realizacji
projektow pozakonkursowych.

2. Wypracowanie w sposéb uzgodniony z IPMCP rozwigzan zapewniajgcych
przekazywanie dokumentow wymaganych w procesie akceptacji regulaminu
konkursu oraz jego zmian.

3. Podjecie w sposdb uzgodniony z IZ dziatan zapewniajacych zwiekszenie stopnia
wykorzystania Srodkow przewidzianych dla poszczegdinych osi priorytetowych
wcelu realizacji zatozonych celow, w zakresie kontraktacji alokacji oraz
zatwierdzonych wnioskow o ptatnos¢ na poziomie okreslonym przez 1IZ RPO i MIiR.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Prawo zgfoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zastrzezen zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.
Obowiazek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg lIzbe Kontroli,
poinformowania  y terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
Wykowzlb}fsfaz?aoifvb:; uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
i wykonania wnioskow przyczynach niepodjecia tych dziafan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia  pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia ;f stycznia 2019 1.
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