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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Malopolskiego
ul. Ractawicka 56, 30-017 Krakow

Witold Koztowski, Marszatek Wojewodztwa od 19.11.2018 1.

Poprzednio, w okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki petnili:
Jacek Krupa, Marszalek Wojewddztwa, od 09.11.2015 1. do 19.11.2018 .
Marek Sowa, Marszatek Wojewodztwa, od 02.12.2010 r. do 03.11.2015 .

Dziatania Instytucji Zarzadzajacej na rzecz realizacji ZIT".
System wyboru projektow ZIT.

Prawidtowo$¢ wyboru projektow ZIT.

Realizacja wybranych projektow ZIT.

U S

Efekty realizacji ZIT.

Od 1 stycznia 2013 r. do 4 stycznia 2019 .

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie KontroliZ

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Wojciech Dudek, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr LKR/170/2018 z 18 wrzes$nia 2018 r.
2. Lukasz Chudzik, inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr LKR/171/2018
z 18 wrzesnia 2018 r.
(akta kontroli str. 1-4)

1 Zintegrowane Inwestycje Terytorialne, dalej: ZIT.
2 Dz U.z2017r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA 0GOLNA

Uzasadnienie
oceny 0golngj

ll. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Zarzad Wojewodztwa
Matopolskiego (dalej; ZWM lub /Z) zadan zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w latach 2013-2018.

ZWM jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 (dalej; RPO WM) zawart
,Porozumienie w sprawie powierzenia realizacji zadan w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020" (dalej:
Porozumienie) zgodnie z art. 30 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014r.
o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020% 1Z zaopiniowata w wymaganym terminie
,Strategie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Krakowskiego Obszaru

Funkcjonalnego” (dalej: Strategia ZIT).

Instytucja Zarzadzajaca RPO WM podjefa wiadciwe dziatania w celu spetnienia
warunkéw dla realizacji ZIT, w tym dokonata prawidiowego podziatu zadar migdzy
instytucjami  zaangazowanymi w realizacje ZIT. Ponadto IZ doprowadzita do
uzyskania od Ministra Rozwoju desygnacji, co bylo warunkiem rozpoczecia
finansowej realizacji RPO WM zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy wdrozeniowej.

|Z przeprowadzita kontrole systemowa w Instytucji Posredniczacej zgodnie z art. 22
ust. 2 pkt 1 ustawy wdrozeniowej oraz wyegzekwowata od IP ZIT wdroZenie
wydanych rekomendacji pokontrolnych. Ponadto ZWM ustanowit prawidiowe
systemy monitorowania Ram wykonania, sprawozdawczosci oraz wyboru projektow
ZIT, ktore byly zgodne z postanowieniami ustawy wdrozeniowej i rozporzadzenia
0g6lnego® oraz stosownymi wytycznymi.

ZWM ogtaszat objete kontrolg konkursy, opracowat regulaminy oraz dokonywat
oceny whnioskow o dofinansowanie zgodnie z ustawg wdrozeniowa i wytycznymi.

IZ dokonywata rozliczania wnioskow o ptatno$¢ terminowo i zgodnie
z obowiazujacymi przepisami oraz wytycznymi. Dokonanie pfatnosci nastepowaio
po zweryfikowaniu wnioskow o ptatno$¢ pod wzglgdem formalnym, merytorycznym
| finansowym.

Najwyzsza Izba Kontroli, oceniajac pozytywnie dotychczasowe dziafania ZWM na
rzecz realizacji ZIT, zwraca uwage na zidentyfkowane ryzyka w zakresie
nieosiagniecia zaplanowanych wskaznikow oraz niewykorzystania catej kwoty
przeznaczonej na dofinansowanie projektow w ramach ZIT. Zdaniem NIK usuniecie
ww. zagrozen bedzie wymaga¢ od ZWM utrzymywania intensywnych dziafan
zarzadczych nad wlasciwymi Instytucjami Poéredniczacymi w ramach  swoich
kompetencji odno$nie do ZIT.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako oceng pozytywna, oceng negatywna,_ albo oceng
w farmie opisowe;.

4 Dz U.z2018r. poz. 1431, dale]: ustawa wdrozeniowa.

5 Dalej: IPZIT. Funkcje Instytucji Posredniczage] ZIT pelnito Stowarzyszenie Metropolia Krakowska (dalej:
SMK) powstale na podstawie porozumienia 15 gmin, w tym Gminy Krakow.

§ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013r.
ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosai, Eurapejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego | Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, s. 320, ze zm.), dalej: rozporzadzenie ogdine.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania Instytucji Zarzadzajacej na rzecz
realizacji ZIT

1.1 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju pismem z 23 lutego 2015 1. przedstawito
harmonogram dziatan zwiazanych z wdrazaniem ZIT, w ktorym date 30 maja 2015 .
wskazano jako termin wiasciwy dla zawarcia porozumienia lub umowy dotyczacych
realizacji ZIT oraz przekazania finalnej wersji Strategii ZIT instytucji zarzadzajacej
przez instytucje posredniczaca. Wymagane zgodnie z art. 30 ust. 5 pkt 3 ustawy
wdrozeniowej porozumienie (dalej: Porozumienie) pomigdzy ZWM a SMK? zawarto
10 lipca 2015 .
Dyrektor Departamentu Zarzadzania Programami Operacyjnymi UMWM (dalej:
Dyrektor ZPO) odnosnie powyzszego opdZnienia wyjasnit, ze decyzja o podpisaniu
Porozumienia zapadia w dniu 10 czerwca 2015 r. kiedy ZWM przyjeciem uchwaty
nr 711/15 zdecydowat o powierzeniu zadan IP ZIT w ramach RPO WM 2014-2020
Stowarzyszeniu Metropolia Krakowska. Podpisanie Porozumienia w dniu 11 lipca
2015 r. bylo spowodowane trwajgcym sezonem urlopowym. Dyrektor ZPO dodal,
iz w konsekwencji konsultowanie ostatecznej treéci Porozumienia oraz sporzadzenie
ww. uchwaly trwalo ok. 10 dni, natomiast formalne podpisanie Porozumienia
opoznito sie z uwagi na konieczno$¢ skoordynowania obecnosci calego Zarzadu
SMK na poczatku sezonu urlopowego.

(akta kontroli str. 252-259,477-494)

ZWM zaopiniowat Strategie ZIT w wymaganym przez zapis art. 30 ust. 5pkt 2 lita
ustawy wdrozeniowej terminie, tj. w ciagu 60 dni od jej otrzymania z SMK®. IP ZIT
ponadto jeszcze szesciokrotnie wnioskowata do ZWM o akceptacje zmienionej
wersji Strategii ZIT, a ZWM opiniowat zmiany w terminie ustawowym. Pierwsza
aktualizacja Strategii ZIT wynikata z koniecznosci uwzglednienia uwag Ministerstwa
Infrastruktury | Rozwoju (wskazanych w pismie z 30 lipca 2015 r.) oraz sprostowania
oczywistych omytek. Natomiast kolejne aktualizacje zwigzane byty z dokonaniem
identyfikacji kolejnych projektow w trybie pozakonkursowym (lista projektow
stanowita zatgcznik do Strategii ZIT).

(akta kontroli str. 389-458)

1.2 1Z podjeta dziatania na rzecz realizacji ZIT m. in. poprzez wprowadzenie
wlasciwych zapisow do RPO WM,

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Stowarzyszenie Metropolia Krakowska powstato na podstawie uchwaly nr 1/2014 jednostek samorzadu
terytorialnego  postanawiajgcych utworzyé ww. stowarzyszenie gmin. Zgodnie ze swoim statutem
,Stowarzyszenie pelni funkcie Zwigzku ZIT (Zintegrowane Inwestycje Terytorialne), stanowiaca wspélng
reprezentacie jednostek samorzadu terytoriainego tworzagych Migjski Obszar Funkcjonalny Krakowa oraz
wdrazajacych Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w rozumieniu Zasad realizacji Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych w Polsce z lipca 2013 r. zatwierdzonych przez Ministra Rozwoju Regionalnego ajego celem
jest ,wspieranie idei samorzadu terytorialnego oraz reprezentowanie i abrona wspélnych interesow jednostek
samorzadu terytorialnego wchodzacych w skiad Miejskiego Obszar Funkcjonalnego Krakowa w realizacji
zadan wykonywanych przez Zwiazek ZIT".

9 Pismo SMK wraz z zataczong Strategia ZIT wplynelo do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodziwa
Matopolskiego w dniu 19 czerwca 2015 r. a ZWM uchwaltg nr 860/2015 z 2lipca 2015 r pozytywnie
zaopiniowat otrzymany dokument.

10 Przyjety w wersji pierwotne] uchwata ZWM nr 240/15 z 4 marca 2015 r. Ostatnia wersja zostala przyjeta
uchwata ZWM nr 460/18 z 20 marca 2018 r. | obowiazywata od 13 czerwca 2018 1. i do tej wersji odnosi sie
opis w przedmiotowym wystapieniu pokontrolnym,



Zakres terytorialny interwencji w ramach ZIT obejmowat, zgodnie z przyjetym
w RPO WM rozwigzaniem, miejski obszar funkcjonalny Krakowa obejmujacy gminy:
Krakéw, Biskupice, Czemichow, Igotomia-Wawrzehczyce, Kocmyrzow-Luborzyca,
Liszki, Michatowice, Mogilany, Niepotomice, Skawina, Swiqiniki Gérne, Wieliczka,
Wielka Wie$, Zabierzow, Zielonki. W RPO WM okre$lono ponadto, iz ,zakres
powierzenia wiadzom miejskim zadan zwigzanych z realizacjg RPO w ramach ZIT
okre$la pisemne porozumienie pomiedzy wtadzami miejskimi i 1Z RPO. Zgodnie
zart. 123 ust. 6 rozporzadzenia 1303/2013 wiladze miejskie realizujg zadania
zwigzane przynajmniej z wyborem projektow do dofinansowania. Minimalny zakres
powierzenia zadan oznacza, ze wiadze miejskie przedktadajg IZ RPO listy projektow
wylonionych ~ w konkursie  badz, w przypadku trybu pozakonkursowego,
zidentyfikowanych w Strategii ZIT, spriorytetyzowanych woparciu o kryteria
zatwierdzone przez KM RPO [Komitet Monitorujacy Regionalnego Programu
Operacyjnego] dotyczace stopnia zgodnosci z celami strategii ZIT. 1Z RPO dokonuje
ostatecznego sprawdzenia kwalifikowalnosci projektow do dofinansowania, zgodnie
z art. 7 ust. 5 rozporzadzenia 1301/2013, chyba Zze porozumienie przewiduje
inaczej’. W dokumencie wskazano rowniez, iz nie przewiduje sie realizacji innego
ZIT niz przedmiotowy ZIT dla miejskiego obszaru funkcjonalnego Krakowa.

(akta kontroli str. 128-131)

W zatgczniku nr 6 do RPO WM pn. ,Zintegrowane podejscie terytorialne — obszary
strategicznej interwencji’ uszczegolowiono informacje na temat interwencji ZIT
wskazujac m.in., ze zastosowanie ZIT ,przyczyni sie do efektywnego osiagnigcia
ponizszych celow szczegdlowych i rezultatow programu’™

— w ramach osi 3 [Przedsiebiorcza Matopolska], poprzez realizacje zadan
w zakresie infrastruktury rozwoju gospodarczego, przyczyni sig¢ do tworzenia
warunkéw dynamizujacych rozwdj spoteczno-gospodarczy SMK (poddziatanie:
3.1.1 Strefy aktywnosci gospodarczej - ZIT);

— w ramach osi 4 [Regionalna Polityka Energetyczna, poprzez realizacj¢ zadan
zzakresu; poprawy efektywnosci energetycznej, wsparcia gospodarki
niskoemisyjnej oraz zréwnowazonego transportu miejskiego, przyczyni sie do
poprawy stanu rodowiska oraz jakosci zycia mieszkancow SMK (poddziatania:
431 Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkow uzytecznosci
publicznej — ZIT, 4.4.1, Obnizenie poziomu niskiej emisji ZIT, 4.5.1
i Niskoemisyjny transport miejski — ZIT);

— w ramach osi 5 [Ochrona Srodowiska], pozwoli na zwigkszenie bezpieczenstwa
ekologicznego na obszarze SMK, dzieki inwestycjom w gospodarke odpadami
oraz kompleksowej ochronie zasobow wodnych poprzez rozwoj infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej, ktére bedg przyczyniaé sie do poprawy jakoSci zycia
mieszkancow SMK (poddziatania: 5.2.1 Gospodarka odpadami — ZIT i 5.3.1
Gospodarka wodno-kanalizacyjna - ZIT);

— w ramach osi 7 [Infrastruktura Transportowa], poprzez rozwoj drég o znaczeniu
subregionalnym (alokacja: 10,06 min euro) przyczyni si¢ do zwiekszenia
dostepnosci transportowej oraz bezpieczenstwa na drogach SMK (podziatanie
7.1.2 Drogi subregionalne - ZIT);

— w ramach osi 9 [Region Spojny Spolecznie], dzigki wsparciu 0sob
niesamodzielnych i ich opiekunéw (z wytaczeniem opieki diugoterminowej
i teleopieki) oraz uslugi interwencji kryzysowej, zapewni mieszkancom SMK
szeroki dostep do ustug publicznych, a dzigki temu przyczyni si¢ do zwiekszenia
spojnosci wewnatrzregionalnej  (podziatanie 9.2.2 Ustugi opiekunicze oraz
interwencja kryzysowa - ZIT); -



_ w ramach osi 10 [Wiedza i Kompetencje], przyczyni si¢ do podniesienia
kompetencji mieszkancow SMK, poprzez wsparcie ksztafcenia zawodowego oraz
tworzenie nowych miejsc wychowania przedszkolnego w przedszkolach oraz
innych formach wychowania przedszkolnego (poddziatania: 10.1.1 Wychowanie
przedszkolne - ZIT i 10.2.1 Ksztatcenie zawodowe uczniow - ZIT);

— w ramach osi 12 [Infrastruktura Spoleczna], przyczyni sig do zwiekszenia
spojnosci spolecznej, poprzez zmniejszenie nierownoéci w dostepie do ustug
zdrowotnych (poddziatanie 12.1.4 Infrastruktura ochrony zdrowia 0 znaczeniu
subregionalnym - ZIT).

(akta kontroli str. 132-145)

Szczegolowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-20201 (dalej; SZOOP) stanowit
rozwiniecie zapisow wynikajacych z RPO WM i byt, zgodnie z przyjetym w jego
tresci zalozeniem, kompendium wiedzy dla podmiotow ubiegajacych sig
o dofinansowanie przedsiewzie¢ — dostarczajac niezbednych informacji w zakresie
obszarow wsparcia, typow projektow, typow beneficientow, a takze uwarunkowan
i zasad wyboru oraz realizacji przedsiewzigt w ramach poszczegolnych osi
priorytetowych”. SZOOP  zawieral ponadto m. in. szczegolowe wskazania
proceduralne  dotyczace trybow wyboru  projektow w ramach RPO WM,
j. pozakonkursowego i konkursowego. W ramach trybu pozakonkursowego
interwencja w ramach ZIT zostata okreslona poprzez wskazanie, iz W trybie
pozakonkursowym mogg by¢ wybierane wylacznie projekty o strategicznym
znaczeniu dla spoleczno-gospodarczego rozwoju kraju, regionu lub obszaru
objetego realizacjg Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) lub projekty
dotyczace realizacji zadan publicznych”. Z kolei tryb konkursowy (zamkniety) miat
zastosowanie w ramach ZIT: w obrebie Osi nr 9 RPO WM - Poddziatanie 9.2.2
Ustugi opiekuficze oraz interwencja kryzysowa — ZIT oraz w obrebie Osi nr 10
RPO WM: — Poddziatanie 10.1.1 Wychowanie Przedszkolne — ZIT i Podziafanie
10.2.2 Ksztalcenie zawodowe uczniow — ZIT.

(akta kontroli str. 146-166)

Na podstawie Porozumienia w sprawie powierzenia zadan przekazano SMK

zadania (w trybie konkursowym) dotyczace m. in:

— udzialu w wypracowaniu propozycji kryteriow wyboru projektow przez |Z
co najmniej w zakresie zgodno$ci ze Strategig ZIT;

— wspoltworzenia Instytucji  Organizujacej Konkurs (dalej: /OK) z innymi
instytucjami posredniczacymi w celu realizacji konkursow;

— oceny projektéw w ramach Komisji Oceny Projektow (dalej: KOP) w zakresie
zgodnosci ze Strategia ZIT.

Ponadto, w trybie pozakonkursowym, zadania SMK obejmowaly m. in:

— wspieranie beneficjentow w przygotowaniu projektow ujetych w  wykazie
projektow zidentyfikowanych do oceny;

— udziat w wypracowaniu propozycji kryteriow wyboru projektow przez |Z
co najmniej w zakresie zgodno$ci ze Strategig ZIT,

— ocene projektow pozakonkursowych w zakresie kryteriow zgodnosci ze strategia
ZIT.

(akta kontroli str. 43-53)

11 Tekst jednolity do uchwaly ZWM Nr 757/15 z 18 czerwca 2015 1. w sprawie przyjgcia Szczegétowego Opisu
Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014-2020.
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1.3. Minister Rozwoju 11 kwietnia 2016 r. udzielit desygnacji IZ oraz IP ZIT.
Uzyskanie desygnacji bylo warunkiem rozpoczecia finansowej realizacji RPO WM
zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy wdrozeniowej. Udzielenie desygnacji zostato
poprzedzone przeprowadzeniem audytu desygnacyjnego przez Instytucje
Audytowa. Audyt przeprowadzono w IZ oraz IP ZIT tj. SMK oraz Matopolskim
Centrum Przedsiebiorczosci'? (dalej: MCP). We wstepnym sprawozdaniu nie
zawarto rekomendacji dla I1Z natomiast wskazano rekomendacje dla MCP, ktéra dot.
,uszczegolowienia procedur w zakresie odpowiednich zapisow dotyczacych
naduzy¢ finansowych”. Powyzsze zalecenie zostalo zrealizowane. W celu
przygotowania IP ZIT do audytu desygnacyjnego, IZ na podstawie Porozumienia
przekazata SMK zadania zwigzane ze sporzadzeniem: czesci Opisu Funkdji
i Procedur odpowiadajacej zadaniom delegowanym Zwigzkowi ZIT (SMK)
i przekazywaniu go 1Z do zatwierdzenia oraz Podrecznik Procedur Instytucii
Posredniczace Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego
na lata 2014-2020 (dalej: Podrecznik procedur) i przekazywaniu go ‘do IZ w celu
zatwierdzenia's.

(akta kontroli str. 296-388)

1.4 Porozumienie zostalo aneksowane 4 razy'4. Wprowadzone w dokumencie
zmiany dot. m.in. definicji, podstaw prawnych, wydawania opinii o gotowosci
wniosku aplikacyjnego do podania sie ocenie przez IZ wtrybie okreSlonym
w Podreczniku procedur. Powyzsze aneksy do Porozumienia nie spowodowaly
korekty zakresu zadan delegowanych SMK i nie skutkowaly wydaniem przez |Z
rekomendacji w zakresie struktury organizacyjnej IP ZIT. Zgodnie z aneksem nr 2 do
Porozumienia dodano zatgczniki: nr 1 — Postep rzeczowy, tj. wartosci wskaznikow
do osiagniecia w 2018 r. (posrednio) i w 2023 (docelowo) oraz nr 2 - Postep
finansowy zawierajacy prognozowang kwote wydatkow beneficjentow we wnioskach
0 ptatnosc.

(akta kontroli str. 54-127)

1.5 Marszalek Wojewodztwa Matopolskiego (w zwigzku z pismem Ministerstwa
Rozwoju z dnia 21 listopada 2016 r.) skierowat w dniu 6 grudnia 2016 r. do
Ministerstwa Rozwoju dokument, przygotowany wraz ze Stowarzyszeniem
Metropolia Krakowska, pn. ,Plan naprawczy dla wdrazania instrumentu ZIT
w Wojewddztwie Matopolskim”. W czeéci  analitycznej dokumentu  wskazano,
7e catkowita wartos¢ alokacji w ramach ZIT wynosi 989 000,0 tys. zi, w tym:
846 630,0 tys. zt jest dedykowane na realizacjg projektow pozakonkursowych
(Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego), a 142400,0 tys. zt na realizacje
projektow w ramach 9 i 10 Osi priorytetowej RPO WM (Europejski Fundusz
Spoteczny). W dokumencie tym zawarto m.in. rekomendacje dla zmiany struktury
organizacyjnej biura Zwiazku ZIT polegajace np. na utworzeniu w nim stanowisk
adekwatnych do zadan IP ZIT. Ponadto wskazano, ze dokonano analizy mozliwosci
przyspieszenia aplikowania w ramach planowanych do realizacji w formule ZIT
zidentyfikowanych projektow pozakonkursowych i w jej wyniku ustalono m. in,
7e planowana kontraktacja $rodkéw w ramach naboréw pozakonkursowych na
zakoficzenie |kwartalu 2017 r. wyniesie przynajmniej 50% alokacji ZIT
przeznaczonej na projekty pozakonkursowe.

(akta kontroli str. 296-388)

12 |nstytucja powolana wraz z nadaniem statutu uchwala nr XI1/144/07 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego
2 29 pazdziernika 2007 r. i realizujgca wskazane zadania na podstawie porozumienia zawartego z ZWM,

13 Dokument ten zostat przygotowany przez SMK i, zatwierdzony przez |Z, zawierat m. in. opis procedur
w zakresie wyboru projektow konkursowych oraz pozakonkursowych.

14 Aneksy z: 10.05.2016 1., 20,03.2017 r., 01/03.2018 1., 26.06.2018 1.
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Na etapie programowania w przypadku kazdej z osi priorytetowych jednym
7 elementéw powiazanych z szacunkami wartosci docelowych wskaznikow byty
plany dotyczace przeznaczenia zakladanych kwot alokacji na poszczegélne obszary
wsparcia.

(akta kontroli str. 523-226)

1.6 Zgodnie z § 7 Porozumienia, w czgsci odnoszacej sie do dziatan informacyjnych
i promocyjnych, SMK bylo zobowigzane m. in. do:

— wspolpracy z 1Z w  zakresie redagowania  tresci  portalu
www.fundusze.malopolska.p! w taki sposob, ze na portalu zamieszcza co
najmniej tyle samo tresci dot. dziatan zwigzanych z RPO WM, co na wiasnej
stronie internetowej;

dziatania na podstawie zaakceptowanego przez |Z harmonogramu oraz zakresu
dziatan informacyjno-edukacyjnych;

— prowadzenia dziatah  informacyjnych  skierowanych do beneficjentow
i potencjalnych beneficientow (w tym mu.in. dot.: mozliwosci finansowania
i rozpoczecia procesu naboru  wnioskow 0 dofinansowanie, ~warunkow
kwalifikowalnosci ~ wydatkow, opisu  procedur  rozpatrywania wnioskow
o dofinansowanie i odnoénych terminow, kryteria wyboru projektow).

(akta kontroli str. 43-53)

1.7 Odnosnie do kontroli realizowanych u potencjalnych wnioskodawcow
ubiegajacych si¢ o dofinansowanie w ramach ZIT Dyrektor ZPO wyjasnit, ze IZ
nie planowala i nie planuje takich kontroli. Dodat, iz w oparciu o wytyczne
wynikajace z Podrecznika procedur, IP ZIT dokonuje weryfikacji projektow pod
katem kryteriow identyfikacji w trybie pozakonkursowym, . m.in. zgodnosci z art. 38
ust. 2 i 3 ustawy wdrozeniowej, zgodnosci z celami szczegotowymi lub rezultatami
odpowiednich priorytetow RPO WM oraz mozliwosci realizacji w ramach kwoty
przeznaczonej na dofinansowanie projektow w ramach Strategii ZIT. Kontrole
dotyczace  projektéw  konkursowych, dla  ktorych  podpisano  umowy
o dofinansowanie prowadzi, jak wyjasnit Dyrektor ZPO, Matopolskie Centrum
Przedsiebiorczoéci, aw zakresie  projektow  pozakonkursowych realizuje
je Departament Funduszy Europejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Matopolskiego!®.

MCP przeprowadzito u beneficientow ZIT wybranych w trybie konkursowym
28 kontroli. Do najwazniejszych wynikow kontroli nalezaty m.in. ponizsze ustalenia:

naruszenie umowy o dofinansowanie polegajace na tym, ze beneficjent
realizujac zadania w projekcie w zakresie wykonania prac remontowo-
budowlanych majacych na celu adaptacje pomieszczen pod nowe oddziaty
przedszkolne ponosit wydatki w sposob nierzetelny, nieracjonainy bez
zachowania zasady oszczednosci;

— naruszenie umowy o dofinansowanie w zakresie zobowiazujacym beneficjenta
do realizacji projektu z nalezyta starannoscia, w szczegélnosci do ponoszenia
wydatkéw celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie (ponoszenie wydatkow
zwigzanych z ustuga cateringowa);

15 Np. w przypadku realizacji projektu Zakup niskoemisyjnych, niskopodiogowych autobusow oraz stacjonarnych
automatow KKM do sprzedazy biletow, w celu obstugi linii aglomeracyjnych, gdzie beneficjentem bylo MPK
S.A. w Krakowie, przeprowadzono kontrole planowa w trakcie realizacji projektu (obejmujacq zakres
finansowy — wnioski o ptatnoé¢ i merytoryczny — ogledziny zakupionych pojazdow) oraz kontrole planowa na
zakofczenie projektu (obejmujaca zakres finansowy — wnioski o platnos¢ i merytoryczny — ogledziny
zakupionych pojazdow). Ponadto dokonano kontroli pod wzgledem zamowien publicznych.
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— niedostosowanie budynku przedszkola do potrzeb 0séb z niepetnosprawnoscia,
w szczegolnosci z niepetnosprawnoscig ruchowa (bariery architektoniczne).

U beneficjentdw wybranych w trybie pozakonkursowym przeprowadzono 23 kontrole

koncowe o charakterze merytoryczno-finansowym.

(akta kontroli str. 486-494, 523-526)

1.8. 1Z przeprowadzita kontrole systemowe w SMK w latach 20166 i 201717 zgodnie
z art. 22 ust. 2 pkt 1 ustawy wdroZeniowej. Rekomendacje wynikajace z pierwsze;
z nich dotyczyty gtownie kwestii proceduralnych, m.in. takich jak:

— przechowywania wszelkiej dokumentacji, w tym szczegblnie w  wersji
elektronicznej, w sposob ktory zapewni wiasciwg $ciezke audytu, a takze szybki
i sprawny dostep do dokumentacji dla upowaznionych pracownikow oraz
kontrolerow;

— przygotowania aktualizacji Strategii ZIT w wersji papierowe] zgodnie
z obowiazujacymi procedurami lub dostosowanie procedur do przyjetej praktyki;

— publikacji Strategii ZIT zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami proceduralnymi, tj. po
pozytywnym zaopiniowaniu przez ministra wiasciwego ds. rozwoju regionalnego.

Druga z kontroli systemowych wskazata m .in:

 — w zakresie kontraktacji i dofinansowania we wnioskach o dofinansowanie
projektéw pozakonkursowych ZIT odstapiono od wydania zalecenia
pokontrolnego z uwagi na satysfakcjonujacy poziom osiggniecia parametrow
kontraktacji i dofinansowania w projektach ZIT na koniec 2017 r., przypisujac
kategorie oceny 178;

— odno$nie do wdrozenia zalecen pokontrolnych/wykorzystanie rekomendacii
z kontroli systemowe] przeprowadzonej w 2016 r. odstapiono od wydania
zalecenia pokontrolnego i przypisano kategorie oceny 1.

(akta kontroli str. 25-35)

1.9 Odnosnie do kwestii trudnoéci w przygotowaniu Strategii ZIT i podpisaniu
Porozumienia oraz gtownych ryzyk na obecnym etapie realizacji ZIT, Dyrektor ZPO
wyjaénit, ze w trakcie przygotowywania Strategii ZIT giéwne problemy
koncentrowaty sie m. in. na:

— koniecznosci dostosowania treéci przedmiotowego dokumentu do  zapisow
projektu SZOOP w tym maksymalnych pozioméw dofinansowania projektow,
tabeli wskaznikow produktu i rezultatu oraz wtasciwego ich doboru;

— wprowadzeniu adekwatnych zapisow dotyczacych projektow pozakonkursowych
w oparciu o kierunkowe zasady zawarte w Wytycznych w zakresie trybow
wyboru projektdw na lata 2014-2020 oraz zalecenia weryfikacji zatozen, zakresu
rzeczowego, harmonogramu projektow planowanych do realizacji w trybie
pozakonkursowym;

— dostosowaniu zapisow w zakresie zgodnosci z zasadami wyboru projektow oraz
kierunkiem prac nad kryteriami wyboru projektéw w odniesieniu do projektow
planowanych do realizacji w trybie konkursowym.

Dyrektor ZPO zauwazy! ponadto, ze ,w kontekscie nowej perspektywy niezwykle

istotnym  elementem jest dojscie do etapu, w  ktorym lista projektow

pozakonkursowych bedzie stanowita odrgbny dokument i jego zmiany nie bedg
skutkowaly konieczno$cia przeprowadzania procedury opiniowania calej Strategii

16 Zakres kontroli objat weryfikacje zgodnosci z procedurami procesu wyboru projektow pozakonkursowych

i konkursowych, a takze aktualizacji Strategii ZIT.

17 Kontrola objefa realizacje powierzonych zadan w odniesieniu do Planu naprawczego dla wdrazania ZIT oraz
weryfikacje zalecen pokentrolnych wynikajgcych przeprowadzone] kontroli w 2016 1.

18 7godnie z przyjetym w przedmiotowej Informacii pokantrolngj z kontroli systemowe] oznacza to, ze System
funkcjonuje prawidiowo. Nie s3 potrzebne zadne lub potrzebne sg tylko niewielkie usprawnienia (..)"

8



Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

ZIT". Zgodnie z dalszymi wyjasnieniami Dyrektora ZPO obecnie najwigkszym
ryzykiem jest mozliwo$¢ niedotrzymania przez IP ZIT zapisébw Porozumienia
w zakresie postepu rzeczowego i finansowego w danych Osiach priorytetowych.

(akta kontroli str. 486-494)

110 W kwestii systemu monitorowania Ram wykonania | sprawozdawczosci
w zakresie realizacji ZIT Dyrektor ZPO wyjasnit, iz sprawozdawczos¢ (w ramach
ktorej monitorowane sa rowniez Ramy wykonania) odbywa sie w trybie kwartalnym
(informacja kwartalna przekazywana do Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju)
irocznym (Sprawozdanie przekazywane do Komisji Europejskiej) zgodnie
z wytycznym ww. Ministerstwa w zakresie sprawozdawczo$ci na lata 2014-2020
oraz Rozporzadzeniem ogolnym nr 1303/2013 17 grudnia 2013 r, (art. 50 i 111).
System monitorowania i sprawozdawczo$ci w ramach ZIT zostat uszczegdtowiony
w procedurach IP, tj. w Podreczniku IP ZIT (Proces nr 4 - Sprawozdawczosc) oraz
w Porozumieniu (§5 - Monitorowanie i sprawozdawanie z realizacji ZIT w ramach
RPO oraz §8a - Postep rzeczowy i finansowy ZIT).

(akta kontroli str. 486-494)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ 1Z w zbadanym zakresie.
Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego zawart porozumienie W sprawie powierzenia
zadah oraz terminowo zaopiniowat Strategie ZIT. Wdrozono rekomendacje
wynikajace z audytu poprzedzajacego udzielenie desygnacji. 12 przeprowadzita
kontrole systemowe w IP ZIT oraz wyegzekwowata od IP ZIT wdrozenie wydanych
rekomendaciji pokontrolnych.

2. System wyboru projektow ZIT

2.1 Przyjete przez 1Z rozwiazania systemowe w zakresie wyborow projektow ZIT
zarbwno W trybie konkursowym, jak i pozakonkursowym byly zgodne
z postanowieniami ustawy wdrozeniowej, rozporzadzenia ogéinego, wytycznymi
Ministra Inwestycji i Rozwoju, a takze regulacjami takimi jak: SZOOP, Podrecznik
procedur oraz Regulamin przygotowania i oceny projektow realizowanych w trybie
pozakonkursowym'®.

W ustanowionym systemie wyboru projektow ZIT m. in..

1) Komitetowi Monitorujacemu (dalej: KM), zgodnie z art. 14 ust. 10 ustawy
wdrozeniowej oraz art. 110 ust. 2 lit. a rozporzadzenia ogolnego, powierzono
zatwierdzanie oraz zmiane kryteriow wyboru — na podstawie badan opisanych
w obszarze frzecim ninigjszego wystapienia stwierdzono, ze w badanych
konkursach nie dokonano zmiany kryteriow w sposéb skutkujacy nierownym
traktowaniem wnioskodawcow;

2) ustalono zasady dotyczace ekspertow, zgodnie z art. 68a ustawy wdrozeniowe
oraz z Wytycznymi w zakresie korzystania z ustug ekspertow w ramach
programéw operacyjnych na lata 2014-2020 wydanymi przez Ministra Inwestycji
i Rozwoju;

3) w Regulaminie przygotowania i oceny projektow realizowanych w trybie
pozakonkursowym okreslono: katalog podmiotéw uprawnionych do zgtaszania
projektow; instytucje, do ktorej nalezy zglosié projekt; forme zgtoszenia projektu,

18 Przyjety uchwatg ZWM Nr 697/17 z 9 maja 2017 r.



zakres informacji o zgtaszanym projekcie; terminy czynnosci zwigzanych
ze zgtaszaniem projektow;

4) wskazano Komisje Oceny Projektow (dalej: KOP) jako instytucje odpowiedzialng
za dokonywanie oceny formalnej i merytorycznej oraz strategicznej w trybie
konkursowym oraz pozakonkursowym (ocena projekiu z mozliwoscig
przedstawienia wyjaénien w celu potwierdzenia spetnienia kryteriow).

(akta kontroli str. 296-388)

22. ZWM w latach 2016-2018 przyjat harmonogramy naboru wnioskow
o dofinansowanie projektow obejmujace zaréwno konkursy dotyczace poddziatan
realizowanych w ramach instrumentu ZIT, jak i nie zwigzanych z tym instrumentem.
KM zatwierdzit uchwatami kryteria wyboru odrebne dla konkurséw ogtaszanych
w ramach poddziatan przeznaczonych dla instrumentu ZIT. Zasady przyjmowania
harmonogramow oraz kryteriow wyboru wynikaty z zasad przyjetych przez 1Z
w SZOOP oraz w Podreczniku procedur. W SZOOP zawarto ,Indykatywny plan
finansowy (wydatki kwalifikowane w EUR)” zawierajacy kwoty $rodkow finansowych
przyznanych na poszczegolne osie priorytetowe, dziatania i podziatania, w tym
instrumenty ZIT.

(akta kontroli str. 167-212)

2.3. 1Z zapewnita (w Porozumieniu) udzial IP ZIT w wypracowaniu propozycji
kryteriow wyboru projektow stuzacych realizacji Strategii ZIT (w trybie konkursowym
i pozakonkursowym) zgodnie z art. 30 ust. 5 pkt 3 ustawy wdrozeniowej?.

(akta kontroli str. 43-53)

2.4. |7 powierzyta IP ZIT wraz z MCP powierzono role 10K w trzech badanych
konkursach dot. instrumentow ZIT i opisanych w trzecim obszarze niniejszego
wystapienia.

(akta kontroli str. 296-388)

Stosownie do przyjetych rozwigzan:
1) MCP bylo odpowiedzialne za przyjmowanie i rejestrowanie wnioskow zgodnie
z przyjeta procedura, 4j..

— ocene formalng - merytoryczng wnioskow o dofinansowanie (z wytgczeniem
oceny zgodnosci/stopnia zgodnosci ze Strategia ZIT);

— powotanie KOP, regulamin pracy KOP oraz sporzadzenia protokotu z prac
KOP (zawierajacego informacje o przebiegu i wynikach oceny projektow)

—  kierowanie wnioskow do uzupetnienia/ poprawy;

— poinformowanie pisemne wnioskodawcow o wynikach oceny wnioskow
o dofinansowanie;

— skierowanie do wnioskodawcy w przypadku projektow ocenionych
negatywnie informacji o wynikach oceny wniosku wraz z pouczeniem o
mozliwosci wniesienia protestu (stosownie do art. 46 ust. 5 ustawy
wdrozeniowe). '

2) IP ZIT byta zobowigzana zgodnie z zapisami Porozumienia (§ 4. ust. 1) m.in. do:

—  wspoltworzenia IOK z innymi instytucjami posredniczacymi (IP MCP) w celu
realizacji konkursow;

— oceny projektow w ramach KOP w zakresie kryteriow zgodnosci lub stopnia
zgodnosci ze Strategig ZIT;

_  zatwierdzania list, o ktrych mowa w art. 45 ust. 6 ustawy wdrozeniowej.

(akta kontroli str. 43-53, 334-381)

2 Odpowiedni zapis Porozumienia w zakresie trybu konkursowego i pozakonkursowego brzmigi identycznie —
udziat w wypracowaniu propozycji kryteriow wyboru projektow przez 1Z RPO WM uwzgledniajacych zapisy
RPO WM, co najmniej w zakresie zgodnosci ze Strategia ZIT.
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2.5. W Regulaminie prac KOP w ramach RPO WM dla projektow znajdujacych sig
w Wykazie projektow  zidentyfikowanych — przez IZ w ramach trybu
pozakonkursowego ustalono, ze w przypadku projektu stuzacego realizacji Strategii
ZIT, zgloszonego w trybie pozakonkursowym, IP ZIT dokonuje oceny zgodnosci
wplywu na realizacie celow strategii ZIT, a IZ przesyta do wnioskodawcow

informacie o wybraniu projektu do dofinansowania albo o ocenie negatywne].
(akta kontroli str. 296-388)

2.6. Alokacja $rodkow?' na realizacje instrumentu ZIT w ramach RPO wyniosta
1023 863,6 tys. z, tj. 8,2% tacznej alokacji $rodkow w RPO WM, z czego 148 802,4
tys. zt przeznaczono na projekty wybierane w trybie konkursowym, a 875 061,2 tys.
zt w trybie pozakonkursowym, co stanowito odpowiednio 14,5% i85,6% alokacji
srodkow przeznaczonych na ZIT.

(akta kontroli str. 515)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ IZ w zbadanym zakresie.
Ustanowiono prawidtowy system wyboru projektow ZIT, zgodny z postanowieniami
ustawy wdrozeniowej i rozporzadzenia ogolnego oraz wasciwymi wytycznymi.

3. Prawidlowo$¢ wyboru projektow ZIT

31 W okresie objetym kontrola w ramach ZIT wg. poddzialan RPO WM
przeprowadzono | rozstrzygnieto pie¢ konkursow wspéffinansowanych z EFS,
z tego:
a) w 2016 r. cztery konkursy w n/w kwotach?, tj..
— Uslugi opiekunicze oraz interwencja kryzysowa — ZIT (Typ A i B) podziatanie
9.2.2 (28 906,4 tys. zi)
— Uslugi opiekuficze oraz interwencja kryzysowa — ZIT (Typ C) poddziatanie
9.2.2 (10 052,5 tys. zt);
— Wychowanie przedszkolne - ZIT (10 826,7 tys. z!);
— Ksztalcenie zawodowe ucznidw — ZIT (34 845,9 tys. zt);

b) w 2017 r. konkurs na Ustugi opiekuncze oraz interwencje kryzysowg - ZIT (Typ
A i B) podzialanie 9.2.2 w kwocie orientacyjnej przeznaczonej na dofinansowanie
projektu w wys. 27 401,9 tys. z12).

W trakcie przygotowywania byt konkurs Ksztalcenie zawodowe uczniow - ZIT,
a orientacyjna kwota przeznaczona na dofinansowanie projektow (EFS + wsparcie
krajowe) wyniosta 26 318,3 tys. zt a na 2019 r. zaplanowano przeprowadzenie

dwach kolejnych konkursow?+.
(akta kontroli str. 334-381)

3.2 Badaniem kontrolnym objeto trzy rozstrzygniete konkursy ZIT z lat 2016-
2017, w tym dwa konkursy o najwiekszej alokacji w 2016 1.1 2017 r..

— 2016 r. - Ksztalcenie zawodowe uczniow - ZIT (poddziatanie 10.2.1 w SZOOP)
2016 r. oraz Wychowanie Przedszkolne ZIT (poddziatanie 10.1.1. w SZOOP);

21 Wg stanu na 30 listopada 2018 r.

2 Nazwy podano wedlug poddzialania w SZOOP RPC WM wraz z orientacyjng kwote przeznaczong na
dofinansowanie projektow w ramach konkursow (EFS +wsparcie krajowe).

23 EFS +wsparcie krajowe.

24 Strona internetowa http:/fwww.rpo.malopoiska.plidownload/program-regionalny/o-programie/Harmaonogram-
naborow/Harmonogram-naborow-20122018.pdf; dostep 04.01.2019 1.
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— 2017 - Ustugi opiekuncze oraz interwencja kryzysowa — ZIT; Typ A i B
(poddziatanie 9.2.2 w SZOOP).
(akta kontroli str. 334-381)

Uruchomienie konkurséw ZIT przebieglo w terminach nie pdzniejszych niz

wskazane w przyjetych planach:

— 9.2.2 Uslugi opiekuricze i interwencja kryzysowa — rozpoczat sie zgodnie
z przyjetym harmonogramem w dniu 30.06.2018 r., a zakonczony zostat
08.02.2018 r.;

— 10.1.1 Wychowanie przedszkolne ZIT - rozpocza} sie wezesniej niz w przyjetym
planie t. 30.11.2016 r. (31.12.2016 r. wg planu), a zakonczony zostal
09.04.2018 r;

— 10.2.1 Ksztatcenie zawodowe uczniow- ZIT - rozpoczat sie zgodnie z przyjetym
harmonogramem w dniu 6.06.2016 r., a zakoficzony zostat 19.09.2016 .

(akta kontroli str. 167-212, 519)

Analiza celowo wybranych do kontroli trzech przeprowadzonych konkursow (w tym
dwéch o najwiekszej alokacji w latach 2016-2017), majaca na celu ustalenie
zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami zamieszczonych ogloszen o konkursie oraz
podanych informacji w regulaminach konkurséw przez IP ZIT, wykazata, ze:

— konkursy ogloszone zostaty zgodnie z harmonogramem. Dla dwéch badanych?
konkurséw ogloszenie o naborze zamieszczono na stronie internetowej P oraz
IZ za pomocq portalu programowego (www.rpo.malopolska.pl)?®. Dla jednego
konkursu?” ogloszenie o naborze zamieszczono na stronie internetowej 1Z.
Wymienione ogloszenia zamieszczono w terminie zgodnym 2z wymogami
art. 40 ust.1 ustawy wdrozeniowej, tj. co najmniej 30 dni przed planowanym
rozpoczeciem naboru wnioskow o dofinansowanie projektu;

— ogloszenia o naborze zawieraly wszystkie informacje wyszczegdlnione
w art. 40 ust. 2 ww. ustawy. Termin na sktadanie wnioskow o dofinansowanie
okreslony zostat w ogtoszeniach i nie byt krotszy niz siedem dni, liczac od dnia
rozpoczecia naboru wnioskéw o dofinansowanie (art. 42 ww. ustawy);

— regulaminy badanych konkursow zawieraly informacje wyszczegoinione
w art. 41 ust. 2 ustawy wdrozeniowej;

— we wszystkich badanych regulaminach konkursowych zawarto —zapisy
uwzgledniajace wymogi art. 41 ust. 3 i 4 cyt. ustawy dotyczace niemoznosci
zmiany regulaminu w  sposob  skutkujgcy nierdwnym traktowaniem
wnioskodawcow, chyba ze konieczno$¢ jego zmiany wynika z przepisow
powszechnie obowiazujacego prawa. W objetej badaniem probie nie stwierdzono
zmian skutkujacych nieréwnym traktowaniem wnioskodawcow przez [P ZIT.

(akta kontroli str. 334-381)

3.3 Regulaminy konkursow2, stanowiace zataczniki do uchwat ZWM, zawieraly
informacje okreslone w art. 41 ust. 2 ustawy wdrozeniowej oraz w pkt 2 i 3
podrozdziatu 7.2. Wytycznych w zakresie trybow wyboru projektow na lata 2014-
2020 7z 31 marca 2015 r. oraz pkt2 i 3 podrozdziatu 6.3. Wytycznych w zakresie

trybow wyboru projektow na lata 2014-2020.
(akta kontroli str. 334-381)

25 Ksztalcenie zawodowe ucznidw — ZIT (2016 r.) oraz Wychowanie przedszkolne ZIT (2016 1.).

2 Zaktadka Zobacz ogfoszenia i wyniki naborow.

2 Jsjugi opiekuricze oraz interwencja kryzysowa - ZIT; Typ A iB (2017 r.).

2 htm:/!www..rpa.mampo\ska.Dle’dov«ntnae.’nroerasn-reqioﬂamw‘skorzvstai/oq%oszenia-a-naborach,’RPMP-?{}02—01-IP-
01-12-028-16/1nowy/Regulamin_konkursy 10 2 1 2016 07 01 22.pdf (dostep 13.12.2018r.);
hﬁp:.’/wwwmo.maiooolska.niidownlcadlprocgram-reqio.nalnwskorzvstailoqioszenia-o-nabcrach}RPMP-?G-O1—D1-!P-
01-12-087-16/zmiana%20requlaminuy/Requlamin_konkursu_1011 20170131b.pdfpdf  (dostgp 13.12.2018 .);
http:ﬁwww.rpormampo!ska.plldownloadiproqram-reqicnainv}skorzvstajfgcgoszenia-o-naborach!RPMP-OQ-GZVOQ—IPA
01-12-061-17/zmiana/REGULAMIN 922 AB 1i aktualizacia_.pdf (dostep 13.12.20181.).
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W badanych konkursach zmieniono regulamin konkursu przed ich rozstrzygnieciem.
Zmiany te wraz z uzasadnieniem oraz termin, od ktorego sg stosowane, podane
zostaly do publicznej wiadomosci, stosownie do art. 41 ust. 5 ustawy wdrozeniowej.
Wprowadzone zmiany?® regulaminéw konkursu nie skutkowaty nierbwnym
traktowaniem wnioskodawcow.

(akta kontroli str. 334-381)

3.4 Badaniem kontrolnym objeto 12 sposrad 16 wnioskow® zgtoszonych w ramach
konkursu 09.02.02-IP.01-12-061/17 w ramach Podziatania 9.2.2 Ustugi opiekuricze
oraz interwengja kryzysowa — ZIT Typ A i B ogtoszonego 30 maja 2017 r. taczna
kwota wnioskowanego dofinansowania w zlozonych projektach wyniosta
43024,3tys.z, co stanowilo 157% alokacji przewidzianej w ramach
przedmiotowego konkursu®'.

(akta kontroli str. 334-381)

Kontrola w zakresie dokonanej oceny ww. dwunastu wnioskow wykazaia, ze:

spos6b oceny formalnej i merytorycznej wnioskéw o dofinansowanie byt zgodny
z przyjeta procedurg;

,Regulamin Pracy KOP oceniajgcej wnioski zlozone w  konkursie
nr RPMP.09.02.02-IP.01-12-061/17 w ramach Regionalnego  Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020" zawierat m.in.
procedury losowania czionkow KOP ZIT oraz zasady wylaniania i pracy
ekspertow;

po zakoficzeniu oceny wszystkich projektow sporzadzony zostat protokét z prac
KOP zawierajacy informacie o przebiegu i wynikach oceny projektow;

przy ocenie wnioskow o dofinansowanie sprawdzano spefnienie przez projekty
kryteriow wyboru zatwierdzonych przez KM na lata 2014-2020;

uzupelnienie lub poprawa badanych wnioskow dokonana zostata zgodnie
z art. 43 ustawy wdrozeniowej oraz Wytycznymi w zakresie trybow wyboru
projektow na lata 2014-2020;

wnioskodawcy zostali pisemnie poinformowani o wynikach oceny wnioskow
o dofinansowanie;

oceny zgodnosci ze Strategig ZIT badanego wniosku dokonata IP ZIT;

osoby oceniajace wnioski o dofinansowanie zlozyly stosowne oswiadczenia.

Zagadnienia dotyczace dochowania zasady bezstronno$ci oséb biorgcych udziat

w

ocenie wnioskéw o dofinansowanie zostaly uregulowane w Regulaminie Pracy

KOP ZIT. Nie bylo skarg dotyczacych niedochowania zasady bezstronnosci przez
osoby biorace udziat w ocenie projektow ZIT.

(akta kontroli str. 334-381)

29

3

S

3

Np. w kenkursie 9.2.2 Uslugi opiekunicze oraz interwencja kryzysowa , W zwigzku z aktualizacjg Wspolnej
Listy Wskaznikéw Kluczowych 2014-2020 - EFS (zatacznik nr 2 do Wytycznych w zakresie monitorowania
postepu rzeczowego programéw operacyjnych na lata 2014-2020 opracowanych przez Ministerstwo
Rozwoju) istnieje koniecznos¢ dostosowania treéci Regulaminu konkursu do zapisow ww. dokumentu (...).
Ww. wskazniki majq jedynie dostarczaé informacji na temat liczby utworzonych miejsc $wiadczenia
poszczegalnych rodzajow ustug oraz liczby objetych nimi osob. Wskazniki te majg charakter informacyjny
i nie ma konieczno$ci ustalania ich wartodci docelowych”.

Jeden wniosek zostat wycofany na etapie oceny formalno-meryterycznej a w przypadku trzech wnioskow
wnioskodawca odstapil od podpisania umowy na dofinansowanie projektu.

Zgodnie z SZOOP grupa docelowa (ostatecznymi odbiorcami wsparcia) w ramach niniejszego konkursu byly:
osoby niesamodzielne, opiekunowie nieformalni oséb niesamodzielnych, podmioty petniace funkcje centrow
wsparcia opiekundw nieformalnych, podmioty zapewniajace wsparcie dzienne dla 0séb niesamodzielnych.
W ramach konkursu dofinansowanie mozna otrzyma¢ wytacznie na realizacje inicjatyw zwiekszajacych
dostepnoéé oraz jakos¢ uslug kierowanych do osob niesamodzielnych oraz ich opiekundw: dziatania
wspierajace opiekunéw nieformalnych oséb niesamodzielnych, poprzez uruchomienie centrow wsparcia
opiekunaw oraz wsparcie dla tworzenia ilub dziafalnosci placéwek zapewniajgcych dzienng opieke
i aktywizacje osob niesamodzielnych.
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3.5 Zgodnie z regulaminami konkursow, proces weryfikacji wnioskow
o dofinansowanie projektow sktadat sig z:

— badania wymogéw formalnych,

— oceny formalno-merytorycznej, w tym kryterium pn. Wplyw na rozwoj
gospodarczo-spoteczny (merytoryczne poréwnawcze — premiujgce — oceniane
przez pracownikow SMK32).

Badanie wymogdw formalnych nie bylo etapem oceny wniosku o dofinansowanie
projektu. Na podstawie danych z trzech ww. konkursow z lat 2016-2017 ustalono,
7e $redni czas oceny ogdtem wyniost 66 dni, w tym $redni czas trwania oceny
formalno-merytorycznej wyniost 50 dni, a $redni czas trwania oceny strategiczne
8 dni.

(akta kontroli str. 334-381)

Czas oceny strategicznej ZIT wnioskéw o dofinansowanie projektu ZIT

w konkursach objetych kontrolg wynosit®:

— piec dni roboczych dla konkursu z 2016 r. pn. Ksztaicenie zawodowe uczniow
ZIT. Ocena wnioskow (11) trwata od 27 stycznia 2017 r. do 2 lutego 2017 r;

— osiem dni roboczych dla konkursu z 2016 r. pn. Wychowanie przedszkolne. Typy
projektow A i B. Ocena wnioskow (41) trwata od 5 czerwca 2017 r.
do 14 czerwca 2017 r.;

— dziewie¢ dni roboczych dla konkursu z 2017 r. pn. Usfugi opiekuiicze
i interwencja kryzysowa ZIT. Ocena wnioskow (13) trwata od 8 stycznia 2018 r.
do 18 stycznia 2018 r.

(akta kontroli str. 334-381)

3.6 Na realizacje 49 projektow w trybie konkursowym o igcznej wartosci
104 932,8 tys. zI3* podpisano umowy o dofinansowanie w ramach instrumentu ZIT
RPO WM. Do 25 wrzesnia 2018 r. w przypadku dwadch projektéw MCP rozwigzato
umowy z beneficientami z uwagi na brak rozpoczecia realizacii projektu.
Po uwzglednieniu rozwigzanych umow w trybie konkursowym zgloszonych byto
47 projektow o tacznej wartosci 104 044,2 tys. zt%.

Badanie zgodnosci z przepisami oceny wnioskéw o dofinansowanie przez IP ZIT
zlozonych w trybie konkursowym przeprowadzono na probie 12% (z ogdtu 13)
wnioskéw zlozonych w ramach konkursu z 2017 r. Uslugi opiekuricze oraz
interwencja kryzysowa ZIT: Typ A i B (poddziatanie 9.2.2.). Ww. wnioski zostaly
przekazane do IP ZIT (po ocenie formalnej dokonanej przez IP MCP37) i ocenione

2 Kryterium strategiczne, w ramach ktorego oceniany bedzie wplyw efektow realizacji projekiu na rozwoj

spoleczny i gospodarczy regionu, przy uwzglednieniu  zrownowazonego rozwoju W wymiarze

metropolitarnym’ - Karta oceny formalno-merytoryczne cz. Il - konkurs 9.2.2 Ustugi opiekuricze i interwencja

kryzysowa.

Karty oceny wnioskow posiadaly jedna date dokonania oceny Czas oceny wnioskow zostal okreslony

w protokotach z prac KOP.

Dofinansowanie z UE 89 168,0 tys. zt.

Dofinansowanie z UE 88 412 8 tys. zt, _

10 wnioskow wybranych do dofinansowania (z tego trzy o najwyzszej wartosci i trzy o najnizszej wartosci)

oraz 2 wnioski, ktore pierwotnie nie zostaly wybrane do dofinansowania z uwagi na uzyskanie najmniejsze]

liczby punktow i umieszczone na liscie rezerwowsj zgodnie z uchwalg nr 1/2018 SMK z 30 stycznia 2018 .

w sprawie zatwierdzenia listy ocenionych projektow oraz listy projektow wybranych do dofinansowania

w ramach konkursu nr RPMP.09.02.02-1P.01-12-061/17.

¥ W ramach badanego konkursu zlozono o dofinansowanie 16 wnioskow. Wartos¢ projektow w ramach
badanego konkursu stanowita 33 980,1 tys. zt w tym dofinansowanie z UE 29 980,5 tys. zt. Z tego przeszto
pozytywnie: ocene formalng 14 wnioskow o wartosci 299259 tys. zt (z UE 262232 tys. 2), oceng
merytoryczng 13 wnioskow o wartodci 296859 tys. zt (z UE 26 000,7 tys. zl.). Zostaly wybrane do
dofinansowania na 30 stycznia 2018 r. 11 wnioskow o wartosci 24 0558 tys. zI (z UE 20 7819 tys. )
nastepnie na 29 maja 2018 r. 10 wnioskéw o wartosci 25 342,6 tys. zt (z UE 21 974,4 tys. zt). Badana prdba
dotyczyta 12 wnioskow o wartodci 28 722,1 tys. 7t (z UE 25181,5tys. zL).
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w zakresie oceny merytorycznej w oparciu o kryterium premiujgce porownawcze

(strategiczne) pn. Wptyw projektu na rozwoj gospodarczo-spoteczny.
(akta kontroli str. 334-381)

Na podstawie wybranej proby wnioskow o dofinansowanie ztozonych w trybie

konkursowym do IP ZIT stwierdzono, ze:

_ ocena merytoryczna wnioskow w  zakresie zgodnosci/stopnia zgodnosci
ze Strategia ZIT przebiegata terminowo3,;

_ zachowana zostala zasada bezstronnosci osob oceniajacych dany wniosek
o dofinansowanie. Kwestie zwiazane z dokumentowaniem dochowania zasady
bezstronnoéci osob bioracych udziat w ocenie wnioskow o dofinansowanie
zostaly uregulowane w zataczniku nr 5 do Regulaminu Pracy KOP. Pracownicy
IP ZIT bioracy udziat w ocenie wnioskow podpisali Oswiadczenia o gotowosci do
oceny, bezstronnosci i poufnosci, ktore zostaly przekazane do IP MCP;

— przy ocenie wniosku sprawdzono spefnienie przez projekt  kryterium
premiujacego poréwnawczego (strategicznego) pn. Wplyw projektu na rozwoj
gospodarczo-spoteczny okreslonym w regulaminie konkursu i zatwierdzonym

przez KM39.
(akta kontroli str. 334-381)

3.7 1Z powierzyta IP MCP odpowiedzialno$¢ za sporzgdzenie list projektow
ocenionych oraz wybranych do dofinansowania.

Lista ocenionych projektow w ramach konkursu z 2017 r. Ustugi opiekuricze oraz
interwencja kryzysowa ZIT (Typ A i B) oraz projektéw wybranych do dofinansowania
zostaly zatwierdzone przez P ZIT uchwatg Zarzadu SMK.

Listy projektéw wybranych do dofinansowania w ramach konkursow z 2016 r.,
tj. Ksztalcenie zawodowe uczniéw — ZIT i Wychowanie Przedszkolne ZIT, zostaty
zatwierdzone uchwata Zarzadu Stowarzyszenia Metropolia Krakowska lub Walnego
Zgromadzenia Czlonkow Stowarzyszenia Metropolia Krakowska.
Listy ocenionych projektéw objetych badaniem w ramach ww. konkursow stanowity
zatacznik do protokotu z prac KOP oceniajgcej wnioski ziozone w konkursie
| zawieraly:
— wszystkie projekty, ktore przeszly pozytywnie oceng formaing, merytoryczng
i strategiczng ZIT,

— liczbe punktéw uzyskang przez poszczegoine projekty w wyniku oceny.

(akta kontroli str. 334-381)

3.8 IZ nie powierzyta IP ZIT czynnosci podpisywania umow o dofinansowanie
z beneficjentami projektow wybranych do dofinansowania.

Badaniem kontrolnym objeto trzy konkursy rozstrzygniete w latach 2016-2017:

— ZWM za posrednictwem MCP oraz SMK, petnigcych funkcjg IP RPO WM na lata
2014-2020 oraz |OK, oglosit w dniu 6.05.2016 r. nabér wnioskow
o dofinansowanie  projektow w ramach 10 Osi Priorytetowej Wiedza
i kompetencje, Dziatanie 10.2 Rozwdj ksztatcenia zawodowego, Poddziatanie
10.2.1 Ksztalcenie zawodowe uczniow - ZIT dla typu projektu A. tworzenie oraz
rozw6j Centrow Kompetencji Zawodowych oraz typu projektu B. rozwijanie oferty
szkot i placowek prowadzacych ksztaicenie zawodowe, ksztatcacych uczniow ze
specjalnymi potrzebami — Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa

3 Wedlug Regulaminu pracy KOP zatacznika nr 5 (§ 9 Zasady dokonywania oceny formalno-merytorycznej
pkt. 2, pkt 5 d, pkt 9 c), ocena formalno-merytoryczna (w tym poprawa/uzupeinienie wniosku) dokonywana
jest w terminie 90 dni kalendarzowych od daty powotania KOP. Ocena poréwnawcza wszystkich wnioskow
zostata sporzadzona przez P ZIT w terminie ustalonym z IP MCP od 8 stycznia 2018 r. do 18 stycznia
2018 1, tj. 11 kalendarzowych.

3 chwata KM nr 23/17 z 21 kwietnia 2017 1.



Malopolskiego na lata 2014-2020. Nabor wnioskéw o dofinansowanie projektow
rozpoczat sig dnia 6 czerwca 2016 r. (dzieh otwarcia naboru) i prowadzony byt
do dnia 19 wrzesnia 2016 r. (zamknigcie naboru). Planowany termin
rozstrzygniecia konkursu okreslono na styczen 2017 r.42,

W ramach naboru dokonano oceny formalnej 13 wnioskow. Wszystkie wnioski
spetnily kryteria oceny formalnej (uzyskaty pozytywny wynik oceny formainej)
i zostaly przekazane do etapu oceny merytorycznej. WM uchwatg nr 239/17
z 21 lutego 2017 roku zatwierdzit liste 11 projektow objetych dofinansowaniem
wramach konkursu. Kwota dofinansowania wyniosta 396956 tys. zt co
stanowito 86,3% kwoty alokacji przeznaczonej na konkurs (45 961,5 tys. zt);

ZWM za posrednictwem MCP oraz SMK, pefnigcych funkcje Instytucii
Posredniczacej RPO WM na lata 2014-2020 oraz IOK, ogtosit w dniu 30.11.2016
r. nabor wnioskow o dofinansowanie projektow w ramach 10 Osi Priorytetowe;
Wiedza i kompetencje, Dziatanie 10.1 Rozwéj ksztatcenia ogdlnego,
Poddziatanie 10.1.1 Wychowanie przedszkolne - ZIT dla typow projektow:
A. tworzenie nowych miejsc przedszkolnych lub dostosowanie istnigjacych do
potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami, B. rozszerzenie oferty dodatkowe;
osrodkow wychowania przedszkolnego, w tym pod katem wsparcia dzieci
z niepelnosprawnosciami.  Nabor wnioskéw o dofinansowanie  projektow
rozpoczat sie dnia 31 grudnia 2016 r. (dzien otwarcia naboru) i prowadzony byt
do dnia 22 lutego 2017 r. (zamknigcie naboru). Rozstrzygniecie konkursu,
zgodnie z przyjetym planem, nastapito w lipcu 2017 r. W toku naboru zgloszono
68 wnioskow a w wyniku dokonanej oceny ZWM uchwatg nr 973/17 z 20 czerwca
2017 r. przyjat liste 22 projektow objetych dofinansowaniem. Nastepnie,
wwyniku procedury odwolawczej, ZWM dokonat zmian na liscie projektow
przewidzianych do dofinansowania, tj.. _

uchwala nr 1464/17 z dnia 20 wrze$nia 2017 r. dokonat zmiany listy ocenionych
projektow. Projekt nr RPMP.10.01.01-12-0065/17 znajdujacy si¢ na liscie
rezerwowej na miejscu 39 z 198,5 punktami otrzymat w wyniku rozstrzygniecia
IOK 218,5 punktow i przesunat sie na 23 miejsce listy ocenionych projektow,
fj. na wyzsza pozycje listy rezerwowe;

uchwatg nr 2041/17 z dnia 5 grudnia 2017 r. dokonat zmiany listy ocenionych
projektow w ten sposob, ze trzy projekty otrzymaly liczbg punktow pozwalajaca
na umieszczenie ich na liscie podstawowej projektow wybranych do
dofinansowania.

Ponadto w zwiazku z rozwigzaniem dwoch uméw o dofinansowanie projektow ulegta
zmianie lista ocenionych projektow oraz lista projektow wybranych do
dofinansowania. Kwota niewykorzystanych $rodkéw pozwolita na dofinansowanie
dwoch projektow znajdujacych sie na liscie rezerwowej. W konsekwencji ZWM
uchwatg nr 583/18 z 9 kwietnia 2018 r. dokonat zmiany listy ocenionych projektow
oraz listy projektow wybranych do dofinansowania. Zgodnie z ww. rozstrzygnieciem
27 projektow znajdowalo sie na liscie projektow wybranych do dofinansowania.

ZWM za posrednictwem MCP oraz SMK, pefniacych funkcje IP RPO WM na lata
2014-2020 oraz 10K, oglosit w dniu 30.05.2017 r. nabor wnioskow
o dofinansowanie projektow w ramach 9 Osi Priorytetowej Region spojny
spofecznie, Dziatania 9.2 Uslugi spoteczne izdrowotne, Poddziatania 9.2.2

40

Termin oceny merytorycznej wnioskow ziozonych w ramach konkursu zostat przediuzony zgodnie z zapisem
wynikajacym z § 10 Regulaminu pracy KOP oraz Regulaminem konkursu wskazujacym ze w uzasadnionych
przypadkach, termin oceny moze zostat przediuzony. (,Uwzgledniajac  koniecznosé wzywania
whioskodawcow do skladania wyjasnien w zwiazku z wieloma watpliwosciami ekspertow zewnetrznych
dokonujacych oceny merytoryczne wnioskow, termin oceny merytorycznej wnioskow ziozonych w konkursie
zostaje przediuzony o 30 dni" (..)). W konsekwencji termin opublikowania wynikow ostatecznego
rozstrzygnigcia konkursu nastapit w lutym 2017 r.
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Ustugi opiekuncze oraz interwencja kryzysowa — ZIT, Typ projektu: A. dziatania
wspierajace opiekunow nieformalnych osob niesamodzielnych oraz Typ projektu
B. wsparcie dla tworzenia ilub dziatalnosci placowek zapewniajacych dzienng
opieke i aktywizacje osob niesamodzielnych. Nabor wnioskow o dofinansowanie
projektéw rozpocza} si¢ dnia 30 czerwca 2017 . (dzien otwarcia naboru)
i prowadzony byt do dnia 6 wrzesnia 2017 r. (zamkniecie naboru).
Rozstrzygniecie konkursu, zgodnie z przyjetym planem, nastapito w lutym 2018 1.
W toku naboru zgtoszono 16 wnioskow:

— ZWM uchwatg nr 178/18 z dnia 8 lutego 2018 r. przyjat liste 15 projektow
objetych dofinansowaniem. Jeden z ze ztozonych wnioskow nie przeszedt oceny
formalnej;

— ZWM uchwalg nr 962/18 z dnia 6 czerwca 2018 r. zmienit listg projektow objetych
dofinasowaniem w zwiazku z odstapieniem przez jednego z wnioskodawcow od
podpisania umowy o dofinansowanie dla 3 projektow. Umozliwilo zamieszczenie
2 wnioskow z listy rezerwowej na liscie podstawowej projektow wybranych do

dofinansowania.
(akta kontroli str. 334-381)

3.9 W IZ nie zostaly opracowane kryteria, na podstawie ktorych ZWM mogiby
dokonywaé zmian na liscie projektéw przedstawionych mu do zatwierdzenia do
dofinansowania.

(akta kontroli str. 334-381)

3.10 W okresie objetym kontrolg zgtoszono do dofinansowania 98 projektow w trybie
pozakonkursowym#! o facznej wartosci 1058 638,7 tys. z142, na ktore podpisano
umowy o dofinansowanie w ramach instrumentu ZIT. Do 25 wrzesnia 2018 r.
w przypadku dwoch projektow?3 rozwigzano umowy o dofinansowanie na wniosek
beneficienta. Po uwzglednieniu rozwigzanych umow w trybie pozakonkursowym
zgloszonych bylo 96 projektow o lacznej wartosci 1047 658,5 tys. zt (w tym
dofinansowanie z UE wyniosto 644 681,6 tys. zt).

(akta kontroli str. 334-381)

Badaniem objeto pie¢ najwigkszych zgtoszonych projektow pozakonkursowych®,

0 facznej wartosci 446 410,1 tys. zt (w tym dofinansowanie z UE 287 091,2 tys. i),

tj..

— projekt pn. Poprawa jakosci ustug zdrowotnych poprzez termomodemizacie
Szpitala Spegjalistycznego im. Stefana Zeromskiego SP ZOZ w Krakowie
o wartosci 34 585,8 tys. zk;

— projekt pn. Program ograniczania niskiej emisji dla miasta Krakowa o wartosci
90 786,4 tys. z;

— projekt pn. Zakup niskoemisyjnych, niskopodiogowych autobuséw oraz
stacjonarnych automatow KKM do sprzedazy biletow, w celu obstugi lini
aglomeracyjnych o wartosci 175 570,7 tys. zt;

s

T Projekty zidentyfikowane wedtug Strategii ZIT.

42 Koszty kwalifikowalne stanowity 898 318,4 tys. z natomiast dofinansowanie z UE 649 431,5 tys, 2.

%3 Dotyczy projektu pn. Termomodernizacja instytucfi kultury — Teatr Groteska oraz projektu pn. Budowa
systemu parkingbw P&R zintegrowanych z szybkg komunikacja aglomeracyjng wraz z centrami
przesiadkowymi na terenie Gminy.

4 Wybrane projekty pozakonkursowe zamigszczone byty na liscie o ktorej mowa w art. 30 ust. 8 pkt. 4 ustawy

wdrozeniowej (tj. w Strategii ZIT, ktora okreéla w szczegalnosci wstepna liste projektow wybieranych w trybie

pozakonkursowym wraz z informacjg na temat sposobu ich wskazania) oraz tabeli wypeinionej i przekazanej
przez IP pn. Zatacznik nr 18 - Lista projektow pozakonkursowych, na realizacje ktérych podpisano umowy

o dofinansowanie w ramach instrumentu ZIT wraz z efektami projektu wyrazonymi wskaznikami.
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— projekt pn. Zakup niskoemisyjnych, niskopodiogowych autobuséw w celu obstugi
komunikacji zbiorowej aglomeracji krakowskiej — kontynuacja o wartoSci
107 709,1 tys. zk,

— projekt pn. Rozbudowa ul. Myslenickiej w Krakowie o warto$ci 37 758 tys. zt.

(akta kontroli str. 334-381)

Zakres projektow wybieranych w trybie pozakonkursowym byt okreslony w Strategii
ZIT zgodnie z art. 38 ust. 3 ustawy wdrozeniowej, {j. byly to projekty o strategicznym
znaczeniu dla spoleczno-gospodarczego rozwoju kraju, regionu lub obszaru
objetego realizacjg ZIT. W ww. dokumencie wskazano réwniez wymogi i kryteria
zgodnosci projektéw pozakonkursowych z celami Strategii ZIT oraz dokumentami
planistycznymi.

W odniesieniu do badanych projektow pozakonkursowych stwierdzono, ze tryb
zgtaszania oraz przyjmowania zgtoszen projektow w trybie pozakonkursowym
w Podreczniku procedur opracowano zgodnie z podrozdziatem 7.2 pkt
Wytycznych w zakresie trybow wyboru projektow na lata 2014-2020 zatwierdzonych
przez Ministra Inwestycji i Rozwoju w dniu 13.02.2018 r%. Zgloszenie dwdch
badanych projektow4 odbywalo sie na podstawie przyjetego i obowigzujacego
w okresie zgloszenia Podrecznika procedur. Odnosnie do badanych trzech
projektow” na etapie zgloszenia projektu nie obowigzywaly jeszcze ww. Wytyczne
poniewaz pierwsza wersja przedmiotowego dokumentu zostata zatwierdzona przez
Ministra Infrastruktury i Rozwoju w dniu 31 marca 2015 r. W konsekwencji
zgloszenie ww. trzech projektow odbylo sie na podstawie ustawy wdrozeniowe.
Za identyfikacje projektow pozakonkursowych odpowiedzialna byta, zgodnie
z podrecznikiem procedur, Instytucja Zarzadzajaca RPO WM.

Analiza wybranych do kontroli projektow wykazata, ze stosownie do Wytycznych
w zakresie trybow wyboru projektow na lata 2014-2020, oceny strategicznej ZIT
dokonywata [P ZIT. Ocena projektu obejmowata, zgodnie z kryteriami wyboru
projektow, wszystkie wymagane czynniki, tj.:
— wplyw na realizacje celow strategii ZIT i/lub wiasciwych programéw rewitalizacj,
— wplyw na poprawe warunkow dla rozwoju gospodarczego Krakowskiego
Obszaru Funkcjonalnego,
— wplyw na wzmacnianie spojnosci wewnetrznej Krakowskiego Obszaru
Funkcjonalnego, w tym zwigkszenie dostepnosci do ustug publicznych.
(akta kontroli str. 334-381)

Umowy z beneficientami byly podpisywane bez zbednej zwioki liczac od daty
zatwierdzenia listy wybranych projektow (konkursowe) lub zamieszczenia na stronie
internetowej 1Z wykazu projektow (pozakonkursowe) tzn. powyzsze terminy nie
przekraczaly zwykle trzech miesiecy. W pojedynczych przypadkach terminy ulegly
wydtuzeniu np. w konkursie z 2017 r. w przypadku trzech beneficjentéw wyniosty

45 Nr MR/2014-2020/9(3).

4% Projekt pn. Poprawa jakosci uslug zdrowotnych poprzez termomodemizacje Szpitala Specjalistycznego
im. Stefana Zeromskiego SP ZOZ w Krakowie (zgloszenie projektu dn. 29 czerwca 2016 r.) oraz projekt
pn. Zakup niskoemisyjnych, niskopodiogowych autobusow w celu obstugi komunikacji zbiorowej aglomeracji
krakowskiej — kontynuacja (zgtoszenie projektu dn. 2 sierpnia 2017 r).

47 Dotyczy projektow zgtoszonych przez Gmine Migjska Krakéw dn. 24 marca 2015 r.: projekt pn. Program
ograniczania niskiej emisji dla miasta Krakowa; projeki pn. Zakup niskoemisyjnych, niskopodiogowych
autobuséw oraz stacjonamych automatow KKM do sprzedazy biletow, w celu obstugi linii aglomeracyjnych;
projekt pn. Rozbudowa ul. Myslenickiej w Krakowie. :
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odpowiednio: 13748,1054 oraz 97% dni. Przyczyng byt m.in. fakt odstapienia przez
jednego z wnioskodawcéw od podpisania umowy o dofinansowanie dla 3 projektow.
W konsekwengji umozliwilo to zamieszczenie 2 wnioskow z listy rezerwowej na
liscie podstawowej projektéw wybranych do dofinansowania, ktorg nastepnie
zatwierdzit ZWM. W przypadku trybu pozakonkursowego czas potrzebny na
podpisanie umowy z beneficjentem wyniost blisko rok a powodem byta
przediuzajgca sig procedura uzyskania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej dla przedmiotowego projektu.

(akta kontroli str. 334-381)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

ZWM w sposob prawidlowy, zgodnie z ustawa wdrozeniowa i wytycznymi, ogtaszat
objete kontrolg konkursy, opracowat regulaminy oraz dokonywat oceny wnioskow
o0 dofinansowanie.

4. Realizacja projektow ZIT  wybranych do
dofinansowania

4.1 Alokacja $rodkéw wg poddziatan odnosnie do umow z naborow w trybie
pozakonkursowym w ramach ZIT wyniosta tacznie 881607,98 tys. z5! dia 124
projektow. Szacowana wartos¢ wkladu UE dla ww. projektow wyniosta
820 514,7 tys. zi. Liczba projektow objetych umowami o dofinansowanie/decyzjami
o dofinansowaniu wyniosta facznie 93, a warto$¢ wkfadu UE dla nich
632 572,3 tys. zi, co stanowito 77,0% alokacji wg poddziatan. Wartos¢ wktadu UE
odno$nie do wnioskow o platnosé wyniosta facznie 154 381,8 tys. zt, co stanowito
18,8% alokaciji wg poddziatan.

(akta kontroli str. 518)

4.2 Alokacja $rodkow zwigzanych z realizacjg uméw z naborow w trybie

konkursowym w ramach ZIT wyniostas2 facznie 148 211,4 tys. zt dla 47 projektow,

w tym:

— 922 Uslugi opiekuncze i interwencja kryzysowa - 393795 tys. zt
(12 projektow);

— 10.1.1 Wychowanie przedszkolne - ZIT — 44 1294 tys. zt (24 projekty);

— 10.2.1 Ksztatcenie zawodowe uczniow- ZIT — 64 702, 5 tys. zt (11 projektow).

Wartos¢ wktadu UE dla projektow objetych umowami o dofinansowanie wyniosta

odpowiednio:

— 9.2.2 Ustugi opiekuricze i interwencja kryzysowa — 28 147,8 tys. zi, co stanowito
71% alokacji wg podziatan;

— 10.1.1 Wychowanie przedszkolne - ZIT - 22809,8 tys. zt, co stanowito 52%
alokacji wg poddziatan;

— 10.2.1 Ksztalcenie zawodowe uczniow- ZIT — 37 491,1 tys. zI, co stanowito 58%
alokacji wg poddziatan.

48 Nr projektu: RPMP.09.02.02-12-0449/17, tytut: Utworzenie placwek wsparcia dla seniorow, 0séb zaleznych
oraz ich opiekundw na terenie Gminy Skawina, beneficient: Gmina Skawina.

49 Nr projektu: RPMP.09.02.02-12-0443/17, tytut: Matopolskie Centrum Asystenckie Wsparcia Opiekunow Os6b
Niesamodzielnych dla Krakowa i Gminy Kocmyrzéw — Luborzyca, beneficjent: Spéldzielnia Socjalna
Merchant z siedzibg w Krakowie.

0 Nr projektu; RPMP.09.02.02-12-0442/17, tytut: Krakowskie Centrum Ustug Spotecznych ,Wysokie”,
beneficjent: Polskie Stowarzyszenie Terapii Behawioralnej.

51 Podawane dane odnosza sie do stanu z 29 czerwca 2018 .

52 Podawane dane odnoszg sie do stanu z 19 czerwca 2018 1.
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Warto$¢ wktadu UE we wnioskach o ptatnos¢ wyniosta natomiast:

— 9.2.2 Uslugi opiekuncze i interwencja kryzysowa — 3 737,4 tys. zi, co stanowito
9% alokacji wg podziatan;

— 10.1.1 Wychowanie przedszkolne - ZIT - 3 956,8 tys. z4, co stanowito 9% alokaciji
wg poddziatan;

— 10.2.1 Ksztalcenie zawodowe ucznidw- ZIT - 4 300,0 tys. zt, co stanowito 7%

alokacji wg poddziatan.
(akta kontroli str. 167-212, 519)

4.3 Analizg objeto dwa projekty realizowane przez Szpital Specjalistyczny
im. Stefana Zeromskiego Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej (dalej:
Szpital): Poprawa jakosci ustug zdrowotnych poprzez termomodemizacje Szpitala
Specjalistycznego im. Stefana Zeromskiego SP ZOZ w Krakowie (catkowita wartosc
projektu: 34 585,8 tys.zl) oraz Zakup sprzetu medycznego dla Szpitala
Specjalistycznego im. Stefana Zeromskiego SP ZOZ w Krakowie (catkowita wartosc
projektu: 17 200,0 tys. zt).

Umowa nr RPMR.04.03.01-12-0001/17 dotyczaca termomodernizacji zostafa
podpisana w dniu 25.07.2017 r. Zaliczenie wydatkow jako kwalifikowalne nastapito
od 01.01.2014 r.

Umowa nr RPMR.12.01.04-12-0601/16 na zakup sprzetu medycznego zostafa
podpisana w dniu 29.06.2017 r. Zaliczenie wydatkéw jako kwalifikowalne nastapito
od 01.01.2014 r.

Czesé wydatkow zostata poniesiona przez Szpital przed podpisaniem ww. umow.

Szpital otrzymywat dofinansowanie na prowadzone projekty ZIT na podstawie
ztozonych wnioskow o ptatnosé. W przypadku projektu dotyczacego zakupu sprzetu
medycznego, zlozonych i rozliczonych przez IZ zostalo w sumie 6 wnioskow, w tym
dwa zaliczkowe. W przypadku projektu dotyczacego termomodernizacji ztozono
i rozliczono dwa wnioski, w tym jeden zaliczkowy. Wnioski o pfatnos¢ byty
weryfikowane terminowo, pod wzgledem formalnym, merytorycznym i finansowym.
(akta kontroli str. 500-514)

IZ przeprowadzita w Szpitalu kontrole postgpowan o udzielenie zamdwien
publicznych w ramach realizowanych projektow ZIT.

W projekcie dotyczacym zakupu sprzetu medycznego przeprowadzono W sumie
19 kontroli zakonczonych informacjami pokontrolnymi. W wyniku tych kontroli
sprawdzono 16 postepowan o zamdwienia publiczne. Z informacji pokontrolnych
wynika, ze z 16 udzielonych zamoéwien publicznych w jednym przypadku nie
stwierdzono nieprawidlowosci. W pozostatych 15 postepowaniach 12 wykryta
nieprawidtowosci. Na ogot w ramach jednego zaméwienia stwierdzano dwie lub trzy
nieprawidiowosci, co skutkowafo obnizeniem dofinansowania w przypadku kazdej
nieprawidtowosci 0 5% lub 25%.

W projekcie dotyczacym termomodemizacji Szpitala przeprowadzono w sumie
5 kontroli zakonczonych informacjami pokontrolnymi i sprawdzono 4 postgpowania
o udzielenie zamowienia publicznego. Nalezy zaznaczy¢, ze Szpital tylko jedno
zambwienie nr 17/2016 wykazat we wniosku o ptatnos¢ nr RPMP.04.03.01-12-
0001/17-001 za okres od 01.03.2016r. do 29.01.2018 r. Pozostate 3 zamowienia
zostang wykazane przez Szpital w kolejnym wniosku o ptatnos¢. Z informacii
pokontrolne] wynika, ze w udzielonym zamowieniu publicznym IZ wykryla
nieprawidiowosci i dokonywata pomniejszenia kwoty dofinansowania w ramach
danego zamowienia 0 5%.
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Stwierdzone nieprawidlowosci w obu projektach dotyczyly naruszenia przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®3, a co za tym idzie
stanowily, w rozumieniu art. 2 pkt 36 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 roku ustanawiajace wspdine
przepisy dotyczace EFRR, EFS, FS, EFRROW oraz EFMiR54, nigprawidtowosci,
ktore moglyby prowadzié do potencjainej szkody w budzecie Unii Europejskiej
w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku.

IZ nie sumowata pomniejszen zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
zdnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkow obnizania wartosci korekt
finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem
zamowien®®.

Szpital w skiadanych wnioskach o pfatnos¢ skorygowat kwoty dofinansowania
o wartosci wynikajace z przedmiotowych kontroli. Kwota wydatkow kwalifikowalnych
przed korekta powinna wynies¢ w przypadku projektu na zakup sprzetu
medycznego 11799,1 tys.zl, natomiast po korekcie wyniosta 10 828,9 tys. zt.
Refundacja przekazywana przez 1Z po korekcie wyniosta 8 663,1 tys. zt.

W przypadku projektu dotyczacego termomodernizacji  kwota wydatkow
kwalifikowalnych przed korekta powinna wynies¢ 7822 tys.zi, natomiast
po korekcie wyniosta 743,1 tys. zt. Refundacja przekazana przez IZ po korekcie

wyniosta 445,8 tys. zt.
(akta kontroli str. 500-514)

4.4 Jednym z projektow pozakonkursowych ZIT byt realizowany przez Miejskie
Przedsiebiorstwo Komunikacyjne S.A. w Krakowie (dalej: MPK) pn. Zakup
niskoemisyjnych, niskopodiogowych autobuséw oraz stacjonarnych automatow KKM
do sprzedazy biletéw, w celu obstugi linii aglomeracyjnych. |Z przeprowadzita
u beneficjenta kontrole planowa w trakcie realizacji projektu obejmujacq zakres
merytoryczny oraz finansowy i nie stwierdzita Zzadnych uchybien. Ponadto na
zakonczenie projektu IZ przeprowadzita kontrole planowg obejmujaca takze obszar
merytoryczny oraz finansowy i nie stwierdzita uchybien skutkujgcych korekta
finansowa, potwierdzajgc tym samym prawidlowg realizacje przedmiotowego
projektu. Poza powyzszym zakresem IZ przeprowadzita takze kontrole w zakresie
zamowieni publicznych odno$nie do przedmiotowego projektu. W zwigzku
ze stwierdzonymi przez Urzad Kontroli Skarbowej w Krakowie (dalej: UKS), podczas
kontroli w MPK, nieprawidlowosciami w zakresie zamowien publicznych, 12 wraz
z UKS byli w trakcie wyjasniania przedmiotowe] kwestil.

(akta kontroli str. 486-494,521-522)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialaino$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. Stan realizacji projektow pozakonkursowych i z naborow
w trybie konkursowym nie stwarzat powaznego ryzyka niewykorzystania alokacji.
Whioski o pfatnos¢ wybranego projektu zostaly prawidiowo zweryfikowane pod
wzgledem formalnym, merytorycznym i finansowym.

53 Dz. U.z 2018 1. poz. 1986, ze zm. Dalej: upzp.

5 Dz, Urz. UE L 347 2 20.12.2013, 5. 320, ze zm.

55 Dz. U. z 2018 1. poz. 971. Zgodnie z § 9 ust. 1 tego rozporzadzenia, w przypadku stwierdzenia w ramach
jednego zaméwienia kilku nieprawidtowosci indywidualnych warto$¢ pomnigjszen nie podiega sumowaniu.
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Opis stanu
faktycznego

5. Efekty realizacji ZIT

5.1. Wediug Porozumienia SMK zobowiazana byta do monitorowana stanu
przygotowania i realizacji projektow pozakonkursowych i niezwtocznie informowania
IZ o ewentualnych opdznieniach w przygotowaniu i realizacji, wskazujac ich
przyczyny i przedktadajac jednoczesnie propozycje dziatan naprawczychss,

Zgodnie z Podrecznikiem procedurs” procedura monitorowania stanu przygotowania

dokumentacji aplikacyjnej dla projektow pozakonkursowych polegata m.in. na:

— stalej wymianie informacji pomiedzy wnioskodawca® a opiekunem projektu,
dotyczacej postepow realizacji dziatan okreSlonych w harmonogramie przez
wnioskodawce;

— monitoringu projektow, dla ktorych termin zioZzenia wniosku jest krotszy niz
6 miesigcy, prowadzonym co najmniej raz w miesiacu;

— monitoringu projektow, dla ktorych termin ziozenia wniosku jest diuzszy niz
6 miesiecy, prowadzonym co najmniej raz na kwartat;

— opiekun projektu sporzadza informacje monitoringowa stosujac karte stanowiacg
zalgcznik nr 2 do ww. procedury;

— po stronie wnioskodawcy osoba odpowiedzialna za zbieranie i udzielanie
informacji na temat postepow w przygotowaniu wnioskéw o dofinansowanie jest
gminny koordynator/osoba przez niego upowazniona (dot. projektow, ktorych
wnioskodawcami sg gminy tworzace SMK) lub osoba wskazana do kontaktu
w karcie projektu (dot. projektow, ktorych wnioskodawcami nie sa gminy
tworzace SMK).

IZ powierzyta MCP zadania zwigzane z rozliczaniem, kontrolowaniem

i monitorowaniem realizowanych projektéw konkursowych.
(akta kontroli str. 43-53, 296-388)

W planie naprawczym ZIT w ramach optymalizacji podzialu zadan pomigdzy
instytucjami w systemie realizacji instrumentu zaplanowano zmiany o poszerzenie
zadan z zakresu monitorowania projektow pozakonkursowych na etapie realizacji
w oparciu o procedure opracowang przez P ZIT. SMK nie opracowata procedury
monitorowania projektow pozakonkursowych na etapie ich realizacj.

(akta kontroli str. 296-388)

IZ powierzyta IP ZIT monitoring projektow pozakonkursowych. Zadania te byly
realizowane przez SMK za pomoca systeméw e-RPO% oraz SL 2014-2020.
(akta kontroli str. 296-388)

5.2.1Z, zgodnie z Porozumieniemé, zobowigzata IP ZIT do:

— przekazywania do 1Z w formie przez nig okreslonej informacji kwartalnych,
sprawozdan rocznych i konicowych z postepéw wdrazania RPO WM i realizacji
powierzonych zadan,

— przygotowania i przekazywania na zadanie 1Z wszelkich dokumentéw, danych
informacji i wyjasnien zwigzanych z wdrazaniem strategii ZIT i realizacjg zadan,
w okreslonej przez IZ formie, zakresie czasowym i terminie.

Wedtug Podrecznika procedur IP w zakresie sprawozdawczosci IP ZIT zobowigzana
byto sporzadzat i przekazywaé do |Z z realizacji ZIT w ramach RPO WM:

5 § 5 ust. 4 Porozumienia . )
57 Zatacznik nr 2 do podrecznika procedur IP Procedura monitorowania stanu przygotowania dokumentacji

aplikacyjnej do projektow pozakonkursowych Strategii ZIT.
58 Podmiot ktory zlozyl wniosek o dofinansowanie projektu, zgodnie z art. 2 pkt. 28 ustawy wdroZeniowej.
59 System informatyczny udostgpniony przez IZ.
60 § 5 ust. 2 lit. a) i c) Porozumienia.
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— informacje kwartalne, sprawozdanie roczne/koncowe albo miesieczne na temat
stanu realizacji projektow w zakresie wskazanym przez IZ,
— wykaz projektow zidentyfikowanych w trybie pozakonkursowym w ramach ZIT

wraz z informacjg kwartalna,
(akta kontroli str. 43-53, 296-388)

W badanym okresie SMK sporzadzafa i przekazywata do IZ elektronicznie
w arkuszu kalkulacyjnym excel oraz programie word we wskazanym terminie
(e-mailem):

a) informacje kwartalne z realizacji RPO WM dotyczace stanu realizacji projektow
w zakresie ustalonym przez I1Z (np. probleméw we wdrazaniu oraz podjetych lub
planowanych $rodkach zaradczych, projektow w trybie pozakonkursowym);

b) dane dotyczace monitoringu projektow pozakonkursowych ZIT, planu dziafan
(postepu  rzeczowego i finansowego), monitorowania wskaznikow  ZIT,
wyjasnienia do wskaznikow w ramach poddziatan ZIT;

c) sprawozdania roczne za lata 2015, 2016 1 2017.
(akta kontroli str. 296-388)

7 ustalen kontroli NIK wynika, ze w informacjach kwartalnych za |, Il oraz Il kwartat
2018 r. z realizacji RPO WM przekazanych przez IP ZIT do IZ w tabeli nr 5°'
nie zidentyfikowano ~ zadnych  probleméw  oraz  trudnosci  opdzniajacych
we wdrazaniu programu (np. zwigzane z wyborem projektow, kontraktacja,
rozliczaniem itp.), pomimo ich wystapienia w poszczegdlnych projektach. Nalezy
wskazaé, ze za lata 2015-2017 IP ZIT w przekazanych do IZ informacjach
kwartalnych odnotowata w przedmiotowej tabeli problemy zwigzane z wyborem
poszczegbinych projektow.

Dyrektor ZPO wyjasnit, ze kazdorazowo przed wystaniem sprawozdania
kwartalnego z realizacj RPO wystano do wiadciwych jednostek monit
przypominajacy m. in., ze w ww. tabeli nalezy wskazac¢ zidentyfikowane problemy
opozniajace lub zaklbcajace realizacje programu w szczegolnosci np. male
zainteresowanie konkursami lub trudno$ci wnioskodawcoéw ze spefnieniem
kryteriw. Ponadto Dyrektor wskazal, ze IZ RPO opiera sig na wktadach
przekazanych przez wiasciwe jednostki do ww. informacji kwartalnych
i w konsekwencji nie praktykuje sie wysytania dodatkowych zapytar dotyczacych
czesci dokumentu, w ktorych jednostki deklaruja brak zidentyfikowanego zjawiska.
(akta kontroli str. 486-494)

5.3. 1Z, zgodnie z Porozumieniem, zobowigzata IP ZIT do monitorowania realizacji
Strategii ZIT oraz pomiaru wskaznikow realizacji strategii w ramach RPO WMe2,

IP ZIT monitorowata realizacje wskaznikow wskazanych w Strategii ZIT
z czestotliwoscig kwartaing wypetniajac tabele pn. Monitorowanie wskaznikow
Strategii ZIT, przekazywana do IZ jako sktadowa informacji kwartalnej z postepu
wdrazania Strategii ZIT.

Wedtug tabeli pn. Monitorowanie wskaznikow Strategii ZIT®3, w oparciu o dane na

koniec |l kwartatu 2018 r., ktorej finalna wersja zostata przekazana do 1Z RPO

w ramach sprawozdawczosci (31 sierpnia 2018 r.), stwierdzono dla wyznaczonych,

sumarycznych 34 wskaznikow produktu oraz 21 wskaznikow rezultatu

bezposredniego:

— brak oszacowania wartosci docelowej w Strategii ZIT dla czterech wskaznikow
rezultatu bezpo$redniego, j. dia poddziatania 4.3.1: llos¢ zaoszczgdzonej energii

61 Tab. 5. Problemy we wdrazaniu oraz podjete | planowane do podjecia $rodki zaradcze.
62 § 5 ust, 11 ust. 2 lit. b) Porozumienia.
8 Arkusz Wskazniki sumaryczne.
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elektrycznej, llos¢ zaoszczedzonej energii cieplnej, Zmniejszenie zuzycia energii
koncowej w wyniku realizacji projektow oraz dla poddziatania 5.3.1: Liczba
dodatkowych 0sob korzystajacych z ulepszonego oczyszczania Sciekow;

Dyrektor ZPO wyjasnit, ze z uwagi na stopien skomplikowania wskaznikow,
zmiany zakresow rzeczowych zachodzace w zidentyfikowanych projektach na
etapie oceny zlozonych wnioskéw o dofinansowanie oraz w trakcie realizacji
projektow, w odniesieniu do ww. wskaznikéw wstrzymano sig z oszacowaniem
ich wartoéci docelowej do momentu zakontraktowania — wszystkich
zidentyfikowanych w SZOOP projektow na ww. poddziataniach. Rownoczesnie,
jak wyjasnil- Dyrektor ZPO, ,1Z RPO zgtaszafa do IP ZIT koniecznosc
uzupelnienia/aktualizacji  wartosci  wskaznikéw na podstawie danych
pozyskiwanych bezposrednio z realizowanych /zidentyfikowanych projektow ZIT
izgodnie z przyjetym zatozeniem wartosci docelowe wskaznikow bedg
sukcesywnie uzupetniane przy kolejnych aktualizacjach Strategii ZIT".

— brak wyznaczenia wartosci posredniej do zrealizowania w 2018 r. dla 35
wskaznikow, w przypadku ktérych wyznaczono wartosci docelowe do
zrealizowania w 2023 r. lub warto$ci, ktére zostang oszacowane;

Dyrektor ZPO wyjaénit, ze powyzsza sytuacja wynika z fakiu, iz w ramach
Strategii ZIT, tak jak w przypadku dokumentéw programowych (RPO, SZOOP),
wartosci posrednie na 2018 r. zostaly wyznaczone tylkko w przypadku
wskaznikow, ktore wplywajg na Ramy wykonania w 2018 r. W odniesieniu do
pozostatych wskaznikow, jak dodat Dyrektor ZPO, nie bylo potrzeby na etapie
programowania oszacowania wartosci posredniej na 2018 r., co wynikaio
bezposrednio ze wzoru rozporzadzenia wykonawczego KE (UE) nr 288/2014
z dnia 25.02.2014 r. (tabela 5 i 6).

(akta kontroli str. 486-494)

54, Na podstawie danych [P ZIT® stwierdzono, ze na 96 projektow
pozakonkursowych, w ktorych podpisano umowy o dofinansowanie w ramach
instrumentu ZIT (na 30 czerwca 2018 r.):

— 62 projekty®s nie osiggnely zadnego z zakladanych efekiow wyrazonych
wskaznikami produktu i rezultatu bezposredniego,

— 30 projektowss osiagneto cze$¢ z zaktadanych efektow wyrazonych wskaznikami
produktu i rezultatu bezposredniego,

— cztery projekty®” osiagnely zaktadane efekty projektu wyrazone wskaznikami
produktu i rezultatu bezposredniego (osiagnigto wartosci docelowe wskaznikow
lub wartosci korzystniejsze od docelowych).

W przypadku 13 projektéw pozakonkursowych (z 96 ogotem) osiggnigto wartosci
wskaznikow produktu. Dwa z ww. projektow nie osiggnely wymaganej wartosci
wskaznikow docelowych w zwigzku z brakiem dokonania aktualizacji wartosci
docelowej wskaznika we wniosku o dofinansowanie spowodowanym nieterminowym
zgloszeniem zmiany przez beneficjenta®® oraz wytaczeniem z realizacji czesci

64 Dane pobrane z modufu SL 2014 zebrano w tabeli pn. Lista projektow pozakonkursowych, na realizacjg
ktérych podpisano umowy o dofinansowanie w ramach insirumentu ZIT wraz z efektami projektu wyrazonymi
wskaznikami. '

65 t aczna wartodé tych projektow wynosita 698 049,9 tys. zt.

8 } aczna wartos¢ tych projektow wynosita 319 301,1 tys. z4.

67 | aczna wartosc tych projektow wynosita 30 217,5 tys. zi.

88 Dotyczy projektu nr 49 w Tabeli nr 1 (Budowa Parkingu w systemie Jparkyj i jedz’ P&R) i jednego z siedmiu
przypisanych wskaznikow: Liczba miejsc postojowych w wybudowanych obiektach ,parkuj i jedz" (wartos¢
docelowa: 170 szt, wartos¢ zrealizowana: 167 szt). Skutkowalo to pomniejszeniem wydatkow
kwalifikowanych w projekcie o 1,76% biorac pod uwage stopien niezrealizowanych miejsc parkingowych

(31170).
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przedmiotu inwestycji ze wzgledu na planowane wykonanie w ramach innej
inwestycjite.
(akta kontroli str. 296-388)
Na podstawie danych IP ZIT?0 stwierdzono, ze na 47 projektow konkursowych,
w ktorych podpisano umowy o dofinansowanie w ramach instrumentu ZIT
(na 30 czerwca 2018 r.).
— 20 projektow”! nie osiagneto zadnych z zaktadanych efektow wyrazonych
wskaznikami produktu i rezultatu bezposredniego,
— 25 projektow’2 osiagneto cze$¢ z zaktadanych efektow wyrazonych wskaznikami
produktu i rezultatu bezposredniego,
— dwa projekty konkursowe™ osiagnely zakiadane efekty projektu wyrazone
wskaznikami produktu i rezultatu bezposredniego (osiggnigto wartosci docelowe

wskaznikéw lub wartoéci korzystniejsze od docelowych).
(akta kontroli str. 296-388)

Zaznaczyé nalezy, ze w wiekszosci przypadkow projekty konkursowe

i pozakonkursowe, podczas kontroli NIK, znajdowaty sie w ftrakcie realizacji,

a pomiar wskaznikow produktu i rezultatu na ogot przewidziano dopiero po

zakonczeniu ich realizacji. Przykladowo w ramach projekiu pozakonkursowego

pn. Poprawa jako$ci usfug zdrowotnych poprzez termomodernizacje Szpitala

Specjalistycznego im. Stefana Zeromskiego SP ZOZ w Krakowie zaplanowano m.in.

wskazniki:

e Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii ciepinej z OZE (wskaznik
produktu) monitorowany na podstawie protokou odbioru, jako liczba
zamontowanych jednostek wytwarzania energii ciepinej z OZE w wyniku
realizacjami projektu. Czestotliwo$¢ pomiaru - jeden raz, w ostatnim roku
projektu, po wykonaniu robdt;

o llos¢ zaoszczedzonej energii cieplnej (wskaznik rezultatu) wyliczony, jako roczna
oszczednos¢ energii | bedzie mierzony na podstawie analizy porealizacyjnej.
Czestotliwos¢ pomiaru — jeden raz w nastgpnym roku po zakonczeniu realizacji
projektu.

(akta kontroli str. 500-514)

55 W mysl zawartego Porozumienia (§ 8a pkt 4) w przypadku nieosiggniecia
w2018 r. wartosci wskaznikow ram wykonania RPO WM  okreslonych
w zatacznikach, |Zmoze dokona¢  proporcjonalnego (uzaleznionego od
ww. nieosiagniecia) obnizenia alokacji $rodkow przyznanych na poddziatania
realizowane w ramach Strategii ZIT. W zatacznikach do ww. Porozumienia ustalono
m.in.:

— cele rzeczowe w odniesieniu do ram wykonania RPO WM, ktére powinny by¢
osiggniete przez projekty realizowane w ramach Strategii ZIT na koniec 2018 r.
oraz 2023 r. dla szesciu osi priorytetowych™ (o$miu dziatar/poddziatan
w ramach RPO) w zatozonych jednostkach miary (szt., km, osoby);

6 Dotyczy fragmentu drogi dia roweréw realizowanego w ramach projekiu nr 61 w Tabeli nr 1 (Budowa Sciezki
rowerowej) i jednego przypisanego wskaznika: Diugos¢ wybudowanych drog dia rowerow [km] (wartos¢
docelowa: 1,54 km, wartos$é zrealizowana 1,34 km). Skutkowato to obnizeniem dofinansowania dla projekiu.

70 Dane pobrane z modutu SL 2014 zebrano w tabeli pn.. Lista projektow konkursowych, na realizacje ktérych
podpisano umowy o dofinansowanie w ramach instrumentu ZIT wraz z efektami projektu wyrazonymi
wskaznikami,

Tt aczna warto$¢ tych projektow wynosita 34 220,4 tys. 24

72 | gczna wartosé tych projektow wynosita 69 046 9 tys. Zi.

73 taczna wartosc tych projektow wynosita 776,8 tys. zt.

7 1) 08 nr 4 — Regionalna Polityka Energetyczna; 2) 0$ nr 5 — Ochrona Srodowiska; 3) 0§ nr 7 Infrastruktura
Transportowa; 4) 0é nr 9 — Region Spéjny Spolecznie; 5) o$ nr 10 — Wiedza i Kompetencje; 6) os nr 12
Infrastruktura Spoteczna.
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— cele finansowe dla siedmiu osi priorytetowych™ w wartosciach, ktére powinny
by¢ osiggniete przez projekty realizowane w ramach Strategii ZIT planowane
wedtug WOP78 narastajgco m.in. na koniec kazdego z kwartatow 2018 r. oraz
2023 .

Zatozenia finansowe (WOP) wynikajace z Porozumienia wedtug funduszy i osi
priorytetowych na I, Il i IV kwartat 2018 r. ich realizacig na koniec
Il kwartatu br. (w %), wedlug projektow wybranych do finansowania w trybie
pozakonkursowym (o$ 3, 4, 5, 7 i 12) i konkursowym (0$ 9 i 10) przedstawiono
ponizej (w euro):

— 3 Przedsiebiorcza Malopolska (EFRR) zaplanowano dla ww. kwartatow br.
/0,04 min, 1,7 mini 1,8 min /wykonano 0,03 min (2%);

— 4 Regionalna Polityka Energetyczna (EFRR) zaplanowano jw. / 40,78 min, 52,31
min i 85,75 min /wykonano 43,09 min (82,3%);

— 5 Ochrona Srodowiska (EFRR) zaplanowano jw. / 0,83 min, 5,54 min i 5,72 min/
wykonano 2,77 min (50%);

— 7 Infrastruktura Transportowa (EFRR) zaplanowano jw./ 0,61 min, 1,70 min
i 3,99 min/ wykonano 1,49 min (87,8%);

— 9 Region Spojny Spotecznie (EFS) zaplanowano jw./ 1,96 min, 2,14 min
i 2,32 min/ wykonano 1,19 min (55,7%);

— 10 Wiedza i Kompetencja (EFS) zaplanowano jw./4,87 min, 594 min
i 7,11 min / wykonano 4,94 min (83,1%);

— 12 Infrastruktura Spoleczna (EFRR) zaplanowano jw./2,26 min, 3,79 min
i 3,80 min / wykonano 2,23 min (58,8%).

Zaplanowany w Porozumieniu postep rzeczowy dla poszczegblnych osi

priorytetowych (dziatan/ podziatan) wediug przyjetych wskaznikow na koniec 2018 r.

(wartosé posrednia ZIT) i realizacje na koniec Ili lll kwartatu br.”® przedstawiono

ponizej (km, sztuki, osoby):

— poddziatanie 4.3.1 Gleboka modemnizacja energetyczna budynkow uzytecznosci
publicznej - ZIT (liczba budynkow z lepsza klasg zuzycia energii/liczba
zmodemizowanych energetycznie budynkéw), zaplanowano 55 szt./ wykonano
na koniec || kwartatu br. 18 szt. i na koniec Il kwartatu br. 28 szt.;

— poddziatanie 4.4.1 Obnizenie poziomu niskiej emisj - ZIT (Liczba
zmodernizowanych zrodet ciepta), zaplanowano 9 000 szt./ wykonano na koniec
kwartatu jw. 11 404 szt. i 11 507 szt.;

— poddziatanie 5.2.1 Gospodarka odpadami ZIT (liczba wspartych punktow
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych), zaplanowano 5 szt./ wykonano
na koniec kwartatu jw. 4 szt. i 5 szt.;

— poddziatanie 5.3.1 Gospodarka wodno-kanalizacyjna ZIT (dtugos¢ sieci
kanalizacji sanitarnej), zaplanowano 20 km/ wykonano na koniec kwartatu jw.
14,66 km i 18,14 km;

— poddziatanie 7.1.2 Drogi subregionalne (catkowita diugos¢ nowych drog oraz
przebudowanych lub zmodernizowanych), zaplanowano 7 km/ wykonano na
koniec kwartatu jw. 0 km i 0,18 km;

— podziatanie 9.2.2 Uslugi opiekuricze oraz interwencja kryzysowa ZIT (liczba 0s6b
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych ustugami

7 1) 0§ nr 3 - Przedsigbiorcza Malopolska; 2) 0§ nr 4 — Regionalna Polityka Energetyczna; 3) 08 nr5 Ochrona
Srodowiska; 4) 0é nr 7 Infrastruktura Transportowa; 5) 0$. nr 9 - Region Spojny Spotecznie; 6) 0$ nr 10 -
Wiedza | Kompetengja; 7) 0$. Nr 12 — Infrastruktura Spofeczna.

7 Prognoza wydatkéw beneficientow we wnioskach o ptatnosc.

71 Na dzief kontroli, . 22 listopada 2018 1.

8 Na dziert kontrali, . 22 listopada 2018 1.
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spolecznymi $wiadczonymi w interesie ogdlnym w programie), zaplanowano
890 o0s./ wykonano na koniec kwartafu jw. 404 0s. 1514 0s.;

— poddziatanie 10.2.1 Ksztatcenie zawodowe uczniow ZIT (liczba podmiotéw
realizujacych zadania centrum ksztalcenia zawodowego i ustawicznego objetych
wsparciem w programie, zaplanowano 1 szt. wykonano na koniec Ill kwartatu br.
10 szt,;

— poddziatanie 12.1.4 Infrastruktura ochrony zdrowia o znaczeniu subregionalnym
ZIT (liczba wspartych podmiotow leczniczych) zaplanowano 2 szt. wykonano na
koniec IIl kwartatu br. 2 szt.

Pomiar wskaznika postepu rzeczowego mierzony byt dla poddziatania:
— 4.3.1:7.1.2: 10.2.1 na podstawie zatwierdzonych wnioskéw o ptatnosc;

— 441:521:53.1:9.22; i 12.1.4 na moment KEW (kluczowy etap wdrazania -
na moment podpisania umowy o dofinansowanie).

7 ustalen kontroli NIK wynika, ze przewidziane w Porozumieniu na koniec 2018 .

wg prognozy IP ZIT:

— trzy wskazniki rzeczowe dla trzech poddziatari (4.3.1,5.3.1,9.2.2)"° nie osiagng
wartosci posrednich wymaganych do zrealizowania;

_ wskazniki postepu finansowego dla pieciu osi priorytetowych® na Il kwartat
(w tym ujete w kolumnie pn. WoP koniec Il kw. 2018 r. (EFS) / Il kw. 2018 .
(EFRR) stuzace do osiggniecia celu posredniego ustanowionego dla RPO WM)
nie zostang wykonane.

Odnoszac sie do kwestii, czy IZ planuje dokona¢ proporcjonalnego obnizenia

alokacji $rodkéw przyznanych na poddziatania realizowane w ramach Strategii ZIT

i jakie planuje sie podja¢ $rodki zaradcze w zwigzku z nieosiagnigciem celow

rzeczowych i finansowych ustalonych w Porozumieniu, Dyrektor ZPO wyjasnit,

e wszystkie cele posrednie Ram wykonania RPO WM zostaly zrealizowane,

niezaleznie od braku zrealizowania zaktadanych przez ZIT wartosci wskaznikow

okreslonych w Porozumieniu”. Ponadto dodal, iz w wyniku przegladu Zarzadzania

RPO WM w dniu 24 pazdziernika 2018 r. przedstawiono dokument pn. "Informacja

na posiedzenie Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego w dniu 30 pazdziernika

2018 r. na temat realizacji celow rzeczowych i finansowych w ramach porozumienia

ws. powierzenia realizacji zadan IP ZIT", a ZWM przyjat przedmiotowy dokument

wraz z zawartymi w nim rekomendacjami obejmujacymi m.in. zobowiazanie IP ZIT
do:

— wstrzymania identyfikacji kolejnych projektow dla osi, w ktérych wystepuje ryzyko
braku wykonania ram RPO WM 2014-2020;

— przediozenia szczegotowego planu koniecznych dziatar naprawczych w celu
osiagniecia deklarowanych w Porozumieniu celéw rzeczowych i finansowych
w2023 roku, ze wskazaniem szczegblowego sposobu oraz terminu ich
wykonania, form wspdtpracy z wnioskodawcami i beneficjentami oraz dziatan
promocyjnych i informacyjnych w zakresie projektow konkursowych z terminem
realizacji przedmiotowych rekomendacii do konca | kwartatu 2019 r,

Ponadto Dyrektor ZPO dodat, ze ewentualne obnizenie alokacji bedzie przedmiotem
dyskusji podczas érodokresowego przegladu Programu  koncentrujacej - sie
wobszarze ZIT na aktualnym stanie zaawansowania wdrazania projektow ZIT,
poziomie wykorzystania dostepnej alokacji $rodkéw oraz analizie zaproponowanych

™ Dotyczy wskaznikow: 1. Liczba budynkow z lepszq klasa zuzycia energii / 2. Liczba zmodernizowanych
energetycznie budynkéw - szt. (4.3.1); 3. Dlugosé sieci kanalizacji sanitarnej — km (5.3.1); 4 Liczba os6b
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym objgtych ustugami spolecznymi  $wiadczonymi
w interesie ogdlnym w programie - 0s. (9.2.2).

80 0§ nrinazwa, f.. 0§ 3 - Przedsiebiorcza Malopolska; 0. 5-Ochrona $rodowiska; 08.7 - Infrastruktura
Spoteczna; 0§. 9 - Region spojny spolecznie oraz 08. 12 Infrastruktura Spoteczna.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

< pad- CANO N0

w planie naprawczym dziatan korygujacych majacych na celu zagwarantowanie
osiggniecie deklarowanych w Porozumieniu celow.
(akta kontroli str. 486-494)

5.6 Stan realizacji instrumentu ZIT wyniost 70,8%2%" wartosci umow
o dofinansowanie jako procent alokacji natomiast dane dla catego RPO WM za ten
sam okres wyniosty 51,2%. W przypadku wartosci wnioskdw o ptatnos¢ jako procent
alokacji dla instrumentu ZIT wyniést on 16,8% a dane dla catego RPO WM za ten
sam okres wyniosty 12,0%.

(akta kontroli str. 520)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ IZ w zbadanym zakresie
niemniej jednak zwraca uwage na wystepujgce ryzyka braku osiggnigcia
zaktadanych efektow realizacji ZIT w formie wybranych wskaznikow oraz
niewykorzystania catej kwoty przeznaczonej na dofinansowanie projektow w ramach
instrumentu ZIT.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Krakow, } stycznia 2019r.

Kontroler

Wojciech Dudek ‘
Gtowny specijalista kontroli panstwowe;
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81 Wszystkie dane podane w tym punkcie wystapienia pokontrolnego sg aktualne na dzien 30.06.2018 .
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