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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/17/048 - Utrzymanie i eksploatacja sieci wodociggowych w miastach w okresie 2015r. — |
kwartat 2017 r.

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Krakowie
kontrole

Kontroler Zbigniew Polak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/96/2017 r. z 15 maja 2017 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Wadowickie Przedsigbiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Spotka z 0.0. 34-100 Wadowice, ul.
kontrolowana Miyriska 110 (dalej WPWIK, Przedsiebiorstwo lub Spotka)

Kierownik jednostki Alfred Karelus, Prezes Spétki od 30 czerwca 2015r. !

kontrolowanej
wane (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalnoS¢ WPWIK w zakresie dziatan

Ocena ogodlna ‘ / N , - L . ,
podejmowanych na rzecz zapewnienia mieszkarncom Wadowic (i czesciowo gmin: Kalwarii

Zebrzydowskiej, Tomic i Wieprza) powszechnego dostepu do sieci wodociggowej,
niezawodnego dostarczania wody w wystarczajacej ilosci i pod odpowiednim cisnieniem
oraz wymaganej jakosci wody. W zasadzie prawidtowo ustalano ceng¢ za wode
wodociggowa.

Nieprawidtowo$ci w procesie ustalania cen za dostarczang wode miaty charakter formalny
(naruszenia przepisow art. 16 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (zwana dalej uzzw)3 oraz § 13 ust. 7 pkt.1 oraz
§ 19 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 26 czerwca 2006 r. w sprawie
okre$lenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekéw (zwane dalej rtwr)?) i nie miaty
wptywu na wysokos¢ obowigzujgcych w badanym okresie taryf.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie  powszechnego dostepu do sieci
wodociggowej

Opisstanu 4 1, Przygotowanie formalno-prawne do realizacji zbiorowego

faktycznego .
zaopatrzenia w wode.
WPWIK w badanym okresie realizowato zadania zbiorowego zaopatrzenia w wode na
terenie Miasta i Gminy Wadowice i czgSciowo gminy Wieprz oraz sprzedawata Gminie

' Poprzednio do 29 czerwca 2015 r. Prezesem Spotki byt Andrzej Smaga.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie

3Dz.U. Z 2017 r. poz. 328

4Dz.U.z2006 r. Nr 127,poz. 886 ze zm.



Kalwaria Zebrzydowska i Gminie Tomice hurtowo wode w celu zbiorowego zaopatrzenia
mieszkancow.

Przedsigbiorstwo powstato w dniu 15 marca 1999 r. (akt notarialny numer 106/1999 z tego
samego dnia). Przedsigbiorstwo bytlo Spdtka z 0.0. zawarta na czas nieokreslony
z kapitatem zaktadowym w tacznej wysoko$ci 29 381,5 tys. zt, ktory objeli trzej wspdinicy,
tj. Gmina Wadowice 57 675 udziatow po 0,5 tys. z}, to jest 28 837,5 tys. zt, Gmina Tomice
1085 udziatéw po 0,5 tys. zt, to jest 542,5 tys. zt i Gmina Kalwaria Zebrzydowska trzy
udziaty po 0,5 tys. zI, to jest 1,5 tys. zt. Zgodnie z aktem zatozycielskim przedmiotem
dziatania WPWIK byt pobor, uzdatnianie i dostarczanie wody, odprowadzanie
i oczyszczanie Sciekow oraz wykonywanie instalacji wodnokanalizacyjnych, ciepinych,
gazowych i klimatyzacyjnych.

Wg protokotu z nadzwyczajnego zgromadzenia wspdlnikéw Spdtki z 20 kwietnia 2017 r.
kapitat zaktadowy WPWIK to 64 111 udziatow po 0,5 tys. zt, ktérzy objeli trzej wspdlnicy,
ti. Gmina Wadowice 59 940 udziatébw, Gmina Tomice 4 168 udzialy i Gmina Kalwaria
Zebrzydowska 3 udziaty.

(dowdd: akta kontroli str. 4, 11 — 18, 120-124)

Wtasno$¢ sieci wodociggowej i Srodkéw trwatych stuzacych zbiorowemu zaopatrzeniu
wwode Gminy Wadowice i Tomice zostata w catosci przeniesiona na WPWIK aktami
notarialnymi (nr 281/2000 z 31 stycznia 2000 r., nr 307/2000 z 3 lutego 2000 r., nr 353/2000
z 4 lutego 2000 r.). Sie¢ wodociggowa w gminach Kalwaria Zebrzydowska i Wieprz
pozostaje wtasnoscig tych gmin.

(dowod: akta kontroli str. 4)

Decyzjg nr GK.70330/01/02 Burmistrza Wadowic z 31 grudnia 2002 r. WPWIK uzyskato
zezwolenie na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekow na czas nieokre$lony. Przedmiotem dziatania byta dziatalno$¢ polegajaca na
ujmowaniu, uzdatnianiu i dostarczaniu wody oraz na odprowadzaniu i oczyszczaniu
Sciekow. Decyzja zostata wydana na podstawie wniosku WPWIK z 3 lipca 2002 r.
Przedsiebiorstwo w okresie ubiegania si¢ o zezwolenie nie uzyskato od Burmistrza
Wadowic przyrzeczenia wydania tego zezwolenia (tzw. promesa).
Decyzjg nr SRS. 6225/15/05 Wéjta Gminy Tomice z 7 grudnia 2005 r. Przedsigbiorstwo
uzyskato zezwolenie na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode

(dowod: akta kontroli str. 4, 22-25)

WPWIK posiadato pozwolenie wodnoprawne na pobor wod. Pozwolenie zostato wydane
przez Staroste Wadowickiego decyzja nr WOS 62231/1/2007 z 30 marca 2007 r. na okres
20 lat (od daty, kiedy decyzja stata sie prawomocna). Pozwolenie dotyczyto poboru wod
powierzchniowych z rzeki Skawy w m. Gorzehn Dolny, w tacznej ilosci 720 m¥h lub
17280 m%dobe, w celu zbiorowego zaopatrzenia w wode Miasta i Gminy Wadowice oraz
czesciowo gmin Tomice i Wieprz. Poprzednie pozwolenie wydat Wojewoda Bielski na okres
od 18 marca 1997 r. do 31 marca 2007 .

(dowod: akta kontroli str. 4, 19-21)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty trzy rozporzadzenia Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie (dalej RZGW) ustanawiajace strefe ochronng dla
ujecia wody powierzchniowej z rzeki Skawy w miejscowosci Gorzen Dolny, gmina
Wadowice, tj. nr 1/2012 z 18 lipca 2012 r., nr 16/2015 z 24 sierpnia 2015 r., 29/2016
z 26 sierpnia 2016 r. W dniu 28 marca 2017 r. RZGW w Krakowie ogtosit jednolity tekst
rozporzadzenia w sprawie ustanowienia strefy ochronnej. Teren ochrony bezposredniej
posiadat powierzchnie 6,65 ha, a teren ochrony posredniej 920 ha. Na terenie ochrony
posredniej obowigzywat m.in. zakaz wprowadzania sciekéw do wod lub ziemi, rolniczego
wykorzystania $ciekow, przechowywania lub sktadowania odpadéw promieniotwérczych,
lokalizowania magazynéw i rurociggébw do transportu ropy naftowej i produktow
ropopochodnych, lokalizowania sktadowisk odpadéw komunalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 4, 37-44)



1.2. Przygotowanie organizacyjne i finansowe do realizacji

zbiorowego zaopatrzenia w wode
System wodociggowy zarzadzany przez WPWiK obejmowat: ujecie brzegowe wody z rzeki
Skawa oraz ujecie drenazowe, rezerwowe (dwa zbiorniki); Stacje Uzdatniania Wody (dalej:
SUW), zlokalizowang w Wadowicach, 188,2 km sieci wodociggowej, w tym 21,8 km sieci
magistralnej oraz 166,4 km sieci rozdzielczej (stan na koniec | kwartatu 2017 r.).
Dane przedstawione powyzej byly zgodne z danymi przedstawianymi w corocznym
sprawozdaniu M-06 sktadanym przez Przedsiebiorstwo do GUS.
Na terenie SUW znajdowaly sie: pompownia | stopnia wody surowej (trzy pompy
zatapialne), trzy wirowe komory mieszania, osadniki pokoagulacyjne (trzy komory),
pompownia posrednia (trzy pompy zatapialne), 12 filtrow pospiesznych DynaSand, dwie
lampy UV, systemy dozowania: koagulantu (4 pompy), polielektrolitu, wegla pylistego,
nadmanganianu sodu, dwutlenku chloru, pompownia Il stopnia wody uzdatnionej (6 pomp
wysokoci$nieniowych), trzy osadniki wod poptucznych i osadéw.

(dowdd: akta kontroli str. 69-70, 73-80)

W dniu 16 listopada 2005 r. WPWIK przedstawito Radzie Miejskiej w Wadowicach projekt
Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Wadowice.
W dniu 7 marca 2006 r. Uchwatg nr XXXI/213/2006 Rada Miejska w Wadowicach uchwalita
Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Wadowice.
Regulamin okreslat prawa i obowigzki przedsiebiorstwa w zakresie dostarczania wody
wymagane art. 19 ust. 2 uzzw.

(dowdd: akta kontroli str. 4, 26-36)

Wedtug stanu na koniec 2015 r. WPWIK zawarto z odbiorcami ustug korzystajacymi ze
zbiorowego zaopatrzenia w wode na terenie Miasta i Gminy Wadowice oraz czesciowo
gmin Tomice i Wieprz 6 690 umdw o zaopatrzenie w wode, na koniec 2016 r. takich uméw
byto 7 135 i na koniec | kw. 2017 r. 7 230 umoéw. Przedsiebiorstwo zawarto z wtascicielami
nieruchomo$ci lub zarzadzajacymi nieruchomo$ciami w 2015 r. 63 nowe umowy, w 2016 r.
66 i w | kwartale 2017 r. 66 umdéw. W 2015 r. z WPWIK zawarto 65 umoéw indywidulnie
z wtascicielami lokali w budynkach wielolokalowych, w 2016 r. 69, a w | kwartale 2017 r.
72 umowy.

(dowod: akta kontroli str. 72).

W badanym okresie nie wystapity przypadki odmowy przedsiebiorstwa zawarcia umowy
z wiascicielem lub zarzadzajacym nieruchomoscig albo wiascicielem lokalu po ztozeniu
przez nich wnioskéw o zaopatrzenie w wode.

(dowod: akta kontroli str. 5)

Na podstawie 10 losowo wybranych uméw (po pie¢ z 2015 r. i 2016 r.) o zaopatrzenie w
wodg stwierdzono, ze zawarte zostaty w nich postanowienia wymagane art. 6 ust. 3 uzzw.
(dowdd: akta kontroli str. 98,110-119)

Wedtug stanu na koniec 2014 r. do sieci wodociggowej na terenie Miasta i Gminy Wadowice
byto przytaczonych 6 184 nieruchomosci, na koniec 2015 r. 6 275 nieruchomosci, na koniec
2016 r. 6 377 nieruchomosci, na koniec | kw. 2017 r. 6 394 nieruchomosci. Wg stanu na
31 grudnia 2014 r. WPWIK dysponowat 6 217 przytaczeniami wodociggowymi, na koniec
2015 r. 6 308 przytaczeniami, na koniec 2016 r. 6 410, a na koniec | kwartatu 2017 r. 6 427
przytaczeniami. Wszystkie przytacza byty czynne.
WPWIK nie posiadato informacji o liczbie nieruchomosci w Gminie Wadowice
nieposiadajacych podiaczenia do istniejacej sieci wodociggowej przez nie zarzadzane;.
W miare posiadanych $rodkéw finansowych WPWIiK wprowadzato do wieloletnich planéw
inwestycyjnych rozbudowe sieci wodociggowych.

(dowdd: akta kontroli str. 56-57, 95-96)

Spotka zawarta dwie umowy hurtowej sprzedazy wody, ti. z Miejskim Zaktadem
Wodociggéw i Kanalizacji w Kalwarii Zebrzydowskiej (dalej MZWiK) w dniu 1 lipca 2008 r.
(aneksy nr 1/2014, nr 1/2015 i nr 1/2016) oraz z Gminnym Zaktadem Komunalnym
w Tomicach (dalej GZK) w dniu 24 czerwca 2016 r.



W przypadku MZWiK sprzedaz dobowa wody miata wynosi¢ okoto 1 500 m? (maksymalnie
do 2 000 m3). Sprzedaz dobowa dla GZK to okoto 80 m3.
(dowod: akta kontroli str. 101-109)

W okresie objetym kontrola WPWIK trzy razy przedtozyto Burmistrzowi Wadowic projekt

Wieloletniego planu rozwoju i modermizacji urzgdzeri wodociggowych | urzgdzen

kanalizacyjnych na 3 lata na terenie Miasta i Gminy Wadowice, tj. w dniu 18 lutego 2015 r.

na lata 2015-2017, w dniu 19 lutego 2016 r. na lata 2016-2018 i 21 lutego 2017 r. na lata

2017-2019.

Projekty plandéw zawieraly dane wymagane w art. 21 ust. 2 uzzw, tj. m.in. planowany zakres

ustug, przedsiewziecia rozwojowo-modernizacyjne w poszczegdlnych latach, naktady

inwestycyjne, sposoby finansowania planowanych inwestycii.

WPWIK we wszystkich przypadkach wnioskowato o wdrozenie trybu zatwierdzania planu

przewidzianego w art. 21 uzzw.

Burmistrz Wadowic nie wnosit uwag do powyzszych projektéw, nie potwierdzit przy tym

zgodno$ci  projektéw ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego Gminy Wadowice oraz ustaleniami zezwolenia na prowadzenie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekow.

Projekty plandw byty przekazywane Gminie Tomice.

Plany te byty przekazywane gminom na co najmniej 3 miesiace przed ziozeniem wniosku

taryfowego, nie zostalty w terminie ustawowym uchwalone przez rady gmin i zostaty przez

WPWIK przyjete jako podstawa do sporzgdzenia kalkulaciji cen i stawek za wode.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 128-150, 166)

W badanym okresie Przedsigbiorstwo zaplanowato i zrealizowato ze Srodkow wiasnych trzy

inwestycje tj.:

— budowa sieci wodociggowej w Gorzeniu Dolnym Il etap. Inwestycje rozpoczeto zgodnie
z planem w lutym 2015 r., a zakonczono w pazdzierniku 2015 r. (dwa miesigce przed
planowanym terminem). Lacznie wydatkowano 452,6 tys. zt (plan 485 tys. z});

— budowa sieci wodociggowej z przejsciem pod potokiem Kleczanka. Inwestycje
rozpoczeto zgodnie z planem w sierpniu 2015 r., a zakoczono w listopadzie 2015 r.
(miesigc przed planowanym terminem). tacznie wydatkowano 128,1 tys. zt (plan
100 tys. z4);

— budowa sieci wodociggowej w Jaroszowcach. Inwestycje rozpoczeto w lutym 2016 r.
(cztery miesigce po planowanym terminie), a zakofnczono w wrzesniu tego roku (dwa
miesigce po planowanym terminie). tacznie wydatkowano 106,5 tys. zt (plan
220 tys. zt).

Zaplanowano i rozpoczeto ze $rodkéw wiasnych jedng inwestycie — budowa sieci

wodociggowej w Kleczy Dolnej. Inwestycje rozpoczeto w maju 2017 r. (planowano

w sierpniu 2016 r.). Umowny termin zakonczenia wrzesien 2017 r. Planowany koszt

inwestyciji to 325 tys. zt., umowny 318,7 tys. zt.

Zaplanowano realizacje ze $rodkdw wiasnych dwdch inwestycji  (posiadajacych

prawomocne pozwolenia na budowe oraz kosztorysy inwestorskie) tj.:

— budowe sieci wodociggowej do Wysokiej | i Il etap. Planowana realizacja w latach
2018-2023, koszt planowany 13 581 tys. zt;

— budowe sieci wodociggowej magistrainej Wadowice-Klecza Dolna. Planowana
realizacja w latach 2018-2022, koszt planowany 4 563 tys. zt. Przedsigbiorstwo
przewiduje dofinansowanie ze $rodkow UE w kwocie 1 813 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 81-82)

WPWIK w badanym okresie nie byto kontrolowane przez Burmistrza Wadowic w zakresie
zgodno$ci wykonywanej dziatalnosci z udzielonym zezwoleniem oraz przez Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie (dalej: WIOS) w zakresie przestrzegania
warunkdw pozwolenia wodnoprawnego.
W okresie od 25 listopada do 1 grudnia 2014 r. WIOS przeprowadzit w WPWiK kontrole
wypetniania wymogéw w zakresie postepowania z odpadami oraz przestrzegania prawa
i decyzji administracyjnych podmiotéw wprowadzajacych $cieki do wdd i ziemi oraz
przestrzegania warunkow pozwolenia wodno-prawnego. WIOS nie stwierdzit naruszen
i nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 5, 45-51)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Spdtka nie posiadata decyzji dotyczacej zaopatrzenia w wode odbiorcéw z terenu Gminy
Wieprz, co stanowito naruszenie postanowien art. 16 ust. 1 uzzw oraz nie sktadata do tej
Gminy wieloletnich projektéw plandw rozwoju i moderizacji urzadzen wodociggowych
i kanalizacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 162-163, 166)

W wyjasnieniu Prezes Spotki podaf, ze na terenie Gminy Wieprz Przedsiebiorstwo
posiadato niewielkg grupe odbiorcow wody, ktorzy traktowani byli jako odbiorcy
indywidualni. WPWIK wystapi do Gminy Wieprz z wnioskiem o udzielenie zezwolenia na
prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode na terenie Gminy Wieprz. Spotka nie
przekazywata do Gminy Wieprz projektdw wieloletnich planow poniewaZz na terenie tej
Gminy nie posiadata wiasnej sieci wodociggowej. Do taryf dotgczany byt wieloletni plan
rozwoju i modernizacji urzadzen na terenie Gminy Wadowice. Modernizacja tych urzadzen
miata wptyw na ciggta dostawe wody dla mieszkaricow Gminy Wieprz.

(dowdd: akta kontroli str. 158-159)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ WPWIK w zakresie wypetnienia
wymagan prawnych dotyczacych prowadzenia dziatalno$ci oraz przygotowania
organizacyjnego i finansowego w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkancédw
Miasta i Gminy Wadowice oraz czesciowo Gminy Wieprz, pomimo braku zezwolenia Gminy
Wieprz na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode (z uwagi na niewielkg grupe
odbiorcow).

2. Niezawodnos¢ dostarczania wody w wystarczajacej
ilosci i pod odpowiednim ciSnieniem

2.1. Kontrole i monitoring pracy sieci wodociaggowej

Struktura wiekowa oraz materiatowa sieci przewodéw wodociggowych wg stanu na
31 marca 2017 r. o diugo$ci ogotem 188,2 km przedstawiata sie nastepujgco:

— do 20 lat 35,6 km, tj. 18,9%, w tym 32,2 km rury z PE, 3,3 km rury PCV i 0,1 km rury

z zeliwa sferoidalnego,

— 0d 21-30 lat 72,2 km, tj. 38,4%, w tym 67,0 km rury PCV i 5,2 km rury stalowe,

— od 31-40 lat 38,8 km, {j. 20,6%, w tym 22,3 km rury PCV, 10,0 km rury stalowe, 5,0 km
rury z zeliwa szarego i 1,5 km rury z PE,

— od 41-50 lat 21,8 km, tj. 11,6%, w tym 13,8 km rury z Zzeliwa szarego i 8 km rury
stalowe,

51 i wiecej lat 19,8 km, tj. 10,5%, wszystkie przewody to rury z Zeliwa szarego.
NajWIQCGJ byto rur PCV, tj. 92,6 km (49,2%), oraz rur z zeliwa szarego 38,6 km (20,5%) i rur
z PE 33,7 km (17,9%).

(dowdd: akta kontroli str. 83)

Badaniem w zakresie przeprowadzonych kontroli rocznych i okresowych, zgodnie z art. 62
ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (dalej: upb)®, objeto 8 obiektéw
budowlanych, 1. sie¢ wodociagowa (0 $rednicach przewodoéw od 63 mm do 500 mm),
zbiorniki wyréwnawcze, pompownia wody surowej, pompownia wody uzdatnionej,
chlorownia i fluorkownia, hydrofornia Tomice, hydrofornia Chocznia, wirowe komory reakcji.
Wszystkie obiekty byty poddane kontroli rocznej zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt upb oraz
okresowej piecioletniej kontroli zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 2 upb. Ustalono stan techniczny,
jako dostateczny lub dobry. Kontrole zakoriiczono bez zalecen. Nie zachodzita konieczno$é
przeprowadzenia kontroli bezpiecznego uzytkowania zgodnie z art. 61 upb.

(dowdd: akta kontroli str. 99-100)

5Dz.Uz2017r. poz. 1332.



WPWIK od 31 pazdzierika 2013 r. prowadzito automatyczny monitoring sieci
wodociggowej. Urzadzenia monitorujgce zlokalizowane byty w Stacji Uzdatniania Wody,
hydroforniach, zbiornikach wody oraz komorach pomiarowych na sieci wodociggowe;.
Wartos¢ zainstalowanego automatycznego monitoringu wynosita, wg stanu na 26 czerwca
2017 r., 248,1 tys. zt. System ten zostat zakupiony z wtasnych Srodkow.

(dowod: akta kontroli str. 125-127)
W badanym okresie Przedsigbiorstwo prowadzito na biezaco monitoring sieci wodociggowej
poprzez pomiary w okreslonych statych miejscach ci$nienia wody i natezenia przeptywu
wody w sieci.
Pomiary ciSnienia wody w przewodach oraz natezenia przeptywu wody w sieci byly
prowadzone w 2014 r. odpowiednio w 11 i 14 statych miejscach pomiaru (m.in. w dwéch
punktach SUW, w szesciu hydroforniach i dwoch komorach). W 2015 r. pomiary takie
prowadzono odpowiednio w 15 i 19 miejscach, w 2016 r. w 17 i 21 miejscach i w 2017 r.
w 19 23 miejscach.
Na podstawie analizy tych pomiardw na biezaco monitorowana byta szczelno$¢ przewoddw
wodociggowych. Poza tym wykonywana byta kontrola szczelnoSci za pomocg przeno$nych
urzadzen (permalogi, korelatory szumdw, geofon) w gtownych zasuwach i hydrantach.
W badanym okresie stwierdzono zbyt niskie cisnienie wody i natezenie przeptywu wody
w 10 miejscach pomiaru w 2014 r., 18 w 2015 r., 14 w 2016 r. i 14 w | kwartale 2017 r.
Spadek ci$nienia spowodowany byt wyciekiem wody w czasie awarii.

(dowdd: akta kontroli str. 67-68)

WPWIK nie okreslit ekonomicznego poziomu wyciekéw z sieci, tj. docelowego minimalnego
poziomu, do jakiego powinny byC ograniczone straty wody w sieci wodociggowej przy
najnizszych kosztach eksploatacyjnych.
W 2014 r. objetos¢ wody pobranej z ujecia wynosita 3 092,2 tys. m3, odbiorcy zuzyli
14121 tys. m3, straty wody wyniosty 721 tys. m3, tj. 23% wody pobranej. W 2015 r. na
3161,8 tys. m® wody pobranej odbiorcy zuzyli 14459 tys. m3, a straty wyniosty
184,6 tys. m3, tj. 23%. W 2016 r. straty wyniosty 520,8 tys. m, tj. 18% (przy 2 945 tys. m3
wody pobranej, 1457,8 tys. m® wody zuzytej przez odbiorcow. W | kwartale 2017 r. straty
wyniosty 2054 tys. m3 tj. 26%. Straty wody na kilometr sieci wodociggowej wraz
z przytaczami wynosita w 2014 r. i 2015 r. 2,4 tys. m3, w 2016 r. 1,6 m3i w | kwartale 2017 r.
2,6 tys. m3.

(dowdd: akta kontroli str. 58, 71)

Najwazniejsze dziatania podejmowane przez WPWIK w celu obnizenia strat wody w sieci
wodociggowej to w 2014 r. modernizacja sieci w Wadowicach ul. Wojska Polskiego na
kwote 31,8 tys. zt (zmniejszenie czestotliwosci awarii), modernizacja zbiornika wody czyste;
w Wadowicach na kwote 291,3 tys. zt (uszczelnienie zbiornika), w 2015 r. modernizacja
sieci w Wadowicach ul. Mickiewicza, o§. Widok, ul. J. Putka, w Radoczy, Tomicach na
kwote 255,8 tys. zt (zmniejszenie awaryjnosci sieci wodociggowej), projekt modernizacji
wodociggu tranzytowego Wadowice-Klecza Dolna na kwote 70 tys. zt, modernizacja
hydroforni w Gorzeniu na kwote 64 tys. zt (stabilizacja ci$nienia na wyjsciu z hydroforni),
w 2016 r. modernizacja zbiornika wody czystej nr 2 w Wadowicach na kwote 279,2 tys. zt
oraz remonty sieci i przytaczy na kwote 37,1 tys. zt i w | kwartale 2017 r. na kwote
67,4 tys. zt (zmniejszenie awaryjno$ci). Wszystkie zadania byty finansowane ze $Srodkéw
wiasnych Przedsigbiorstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 84-86)

2.2. Awarie na sieci wodociagowe;j

W 2015 r. Przedsiebiorstwo zanotowato 163 awarie sieci wodociggowej o diugosci
312,9 km, co daje wskaznik intensywnosci awarii w wysokosci 0,52. NajczeSciej awariom
ulegaty Sciany przewoddw (112 awarii) oraz potaczenia przewodow (32 awarie). Awarie te
odnotowano na przewodach rozdzielczych (90 przypadkéw) i przytaczach wodociggowych (55).
W 2016 r. odnotowano 160 awarii sieci wodociggowej o dtugosci 316,5 km, co daje
wskaznik intensywno$ci awarii w wysokosci 0,50. Najcze$ciej awariom ulegaty Sciany
przewoddw (118 awarii) oraz potgczenia przewodow (24 awarie). Awarie te wystapity na
przewodach rozdzielczych (104 przypadki) i przytaczach wodociggowych (43).
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W | kwartale 2017 r. wystapito 38 awarii sieci o dtugosci 316,4 km (wskaznik intensywnosci
0,48). Najczestsze byty awarie Scian przewodow (23) i potaczen przewodowych (10). Awarie
te wystapity na przewodach rozdzielczych (24) i przewodach magistralnych (10).

(dowdd: akta kontroli str. 52)

W 2015 r. taczny czas trwania awarii (od zatrzymania przeptywu wody w przewodzie do
uruchomienia tego przeptywu) wynosit 946 godziny, maksymalny czas trwania awarii
wynosit 16 godzin, minimalny 1 godzina, $redni czas 5,8 godzin. Podobnie w 2016 r., gdzie
taczny czas trwania awarii wynosit 921 godziny, maksymalny czas trwania awarii wynosit
14 godzin, minimalny 2 godziny, $redni czas 5,7 godzin. W | kwartale 2017 r. odnotowano
awarie o tgcznym trwaniu 235 godzin (maksymalnie 29 godzin, minimalnie 2 godziny,
$rednio 6,2 godziny).

(dowdd: akta kontroli str. 53)

W badanym okresie wystgpita jedna dtugotrwata awaria (29 godziny). Awaria zostata
zgtoszona w Jaroszowicach w dniu 4 stycznia 2017 r. o godz. 3.50 (pekniety rurociag -
spadek ci$nienia wody). Awarie usunigto w dniu 5 stycznia 2017 r. o godz. 7.30 (wymiana
rury). Po zasypaniu, ptukaniu, kontroli laboratoryjnej, napetianiu rurociggu o godz. 12.00
uzyskano wymagane cisnienie. Awarie usuwano wynajmujac z zewnatrz koparke
gasienicowq (koszt 5,4 tys. zt) oraz korzystajac z pomocy Powiatowej Paristwowej Strazy
Pozarnej w Wadowicach. W okresie awarii okoto 3 660 osob byto pozbawionych wody.
WPWIK dostarczyta odbiorcom 600 szt. workdw z wodg o pojemnoéci 3 litrow kazdy, wode
w beczkowozach (24 m3) oraz 3 kontenery o pojemnosci 1 m3 kazdy.

(dowdd: akta kontroli str. 151-155)

W przypadku awarii sieci i po jej usunieciu, jako$¢ wody byta pod statym monitoringiem
Laboratorium Przedsiebiorstwa. Woda w trakcie awarii nie byta uzytkowana przez
odbiorcéw. Uruchamiano procedure ptukania sieci i na biezaco wykonywano analizy wody,
az do uzyskania poprawnych parametrow. Najczestszym zanieczyszczeniem wody byta
podwyzszona metnos¢ spowodowana przerwaniem ciggtosci rurociggu podczas awarii.
Woda byta ponownie przesytana wodociggiem do odbiorcow dopiero po uzyskaniu
prawidtowych parametrow jakoSci.
Nie wystapity przypadki innych niz awaria powoddéw braku wody w sieci lub
niedostatecznego cisnienia.
WPWIK w badanym okresie nie podejmowato specjalnych przedsiewzie¢, w tym
inwestycyjnych, w celu zmniejszenia awaryjno$ci sieci wodociggowe;.

(dowod: akta kontroli str. 8,96)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ WPWIK w zakresie przestrzegania
przepisow prawa i gospodamos$ci dotyczacych dziatah podjetych na rzecz zmniejszenia
awaryjnosci sieci wodociggowej i fagodzenia skutkow awarii.

3. Zapewnienie wymaganej jakosci wody

3.1. Badania jakosci wody

W Przedsigbiorstwie nie opracowano w formie dokumentu wewnetrznych wytycznych lub
zalecen dotyczacych monitorowania jako$ci wody.

W latach 2015-2017 Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Wadowicach (dalej:
PPIS) zatwierdzit Laboratorium Badania Wody WPWIK do prowadzenia analiz wody trzema
decyzjami z 27 kwietnia 2015 r., 27 kwietnia 2016 r., 27 kwietnia 2017 r. (z waznoscig do 1
maja 2018 r.).

Laboratorium posiadato zatwierdzony przez PPIS ww. decyzjami system jako$ci
prowadzonych badan wody (state punkty czerpalne stuzace do pobierania prébek wody do
badan, harmonogram (czestotliwo$¢) pobierania probek wody do badan).

W badanym okresie wszystkie prébki wody w zakresie monitoringu kontrolnego
i przegladowego odpowiadaty wymaganiom mikrobiologicznym i fizykochemicznym
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okreslonym w rjws. W zwigzku z tym WPWIK nie zgtaszat planowanych dziatan
naprawczych.
W badanym okresie WPWIiK monitorowato jako$¢ wody poprzez kontrole przez 24 godziny
na dobe procesu technologicznego uzdatniania wody w Stacji Uzdatniania Wody,
ti. w parametrach: metno$¢, pH, dwutlenek chloru, biomonitoring firmy Prote (matze).
Badania kontrolne wody ujmowanej, uzdatnianej oraz wybranych punktéw na sieci
wodociggowej wykonywane byly w godzinach pracy (od poniedziatku do pigtku w godzinach
6-14). W przypadku awarii badania byly wykonywane przez laboratorium poza ustalonymi
godzinami pracy.
W badanym okresie Laboratorium WPWiK w ramach monitoringu kontrolnego wykonywato
analizy fizykochemiczne w zakresie barwy, metnosci, odczynu, przewodnosci, zapachu,
smaku (zelazo, mangan, jon amonowy, aluminium, dwutlenek chloru).
W ramach monitoringu przegladowego byty to analizy fizykochemiczne (chlorki i siarczany)
oraz analizy fizykochemiczne wykonywane przez Centralne Laboratorium Miejskiego
Przedsiebiorstwa Wodociggow i Kanalizacji S.A. w Krakowie i Centralne Laboratorium
Badania Wody AQUA Bielsko Biata.
Dodatkowo wykonywano badania wody w punktach po osadnikach, po filtrach, przed lampg
UV i po lampie UV. Analizy byly wykonywane w zaleznoSci od przebiegu procesu
technologicznego. Analizy bakteriologiczne wykonywano w zakresie ogdlnej liczby bakterii
w 22 stopniach Celsjusza/72 h, bakterii grupy Coli, Escherichia Coli, Clostridium perfringens
(wraz ze sporami), enterokoki katowe. W badanym okresie zakres bada w ramach
monitoringu nie byt zmieniany i byt uzgodniony z PPIS.
Prébki wody w ramach monitoringu kontrolnego byty pobierane z jednego ujecia (5 razy na
tydzien lub czesciej), z jednego punktu poboru wody podawanej do sieci po uzdatnieniu
(5razy na tydzien lub czesciej), z 9-11 punktdw na sieci wodociggowej (jeden raz
w miesigcu lub czesciej), w punkcie przed wodomierzem gtéwnym lub przytgczem
wodociggowym (jeden raz na tydzien), w 11 punktach poboru wody w budynkach
mieszkalnych (jeden raz na miesiac lub czesciej).
W ramach monitoringu przegladowego probki wody z ujecia byly pobierane dwa razy
wroku, a z podawanej do sieci wody po uzdatnieniu, na sieci wodociggowej, przed
wodomierzem gtéwnym lub przed przytaczem wodociggowym byty pobierane jeden raz w roku.
Monitoring zawartosci substancji promieniotwérczych w wodzie prowadzito WPWIK
(wdniach 6 lutego i 20 marca 2017 r.). Slaskie Centrum Radiometrii Srodowiskowe;
Gtéwnego Instytutu Gérnictwa przeprowadzito monitoring poziomu stezenia w zakresie
radonu, izotopdw radu (Ra-226, Ra-228) i trytu. Nie stwierdzono przekroczen
dopuszczalnych wartosci tych substancii.

(dowdd: akta kontroli str. 5,8,160-161)
Ocena okresowa jakosci wody do spozycia za 2015 r. wydana przez PPIS w dniu 10 lutego
2016 r. wptyneta do WPWiK w dniu 16 lutego 2016 r. Ocena za 2016 r. z 18 stycznia 2017 r.
wplyneta do przedsigbiorstwa w dniu 23 stycznia 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 6)

W badanym okresie nie wystapity przypadki przekroczenia parametréw jakosSci wody
okreslonych w rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie
jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (dalej: rjws)8. Nie zachodzita
koniecznos¢ informowania Burmistrza Wadowic oraz PPIS o planowanych dziataniach
naprawczych i harmonogramach ich realizacji oraz nie zachodzita koniecznos¢
przekazywania sprawozdan przez Laboratorium WPWiK.

3.2. Oceny jakosci wody
W 2015 r. WPWIK wykonato 686 badarn wody wodociagowej, w 2016 r. 796, a w | kwartale
2017 r. 234 badan.
Wszystkie sprawozdania z badann wody wykonanych przez Laboratorium WPWIK
wykazywaty jakoS¢ wody zgodng z wymaganiami rjws. Wszystkie analizy wykonane
w ramach monitoringu kontrolnego i przegladowego przez PPiS w Wadowicach wykazaty,
ze woda spetniata wymagania okre$lone w ww. rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 62-66)

6Dz.U.z2015r., poz. 1989.



W badanym okresie nie stwierdzono przypadkéw warunkowej przydatnosci lub braku
przydatnosci wody do spozycia. PPIS wykonywato badania zgodnie z wtasnym harmonogramem
poboru prob monitoringu kontrolnego i przegladowego i brak byto koniecznosci
wykonywania dodatkowych analiz i dziatan z powodu braku stwierdzenia przekroczen
parametrow jakosci wody.
Przedsigbiorstwo nie wystepowato do panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego
za posrednictwem PPIS z wnioskiem o zgode na odstepstwo od wymagan jakosci wody.
Jakos¢ wody ujmowanej dla potrzeb zbiorowego zaopatrzenia w wode byta badana
w Laboratorium WPWIK (badanie fizykochemiczne codziennie od poniedziatku do pigtku
i mikrobiologiczne raz w tygodniu).
Zwiekszone zanieczyszczenie wody stwierdzono podczas okreséw roztopowych, nagtych,
zmiennych warunkow pogodowych, wzmozonych opadéw deszczéw oraz w zwigzku
z pracami przy zaporze wodnej. W tych przypadkach zmieniaty sie parametry metnosci,
barwy wody, manganu. Nie wystapity inne okolicznosci zmieniajace jakos¢ wody. W latach
2015-2016 Przedsiebiorstwo nie podejmowato dziatah w celu poprawy jako$ci ujmowanej
wody.

(dowdd: akta kontroli str. 8-9)
Podstawowe jednostkowe obiekty uzdatniania wody to: ujecie brzegowe z rzeki Skawy
i pompownia, transport wody i dawkowanie reagentdw, flokulacja w wirowych komorach
mieszania i sedymentacja w osadnikach, pompownia po$rednia i dawkowanie koagulantu,
filtracja przy uzyciu filtréw Dynasand, dezynfekcja wody (lampa UV i dwutlenek chloru),
pompownia wysokiego cisnienia. Dobowa wydajno$¢ Stacji Uzdatniania Wody wynosita
maksymalnie 8 500 m%h. Do miejskiej sieci wodociggowej woda ttoczona byta w kierunku
Wadowice i Kalwaria Zebrzydowska. W celu uzdatniania wody przedsiebiorstwo stosowato
nastepujace $rodki chemiczne: kwas solny 33% (atest Panstwowego Zaktadu Higieny
z 10 sierpnia 2006 r.), chloryn sodu 25% (atest PZH z 20 pazdziernika 2009 r.), chlorek
poliglinu Donau PAC (atest PZH z 25 maja 2011 r.), chlorek poliglinu Flokor 1,2 A (atest
PZH z 6 maja 2014 r.), nadmanganian sodu Carusol C (atest PZH z 25 luty 2011 r.),
polielektrolit anionowy Magnafloc LT25 (atest PZH z 14 maj 2012 r.), wegiel aktywny (atest
PZH z 14 sierpnia 2012 r.).
W badanym okresie nie wprowadzono zadnych zmian w stosowanej technologii uzdatniania
wody.
Materiaty i wyroby uzywane do uzdatniania wody posiadaty pozytywna ocene higieniczng
PPiS (na lata 2015-2017)

(dowod: akta kontroli str. 6)

W badanym okresie wszystkie probki wody w zakresie monitoringu kontrolnego
i przegladowego odpowiadaty wymaganiom mikrobiologicznym i fizykochemicznym. WPWIK
nie zgtaszato dziatan naprawczych. W latach przed 2015 r. wprowadzano zmiany
technologii uzdatniania wody (zmiana koagulantow).

(dowdd: akta kontroli str. 95-96)

3.3. Informowanie konsumentéw o jakosci wody
Konsumenci informowani byli o jako$ci wody na stronie internetowej WPWIK (wyniki
$rednich kwartalnych badan jako$ci wody),a w przypadku indywidualnych zgtoszen
telefonicznie. Stacja Uzdatniania Wody WPWIK zgtoszenia takie odnotowywata w raportach
dobowych. Po otrzymaniu informacji w przypadku konieczno$ci interweniowaty stuzby
utrzymania sieci.

(dowod: akta kontroli str. 10)

3.4. Dzialania na rzecz poprawy jakosci wody wodociggowej
i zapewnienia jej bezpieczenstwa

Jakos¢ wody z ujecia wody powierzchniowej z rzeki Skawa determinowana byta
charakterem zlewni i warunkami geomorfologicznymi, a okresowe wzrosty takich
wskaznikow jak metnos¢, zawiesina ogdlna, wynikaly z sezonowych warunkéw
hydrologicznych i  meteorologicznych w  poszczegblnych  latach.  Zwigkszone
zanieczyszczenie wody ujmowanej miato rowniez zwigzek z pracami zwigzanymi z zaporg
wodng powyzej ujecia wody SUW (zmiany parametréw metno$ci, barwy wody, manganu).
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Przedsigbiorstwo stosowato okresowo zwigkszong, ilos¢ chemii w procesie technologicznym
uzdatniania wody. W wodzie ujmowanej z rzeki Skawy nastepowat wzrost zanieczyszczen
mikrobiologicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 95-97)

W badanym okresie w rejestrze skarg i wnioskéw prowadzonych w WPWIK od 2003 r. nie
odnotowano skarg konsumentéw wody na ztg jako$¢ wody wodociggowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 6)

Konsumenci informowani byli o jako$ci wody poprzez strong internetowg WPWIK (wyniki
$rednich kwartalnych badan jakosci wody). Po indywidualnych zgtoszeniach konsumenci
informowani byli o sposobie wtasciwej eksploatacji wewnetrznych instalacji wodociggowych.
Na ternie SUW organizowane byly lekcje edukacyjne dla roznych grup wiekowych.

(dowdd: akta kontroli str. 95-97)

Uchwatg nr 2/X11/2016 z 2 grudnia 2016 r. Zarzad WPWIiK wprowadzit procedury
postepowania na wypadek pogorszenia sie jakosci wody w Przedsigbiorstwie. Burmistrz
Wadowic w dniu 16 stycznia 2017 r. zatwierdzit Schemat dziatania w przypadku wystapienia
braku wody na terenie Gminy Wadowice sporzadzony przez Wydziat Zarzadzania
Kryzysowego Urzedu Miejskiego w Wadowicach. W ww. dokumentach opisane zostaty
dziatania w celu ochrony infrastruktury wodociagowej, jako infrastruktury krytycznej, przed
sytuacjg kryzysowg — nadzwyczajnym zagrozeniem.

(dowod: akta kontroli str. 6)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ WPWIK w zakresie wypetniania
przepisow prawa w prowadzeniu wewnetrznej kontroli jakoSci wody wodociggowe;,
w przypadkach pogorszenia jako$ci wody wodociggowej oraz w celu zapobiegania takim
przypadkom, przestrzegania wymagan przepisdw prawa dotyczacych informowania
konsumentéw o jako$ci wody dostarczanej siecig wodociagowa oraz dotyczacych jakosci
wody wodociggowe;.

4. Prawidtowos¢ ustalania cen za wode wodociaggowa

4.1. Ze sprawozdan finansowych WPWIK za lata 2014-2016 wynika, ze podstawowe dane

finansowo-ekonomiczne wg stanu na koniec 2014 r., 2015 r. i 2016 r. przedstawialy sie

nastepujaco:

—  warto$¢ aktywow/pasywow wynosit w 2014 r. 98 9473 tys. zt, w 2015 . 98 371,5 tys. z1,
w2016 r. 97 327,0 tys. #,

— kapitat podstawowy w latach 2014 — 2016 wynosit w kazdym roku 32 055,5 tys. zt,

— kapitat zapasowy — brak srodkéw,

— przychody ogotem w 2014 r. 18 145,2 tys. zt, w 2015 r. 18 955,3 tys. zt, w 2016 r.
19 627 4 tys. z,

— stan Srodkow obrotowych w 2014 r. wynosit 11 723,0 tys. zt, w 2015 r. 8 720,2 tys. zi,
w 2016 1.6 726,0 tys. zt,

— stan przychodéw ze sprzedazy ogdtem w 2014 r. wynosit 16 194,1 tys. zt, w 2015 .
16 998,8 tys. zt, w 2016 r. 17 763,3 tys. zt,

— przychody w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode w 2014 r. wynosity 5 376,2 tys.
zt, w2015 . 5 567,7 tys. zt, w 2016 r. 5 729,2 tys. zt,

— koszty dziatalnosci operacyjnej wynosity w 2014 r. 16 038,2 tys. zi, w 2015 r.
16 329,4 tys. ztiw 2016 1. 16 794,5 tys. zt,

— zysk ze sprzedazy wynosit w 2014 r. 155,9 tys. zt, w 2015 r. 669,4 tys. zt, w 2016 r.
968,7 tys. zt.

Spotka wykonywata zadania w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode na terenie gmin:

Wadowice, Tomice i Wieprz. Dziatalno$¢ na terenie Gminy Tomice odbywata sie w oparciu

o decyzje Wojta Gminy Tomice z 7 grudnia 2005 r.

"



Spotka, w badanym okresie, nie wystepowata do zadnej z obstugiwanych gmin o dodatkowe
$rodki na realizacje zadan zwigzanych ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode. Spotka nie
otrzymywata dofinansowania na cele rozwoju i modemizacji urzadzen wodociggowych, nie

byta réwniez uchwalana ani przekazywana doptata do cen wody, o ktérej mowa w art. 24

ust. 6 uzzw.

W badanym okresie Przedsigbiorstwo rozliczyto z Gming Wadowice nastepujace operacje:

— na podstawie umowy z 20 listopada 2015 r. Gmina wydzierzawita Przedsiebiorstwu
nieruchomo$¢ w Wadowicach o pow. 50m2 zabudowana budynkiem hydroforni o pow.
9,7 m2 za 61,50 zt miesiecznie,

— na podstawie umowy z 3 sierpnia 2016 r. Przedsiebiorstwo wykonato na zlecenie
Gminy montaz 3 szt. hydrantéw przeciwpozarowych w obrebie Placu Jana Pawta Il w
Wadowicach za 19 657,58 zt,

— na podstawie porozumienia z 21 pazdziernika 2016 r. i umowy z 13 grudnia 2016 r.
Gmina zobowigzata sie do wybudowania odcinka kanalizacji sanitarnej realizowanej w
ramach zadania inwestycyjnego pn. Budowa drogi na os. Piastowskim w Wadowicach
(wstepny koszt 100 tys. zt) i przekazania Przedsigbiorstwu wtasnosci tego odcinka za
wynagrodzeniem okreslonym w kosztorysie powykonawczym.

(dowdd: akta kontroli str. 6-7, 162-163)

Spotka posiadata system rachunkowos$ci zgodny z obowigzujacymi przepisami (m.in.
Uchwata Zarzadu WPWIK z dnia 31 stycznia 2002 r.). Dokumentacja WPWIK zgodnie
z art. 20 ust. 5 uzzw umoZliwiata wydzielenie kosztéw statych i zmiennych, przychodow
zwigzanych z poszczegolnymi rodzajami dziatalno$ci przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego, a takze w odniesieniu do poszczegdlnych taryf; ustalenie kosztow
zwigzanych z dziatalnoscig inwestycyjng w poprzednim roku obrachunkowym; dokonanie
alokaciji niezbednych przychodéw wedtug taryfowych grup odbiorcow ustug.

4.2. Spbtka przygotowywata i przedktadata wniosek o zatwierdzenie taryf do trzech gmin
objetych ustugami WPWIK w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode (do kazdej z gmin
oddzielnie). Co do zawarto$ci merytorycznej (ceny i stawki opfat) wnioski te nie réznig sie.
W 2014 r. wszystkie gminy otrzymaty wnioski w dniu 23 maja 2014 r., w dniu 22 maja 2015
r.iwdniu 23 maja 2016 .

Whioski o zatwierdzenie taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode na okres od 1 sierpnia
2014 r. do 31 lipca 2015 r., od 1 sierpnia 2015 r. do 31 lipca 2016 r., od 1 sierpnia 2016 r.
do 31 lipca 2017 r. zostaty zlozone z zachowaniem ustawowego wymogu 70 dni przed
wejsciem taryf w zycie (zgodnie z art. 24 ust. 2 uzzw). Do wnioskéw dotgczono wymagane
zatgczniki zgodnie z §19 rtrw, tj. taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode (i zbiorowe
odprowadzanie $ciekdw) oraz uzasadnienie wniosku. W uzasadnieniu wnioskéw
0 zatwierdzenie taryf zamieszczono w szczegdlnosci informacje dotyczace: zakresu
$wiadczonych ustug i lokalnych uwarunkowan ich $wiadczenia, standardéw jako$ciowych
ustug, w tym informacje dotyczaca wptywu okreslonej taryfy na ich poprawe, spodziewanej
poprawy jakosci ustug przy wprowadzeniu nowych metod alokacji kosztéw; zmian
warunkéw ekonomicznych w czasie obowigzywania taryf. Do uzasadnienia wnioskow
o zatwierdzenie taryf dotgczono: sprawozdania finansowe za poprzedni rok obrotowy,
odpowiednie wieloletnie plany rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych, tabele stanowigce zataczniki do wzoru wniosku, bedace szczegétowq
kalkulacjg cen i stawek opfat.

Poczawszy od 2015 roku Spdtka sktadata projekty wieloletnich plandw rozwoju
i modernizacji urzadzern wodociggowych i kanalizacyjnych do uchwalenia przez Rade
Gminy Wadowice. W zwigzku z tym, ze Rada Gminy nie podejmowata w przewidzianym
terminie uchwaty, Spétka zgodnie z art. 20 ust. 6 uzzw przyjmowata w kolejnych latach jako
podstawe do sporzadzenia kalkulacji cen i stawek przygotowany projekt planu.
Kazdorazowo projekty planow byty sktadane do Urzedu Miasta Wadowice, na co najmniej
3 miesiace przed datg ztozenia wniosku taryfowego (19 lutego 2015 r. i 2016 r. i 21 lutego
2017r.)

Zgodnie z wymogami § 4 ust. 1 rirw Spétka zamiescita we wszystkich badanych taryfach
wymagane przepisami elementy, tj.: rodzaje prowadzonej dziatalno$ci, rodzaj i strukture
taryfy, taryfowe grupy odbiorcow ustug, rodzaje i wysoko$¢ cen i stawek optat, warunki
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rozliczen z uwzglednieniem wyposazenia nieruchomo$ci w przyrzady i urzadzenia
pomiarowe, warunki stosowania cen i stawek optat.

Zgodnie z § 14 rtrw WPWIK prawidiowo dokonato wyboru rodzaju taryfy, uwzgledniajac
w zalezno$ci od przyjetego rodzaju taryfy dla poszczeg6inych taryfowych grup odbiorcow
ustug, tj. taryfe niejednolita (zawierajacq rézne dla poszczegdlnych taryfowych grup
odbiorcow ceny za dostarczong wode).

Przedsigbiorstwo dokonato wyboru struktury taryfy, {j. taryfe wieloczionowg (zawierajacq
ceng odniesiong do 1 m? dostarczanej wody oraz stawke optaty abonamentowe;j).

W ramach poszczegélnych grup taryfowych, okreslonych przez Spétke, miaty zastosowanie
rézne warianty optat abonamentowych.

Dla sprzedazy hurtowej (dla Kalwarii Zebrzydowskiej) Spdtka zastosowata te same
mechanizmy kalkulacji cen jak dla grup taryfowych objetych zbiorowym zaopatrzeniem
w wode.

Analiza formut oraz danych wejsciowych zawartych w arkuszu kalkulacyjnym, ktory postuzyt
do wyliczenia cen i stawek taryfowych, wskazuje, ze niezbedne przychody alokowane do
poszczegoinych grup taryfowych zostaly wyliczone prawidiowo.

Dane wejsciowe zostaty prawidtowo przyjete w oparciu o rzetelnie prowadzong ewidencje
uzasadnionych kosztow z roku obrachunkowego oraz zmiany warunkéw ekonomicznych
$wiadczenia ustug w nowym roku taryfowym.

W badanych taryfach Spétka nie uwzglednita stawki optaty za przytaczenie do urzadzen
wodociggowych, bedacych w posiadaniu przedsiebiorstwa, okreslonej w § 5 pkt 7 rtwr.
Spdtka nie uwzgledniata w kalkulacjach podwyzszonych opfat za pobér wdd, poniewaz
takich optat nie wnosita. Jak wynika z powyzszego zestawienia, do niezbednych
przychodéw nie przyjmowata ona takze: rat kapitalowych ponad warto$¢ amortyzacii,
odsetek, naleznosci nieregularnych.

Przedstawione przez Spotke wydruki z ewidencji ksiegowej potwierdzity, ze wykonanie
kosztow eksploatacji i utrzymania za rok obrachunkowy poprzedzajacy wprowadzenie
nowych taryf przygotowane zostato rzetelnie i w oparciu o rzeczywiste dane z kolejnych lat
obrachunkowych. Do planowania niezbednych przychoddw wykorzystano dostepne, na
etapie opracowywania taryf, dane dotyczace wskaznikéw inflacji, cen produkcji sprzedanej
na rok nastepny oraz lokalne uwarunkowania dotyczace prognoz sprzedazy wody i liczby
odbiorcéw ustug w poszczegolnych grupach taryfowych i zwigzanych z nimi rodzajami optat
abonamentowych.

Ceny i opfaty taryfowe zmienialy sie w latach objetych analiza. Zmiany wysokosci cen taryfy
planowanej w stosunku do poprzedniego roku taryfowego wyniosty w 2015 r. i 2016 r. 2,1%,
aw 2017 r. 1,8%. W zakresie optat abonamentowych wystapity zmiany o bardziej ztozonym
charakterze.

Uzasadnienie zmiany warunkéw ekonomicznych w czasie obowigzywania nowych taryf
zostato opisane pobieznie, ale wystarczajgco. Uwzgledniono tam m.in. gtdwne wskazniki
makroekonomiczne oraz specyficzne uwarunkowania wynikajagce z zawartych uméw
z dostawcami energii itp. Zawarte w tej czeSci uzasadnienia zawierajg ogolnikowe
stwierdzenia typu: "pozostate koszty eksploatacji i utrzymania - zgodnie z planami
remontow, modernizacji i zuzycia materiatow”.

W badanym okresie Spétka nie wystepowata do zadnej z obstugiwanych gmin o $rodki na
realizacje zadan zwigzanych ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode. Spdtka nie otrzymywata
dofinansowania na cele rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych, nie byta réwniez
uchwalana ani przekazywana doptata do cen wody, o ktérej mowa w art. 24 ust. 6 uzzw.
Zgodnie z §8 ust. 1 rtrw Spotka prawidtowo przyjeta do kalkulacji cen nastepujace
wskazniki: $rednioroczny wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych oraz wzrostu cen
produkciji sprzedanej przemystu.

Przedsiebiorstwo nie uzytkuje nieodptatnie zadnych Srodkow trwatych, o ktérych mowa
w § 9 ust. 1iust. 3 rtrw, a do taryfy nie zostaty wkalkulowane nalezno$ci nieregularne,
o ktérych mowa w §9 ust. 2 rtrw.

W badanym okresie Spotka stosowata w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode taryfe
niejednolitg (w zaleznosci od przyjetego rodzaju taryfy dla poszczegéinych taryfowych grup
odbiorcow ustug) oraz taryfe wielocztonowa (w zalezno$ci od struktury taryfy). Rok taryfowy
obejmuije okres od 1 sierpnia do 31 lipca.
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Opis stanu
faktycznego

W ramach zbiorowego zaopatrzenia w wode WPWiK wyodrebnito dwie taryfowe grupy

odbiorcow ustug: grupa — gospodarstwa domowe (w ktérej sktad wchodza: gospodarstwa

domowe w budynkach mieszkalnych jedno i wielorodzinnych, wiasciciele i zarzadcy

budynkéw oraz wspoinoty mieszkaniowe) oraz grupa — pozostali odbiorcy (w ktérej sktad

wchodza; odbiorcy wody nie wymienieni powyzej oraz gmina, w tym szkoty, przedszkola,

woda na cele p.poz.).

Dla tak sformutowanych grup odbiorcow, Spotka dokonata alokaciji niezbednych przychodéow

na taryfowe grupy odbiorcow ustug.

Gospodarstwa domowe sg zaliczane do Grupy taryfowej ,Gospodarstwa domowe”. Dla

badanego okresu cena 1 m?® dostarczanej wody wynosita odpowiednio: rok taryfowy

1 sierpien 2015 r. do 31 lipiec 2016 r. 4,21 zt/m3 (3,90 zt netto), 1 sierpiern 2016 r. do

31 lipiec 2017 r. 4,30 zt/m? (3,98 zt netto), 1 sierpien 2017 r. do 31 lipiec 2018 r. 4,37 zt/m3

(4,05 zt netto).

System wodociggowy na terenie obstugiwanym przez WPWIK byt zasilany poprzez jedno

ujecie wody powierzchniowej. W analizowanym okresie wyniki badan jako$ci wody

przedstawionej przez Spotke wskazywaty, ze przez caty czas dostarczata wode spetniajacq

wymagania rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 13 listopada 2015 r. w sprawie jakosci wody

przeznaczonej do spozycia przez ludzi (dalej rjws) ’.

Powyzsze taryfy, a w szczegdlnosci taryfowe grupy odbiorcéw ustug, nie zostaty oparte na

zréznicowanej jakosci wody lub kosztach z tego wynikajacych. Nie bytoby to uzasadnione,

poniewaz w Przedsigbiorstwie w badanym okresie nie wystepowaty przypadki dostarczania

wody wodociggowe] niespetniajgcej wymagan obowigzujgcych przepisow.

Zysk przedsigbiorstwa byt przeznaczany na kapitat rezerwowy. Przeprowadzone badania

przez biegtych rewidentow ksiegowych potwierdzity, ze kapitat spotki, a w tym takze kapitat

rezerwowy, stanowit zrodto finansowania majatku Spotki.

Spotka nie posiadata w swoich zasobach dokumentacji dotyczacej procesu weryfikacii

i uwag Burmistrza do przedtozonych wnioskow taryfowych.

W analizowanym okresie taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode byty wprowadzane na

podstawie odpowiednich uchwat:

— przez Radg Gminy Tomice (nr VII/34/2015 z 2 czerwca 2015 r., nr XVII/122/2016

z 24 czerwca 2016 r., nr XXVII/2017 z1 czerwca 2017 r.),
— przez Rade Gminy Wieprz (V1/51/201515 czerwiec 2015 r. XVIII/146/201618 czerwiec
2016 r. za 2017 r. brak danych).

Po otrzymaniu wnioskéw WPWIK o zatwierdzenie taryf Burmistrz Wadowic nie zgtaszat

uwag. Wszystkie taryfy wchodzity w zycie na podstawie art. 24 ust. 8 uzzw (bez uchwaty

Rady Gminy Wadowice). Wszystkie taryfy ogtaszane byly na stronie internetowej WPWIK.

Taryfy obowigzywaty na okres 12 miesiecy.

Na podstawie publikacji taryf na stronie internetowej stwierdzono, ze zostaly dochowane

terminy wynikajace z przepiséw art. 24 ust. 9 uzzw, tj. na 7 dni przed wejSciem w zycie taryf

(dotyczy Wadowic).

Nie zostaty dochowane terminy wynikajace z przepisow art. 24 ust. 7 uzzw, tj. w ciggu 7 dni

od dnia podjecia uchwaty (dotyczy uchwat podejmowanych przez rady gmin w Wieprzu

i Tomicach).

W wyjasnieniu Prezes Spotki podat, ze informacja z ww. gmin dotyczaca podjetych uchwat

przekazano po uptywie terminu ustawowego.

W badanym okresie Spétka nie otrzymata Zadnych rozstrzygnie¢ nadzorczych Wojewody

Matopolskiego dotyczacych uchwat Rady Gminy Tomice w sprawie zatwierdzenia taryf.
(dowdd: akta kontroli str. 59, 164-177)

43. W zwigzku z tym, Ze niezbedne przychody bedace podstawg ustalenia cen nie
zawierajg — w catym okresie objetym analiza — nalezno$ci nieregularnych, badanie
nalezno$ci z tytulu opfat za wode oraz sposobu i zasad ich windykacji ma znaczenie
wytacznie z punktu widzenia analizy dbatosci Spdtki i jej Zarzadu o interes Spdtki, a takze
z punktu widzenia wiasciwego stosowania obowigzujacych przepiséw i wewnetrznych
regulacji Spotki w tym zakresie.

7Dz.U.z2015r. poz. 1999
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W zwigzku z prowadzonymi dziatami windykacyjnymi skierowano na droge sadowq
20 wnioskéw o dochodzenie nalezno$ci z tytutu dostaw wody.
Wg stanu na dzieri 25 maja 2017 r. taczna wysokos¢ zadtuzenia na koniec 2015 r. wynosita
58,9 tys. zt, a koniec 2016 r. 83,6 tys. z. Analiza otrzymanych ze Spétki danych wskazuje
na rosngca wartos¢ zadtuzenia. Szczegolnie wysoki wzrost zostat zarejestrowany w 2016 r.,
tj. 24,7 tys. zt.
Spdtka nie wskazata zadnych wymiernych danych dotyczacych wielkosci zaplanowanych
i osiggnietych wynikow w zakresie dziatan na rzecz minimalizacji kosztow zbiorowego
zaopatrzenia w wode.
W celu minimalizowania kosztéw prowadzenia zbiorowego zaopatrzenia w wode
ograniczano straty wody, ograniczano zuzycie energii elektrycznej (wymiana lamp
sodowych na ledowe), negocjowano ceny energii elektrycznej, zmniejszano straty ciepta
w budynkach, realizowano zlecenia badania wody od firm zewnetrznych (bez zwigkszania
ilosci etatow w Laboratorium), zainstalowano kolektory stoneczne dla podgrzewaczy cieptej
wody, wymieniono wodomierze na klas¢ C (objetosciowe).

(dowdd: akta kontroli str. 95,97-98, 177)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.Spdtka, w zadnym z badanych wnioskow taryfowych nie zataczyta (ani nie zamie$cita
stosownej informaciji w tresci wniosku, taryfy lub uzasadnienia) informacji o iloéci i cenie za
zakup wody przez inne przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne (wymaganej przez
§ 19 ust. 3 pkt 3 rtrw). Stosowna informacja winna znalez¢ sie w tresci ww. dokumentow
takze w sytuacji, gdy Spétka nie dokonuje zakupdéw wody z obcych urzadzen ani nie
wprowadza Sciekdw do urzadzer niebedacych w jej posiadaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 166)

W wyjasnieniu Prezes Spétki podat, ze WPWIK w badanym okresie nie kupowato wody od
zewnetrznych przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych. Informacja taka zostanie
zamieszczona w kolejnych wnioskach taryfowych.

(dowdd: akta kontroli str. 158-159)

2. Przy wyodrebnianiu grup taryfowych Przedsigbiorstwo nie uwzglednito kryteriow podziatu
na grupy taryfowe wynikajace z wprowadzenia optat abonamentowych zréznicowanych pod
wzgledem diugosci okresu taryfowego, sposobu rozliczenia z odbiorcg ustug ze wzgledu na
stan wyposazenia w wodomierze oraz ze wzgledu na charakter nieruchomosci (budynek,
lokal w budynku wielorodzinnym itd.)
Przyjeta przez WPWIK struktura grup taryfowych powodowata, ze w ramach jednej grupy
taryfowej stosowane byty rézne optaty abonamentowe. Wielkosci niezbednych przychoddw
z tytutu optat abonamentowych byly kalkulowane oddzielnie od przychodéw dotyczacych
ilosci dostarczonej wody dla poszczegdlnych grup taryfowych. Naruszato to wymagania
§ 13 ust. 7 pkt.1 rtrw, tj. ze rdznicowanie cen i stawek optat, o ktérych mowa w ust. 2,
zapewnia siew szczegolnoSci przez podziat odbiorcow ustug na grupy taryfowe
i przypisanie do poszczegdlnych grup odpowiadajacych im planowanych kosztow
$wiadczenia ustug. Zastosowane przez WPWIK zmiany w strukturze tabeli D byty niezgodne
z wzorem opublikowanym w rtrw. Ponadto na skutek zastosowanej metodologii kalkulacji
i prezentacji wynikéw obliczen w tabeli D i nastepnych podsumowanie niezbednych
przychodoéw dotyczyly catosci dziatalno$ci Spotki w zakresie dostaw wody, a nie tylko
zbiorowego zaopatrzenia w wode objetego uzzw.

(dowdd: akta kontroli str. 167-169)

W wyjasnieniu Prezes Spotki podat, ze w kolejnych wnioskach taryfowych w tabelach D
i grupy taryfowe zostang dostosowane do rozporzadzenia taryfowego.
(dowdd: akta kontroli str. 158-159)

O realizacji powyzszych zobowigzan Spétka przekaze informacje do Delegatury NIK
w Krakowie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ WPWIK w zakresie legalnosci i gospodarnosci dziatan przy ustalaniu taryf za
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zbiorowe zaopatrzenie w wode. Kontrola wykazata, ze WPWIK nie zamiescito w tresci
wniosku taryfy lub uzasadnienia informacji o iloSci i cenie za zakup wody przez inne
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne (wymaganej przez § 19 ust. 3 pkt 3 rtrw), nie
uwzglednito kryteriéw przy wyodrebnianiu grup taryfowych podziatu na grupy taryfowe
wynikajace z wprowadzenia zréznicowanych opfat abonamentowych (naruszato to
wymagania § 13 ust. 7 pkt.1 rtrw), zastosowato zmiany w strukturze tabeli D (niezgodnie
z wzorem opublikowanym w rtrw) Nieprawidtowosci te miaty charakter formalny i nie miaty
wptywu na wymiar i prawidtowo$¢ ustalenia wysokosci taryf za zbiorowe zaopatrzenie
w wode.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontrolié, wnosi o:

1. Wystapienie do Gminy Wieprz z wnioskiem o udzielenie zezwolenia na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wode na terenie Gminy.

2. Zamieszczanie we wnioskach taryfowych informacji dotyczacych zakupu wody w innych
przedsigbiorstwach wodociggowych oraz zastosowanie struktury tabeli D zgodnie
Z wymaganiami obowigzujacych w tym zakresie przepisow uzzw i rtrw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakdw, dnia 28 lipca 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontroler
z up.
Zbigniew Polak Jan Kosiniak
Gtéwny specjalista kontroli paristwowe; Wicedyrektor
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