NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Krakowie

LKR.410.008.02.2017
P/17/048

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Krakowie
ul. tobzowska 67, 30-038 Krakow
T+48123423400, F +481234234 44
lkr@nik.gov.pl



l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/17/048 - Utrzymanie i eksploatacja sieci wodociggowych w miastach

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Krakowie
kontrole

Kontroler ~ Andrzej Lis, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LKR/98/2017
z 15 maja 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji w Bochni Spétka z o.0., ul. Mjr Bacy 15,
kontrolowana 32-700 Bochnia?

Kierownik jednostk{ Rachwat Zbigniew Marian, Prezes Zarzadu
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocenai jej Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci? dziatania
uzasadnienie podejmowane przez MPWiK, w okresie 2015-2017 (I kw.), a dotyczace jako$ci ustug

zbiorowego zaopatrzenia w wode tj. dostarczania wody o odpowiedniej jakosci,
w dostatecznej iloci oraz pod wystarczajagcym cisnieniem.
MPWIK w sposob prawidtowy wykonywato warunki okre$lone w pozwoleniu
wodnoprawnym, w szczegoinosci iloS¢ pobranej wody nie przekraczata ilosci okreslonych
w tym pozwoleniu. Monitoring jakosci wody prowadzony byt w sposdb prawidiowy.
Stosowane procesy uzdatniania wody byty skuteczne. Jako$¢ wody byta regularnie
monitorowana w ramach nadzoru sanitarnego, a takze kontroli wewnetrznej. Konsumenci
byli informowani o jakosci wody podawanej do sieci przez regularne zamieszczanie
informacji na stronie internetowej. Wprawdzie nie ustanowiono strefy ochronnej ujecia
powierzchniowego, ale teren ten byt wiladciwie zabezpieczony podobnie jak pozostate
obiekty infrastruktury krytycznej.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

— nieuzgadnianiu z Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym (PPIS)
i Burmistrzem warunkéw badania wody w przypadkach awarii powodujgcych czasowe
zamknigcie doptywu wody,

— nieterminowym przekazaniu do PPIS wynikéw badan wody z nieprzekroczonymi
warto$ciami parametrycznymi objetymi monitoringiem przegladowym i monitoringiem
kontrolnym,

— nieskompletowaniu  niektorych ~ wymaganych ~ dokumentow do  wnioskow
0 zatwierdzenie taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode,

—  nieuwzglednianiu obowigzujacego formularza tabeli ,D” w kalkulacji taryf za zbiorowe
zaopatrzenie w wodg,

—  niezachowaniu obowigzkdw dotyczacych termindw i tresci publikacii taryf za zbiorowe
zaopatrzenie w wode,

— nieposiadaniu danych na temat sktadnikow uzytkowanej sieci wodociggowej bedacej
wiasno$cig Gminy Miasta Bochnia.

' Dalej: MPWIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wediug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane;
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0gdlng o dodatkowe
objasnienie
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Zapewnienie powszechnego dostepu do sieci wodociagowej

fokgisstanu 1.1. Przygotowanie formalno-prawne do realizacji zbiorowego
aKtycznego .
yeenes zaopatrzenia w wode

1. MPWIK SP. z 0.0. powstato w wyniku przeksztatcenia dotychczasowego Rejonowego
Przedsiebiorstwa Wodociggdw i Kanalizacji w Bochni w jednoosobowa spotke gminy
Bochnia, na podstawie aktu notarialnego z dnia 27 czerwca 1997 r. W KRS jako
przedmiot przewazajacej dziatalnosci wykazano pobor, uzdatnianie i dostarczanie
i sprzedaz wody, a pozostatej m.in. odprowadzanie i oczyszczanie $ciekow. Spotka
jest zatem przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym w rozumieniu art. 2 pkt 4
uzzw3. W badanym okresie MPWIiK wykonywato ponadto badania i analizy techniczne
wody.

(dowdd: akta kontroli str. 6-42)

2.  MPWIK dysponowato kapitatem wiasnym, w tym infrastrukturg stuzaca zbiorowemu
zaopatrzeniu w wode, ktéry na mocy ww. aktu notarialnego z dnia 27 czerwca 1997 r.
zostat pokryty funduszem dotychczasowego Rejonowego Przedsiebiorstwa
Wodociggéw i Kanalizacji w Bochni i funduszem zatozycielskim przeksztatconego
przedsiebiorstwa. Gmina Miasta Bochnia na pokrycie czesci kapitatu zaktadowego
wniosta roéwniez prawo wieczystego uzytkowania dziatki zabudowanej budynkiem
przepompowni stanowigcej juz wiasno$¢ przeksztatconego przedsiebiorstwa. Gmina
Miasta Bochnia w latach 1999-2009 wniosta do MPWIK wkiad niepieniezny (aport
rzeczowy) w postaci: 45,5972 km sieci wodociagowej (sie¢ rozdzielcza, sie¢
magistralna, przytacza) oraz dwdch zbiornikéw na wode czystg o pojemnosci 1 000
m3. Prezes Zarzadu wyjasnit, Zze wszystkie obiekty i urzadzenia stanowig wtasnos¢
Spotki.

MPWIK uzytkowato nieodptatnie 14,48 km sieci wodociagowej bedacej wtasnoscig
Gminy Miasta Bochnia.
(dowdd: akta kontroli str. 17, 43-48, 50, 58-61, 599)

3. Stosownie do art. 16 ust 1 uzzw MPWIK posiadato bezterminowe zezwolenie z dnia
1 lipca 2002 r. na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode udzielone przez
Zarzad Miasta w Bochni na obszarze gminy Bochnia i miasta Bochnia. Zezwolenie
zostalo wydane na wniosek z dnia 6 czerwca 2002 r. MPWIK w corocznych
sprawozdaniach przedktadanych Burmistrzowi podawato m.in. informacje wymagane
ww. zezwoleniem w zakresie wystepujacych awarii, jakosci ustug zbiorowego
zaopatrzenia w wode.

W dniu 27 marca 2003 r. pomigdzy Gming Miasta Bochnia a Gming Bochnia zawarto
,Porozumienie komunalne” w sprawie powierzenia Gminie Miasto Bochnia zadania
publicznego polegajacego na zaspokojeniu potrzeb Gminy Bochnia w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode. Zakres powierzonego zadania obejmowat realizacje
zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkancow miejscowosci tapczyca,
Krzyzanowice, Gawtéw, Stomka, Ostréw Szlachecki.
(dowod: akta kontroli str. 62-94, 573-575, 600-604)
4. MPWIK w okresie ubiegania si¢ o zezwolenie na prowadzenie zbiorowego
zaopatrzenia w wode nie starato sie o przyrzeczenie wydania tego zezwolenia.
(dowod: akta kontroli str. 108)

5. Stosownie do art. 122 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo wodne* MPWIK posiadato decyzje
zdnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie pozwolenia wodnoprawnego na pobdr wod
powierzchniowych z ujecia na rzece Rabie dla potrzeb wodociggu miejskiego, ktore
wydat Starosta Bochenski, na okres do dnia 31 stycznia 2029 r. W pozwoleniu

8 Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
(Dz. U.z 2017 poz. 328).
4 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1121).
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1.2

3, 5.

okreslono graniczny poziom pobieranej wody wynoszacy Qmax= 600,0 I/s, Qmax.h =
2100 m¥h, Qmaxd = 50000 m¥d. MPWIK nie przekroczyto granicznego poziomu
poboru dobowego — maksymalny poziom tego poboru miat miejsce 15 grudnia 2015 r.,
3 czerwca 2016 r. i 17 lutego 2017 r. i wynosit odpowiednio: 8 970 m?d, 8 690 m3/d
i 7 845 m3/d. Wedtug wyjasnienia Prezesa Zarzadu, warunki technologiczne pompowni
wody surowej (dwdch pracujacych réwnoczesnie zestawéw pompowych typu 200-Z2K-
87) umozliwiaty pobor wdd ponizej maksymalnej granicy ustalonej w pozwoleniu, tj.
w ilosci: Qmax= 250 I/s, Qmaxh= 900 m¥h, Qmaxd =21 600 m¥/d.

(dowdd: akta kontroli str. 95-108, 257)

Ujecie wod powierzchniowych na Rabie nie posiadato ustanowionej strefy ochronnej.
Brak wyznaczonego terenu ochrony bezposredniej strefy ochronnej zostato okreslone
jako nierozwigzany problem w rozdz. pt. ,Dyspozycje w zakresie rozwoju systemu’
tomu Il tekstu ujednoliconego Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Miasta Bochnia.
Pomimo formalnego niewyznaczenia takiej strefy, ujecie byto trwale ogrodzone,
oznakowane tablicami zawierajacymi informacje o ujeciu wody, strefie ochrony
bezposredniej i zakazie wstepu 0séb nieupowaznionych.
W ,Wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzadzehn wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu MPWIK” na lata 2017 — 2018 zaplanowano
koszty zwigzane z wyznaczeniem strefy ochrony sanitarnej na kwote 85,0 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 114, 125, 153-163)

. Przygotowanie organizacyjne i finansowe do realizacji

zbiorowego zaopatrzenia

W kontrolowanym okresie MPWIK posiadato:
a) jedno ujecie powierzchniowe wody czerpanej z rzeki Raby,
b) jeden zaktad uzdatniania,
c) osiem pompowni/hydrofornii,
d) dziewie¢ zbiornikéw do gromadzenia wody konsumpcyjnej i wyréwnywania
ci$nienia w sieci wodociagowej,
e) 122 km sieci wodociggowej.
(dowod: akta kontroli str. 152)

MPWIK w sprawozdaniach M-06 za 2014 r., 2015 r. i za 2016 r. o wodociggach,
kanalizacji i wywozie nieczystosci cieklych gromadzonych w zbiornikach
bezodptywowych, o ktérych mowa w rozporzadzeniach w sprawie okre$lenia wzorow
formularzy statystycznych®, wykazata dtugo$¢ 33,6 km sieci wodociggowej rozdzielczej
na terenie Bochnia — gmina wiejska, ktorg zawyzyta o 1,56 km.

(dowod: akta kontroli str. 126-132)

Rada Miejska w Bochni uchwatg nr XXXIX/380/05 z dnia 29 grudnia 2005 r. uchwalita
regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekow w wersji niezmienionej
w stosunku do projektu regulaminu, ktéry otrzymata od MPWiK w dniu 17 listopada
2005 r. W regulaminie okreSlono m.in. prawa i obowigzki MPWIK w zakresie
dostarczania wody przeznaczonej do spozycia, wymagane art. 19 ust. 2 uzzw.

(dowod: akta kontroli str. 181-196, 316-332)

W badanym okresie obowigzywaty trzy wzory umoéw dotyczace zaopatrzenia w wode:
umowa 0 zaopatrzenie w wode, umowa 0 zaopatrzenie w wode i odprowadzanie
$ciekow oraz umowa o prowadzenie odczytéw i rozliczenh wedtug dodatkowego
wodomierza dla ustalenia ilosci bezpowrotnie zuzytej wody. W latach 2015-2017
(I'kw.) liczba zawartych uméw o zaopatrzenie w wode wynosita odpowiednio: 6 252,
6328 i 6350. W ww. okresach liczba umow zawartych z wiascicielami lub

5 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 lutego 2014 r., 18 marca 2015 r. i 15 marca 2016 r.

w

sprawie okreslenia wzoréw formularzy sprawozdawczych, objasnieft co do sposobu ich wypetniania oraz

wzoréw kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych
w programie badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2014, 2015 i 2016 (Dz.U. 2014 poz. 415
ze zm., Dz.U. 2015 poz. 561 ze zm., Dz.U. 2016 poz. 460 ze zm.).
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6, 7.

zarzadzajgcymi nieruchomosciami wynosita odpowiednio: 6 055, 6 111, 6 131; liczba
umoéw zawartych indywidualnie z wiascicielami lokali w budynkach wielolokalowych
wynosita odpowiednio: 32, 51 i 51, a liczba pozostatych uméw zawartych
z wtascicielami lub uzytkownikami na podstawie uméw o prowadzenie odczytow
i rozliczen wedtug wodomierza zainstalowanego przy punktach czerpalnych wynosita
odpowiednio: 165, 166 i 167. Analiza 10 wybranych losowo uméw o zapatrzenie
w wode wykazata, ze dostarczanie wody odbywato sie na podstawie pisemnych uméw
z odbiorcami, a zastosowany wzorzec umowy zawierat elementy wymienione
w art. 6 ust. 3 uzzw.

(dowod: akta kontroli str. 197-216)

MPWIK w badanym okresie rozpatrzyto pozytywnie 272 wnioski w sprawie warunkow
technicznych na przytaczenie 363 nieruchomosci do sieci wodociggowej. W latach
2015-2016 MPWIK w 20 przypadkach odmoéwito wydania warunkéw technicznych
przytaczenia do sieci wodociggowej (w konsekwencji zawarcia umowy o zaopatrzenie
w wode) — w siedmiu przypadkach na 117 wnioskéw ztozonych w 2015 r., w 2016 r. -
w 9 przypadkach na 119 wnioskdw ztozonych i w 4 przypadkach — na 56 wnioskow
Ztozonych w 2017 r. (I pdt.).
Analiza 10 wybranych losowo przypadkow wykazata, ze odmowy dotyczyly o$miu
obiektéw projektowanych i dwdch w realizacji, i byty spowodowane brakiem w ich
sagsiedztwie sieci wodociggowe;.
Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze przyczyng odmowy byto ,nieujecie w Wieloletnim
planie rozwoju i modernizacji urzadzert wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych
bedacych w posiadaniu MPWIK, co oznacza, Zze przedsigbiorstwo nie ma
zaplanowanej budowy sieci wodociggowej w okresSlonym obszarze i nie ma
zagwarantowanych $rodkéw finansowych na ten cel w taryfie dla zbiorowego
zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania $ciekdw”.

(dowdd: akta kontroli str. 218-288, 334-335)

MPWIK nie dysponowat danymi dotyczacymi liczby nieruchomosci w miescie Bochnia

i liczby nieruchomosci przytaczonych do sieci wodociggowe;.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze ,MPWIK nie prowadzi i nie posiada ewidencji wszystkich

nieruchomos$ci na terenie miasta Bochnia z powodu, iz nie jest upowaznione do

prowadzenia takiej ewidencji. Nie moze zatem obja¢ wszystkich wiascicieli

nieruchomosci lub zarzadzajacych nieruchomosciami na terenie Miasta Bochnia

zbiorowym zaopatrzeniem w wode bez wniosku wtasciciela nieruchomosci”.

W latach 2014-2017 (I kw.) do sieci wodociggowej podigczono 100% przytaczy

wodociggowych, tj. odpowiednio: 5 060 w 2014 r., 5104 w 2015 r., 5.143 w 2016 .

i5167 w2017 r. (I kw.).

Wedtug szacunkowego wyliczenia zbiorowym zaopatrzeniem w wode objeto

98% mieszkancow  Bochni.  Nieobjecie  wszystkich  mieszancéw  zbiorowym

zaopatrzeniem w byto spowodowane:

—  brakiem wnioskow mieszkancow o przytacz wodociggowy w przypadkach
sktadania wnioskéw o przytacz do sieci kanalizacyjnej,

—  odmowg wydania warunkdw technicznych przytaczenia do sieci wodociggowe;:

e 7z przyczyn prawnych, tj. z braku tytutu prawnego do dysponowania przez
MPWIK siecig wodociggowa przebiegajaca w poblizu nieruchomosci
whnioskodawcows,

e z przyczyn technicznych, t. z powodu braku sieci wodociggowej
w bezposrednim sasiedztwie nieruchomos$ci wnioskodawcdw, ktdrym MPWIK
odméwito  wydania warunkow technicznych przytaczenia do  sieci
wodociggowej’,

e z powodu braku planéw rozbudowy sieci wodociggowej (obejmujacych
nieruchomo$ci  wymienione wyzej) w Wieloletnich Planach Rozwoju

6 W Bochni - ul. Lany.
7 W Bochni: ul. tany, ul. Sondla, ul. Krzeczowska, Krasifskiego, ul. Karosek, ul. Krzyzaki, ul. Birkéw,

ul.

Winska, ul. Podedworze, ul. Na Katy, ul. Rydla, ul. Pisza, ul. Karolina, ul. Murowianka, ul. Mysliwska,

ul. Brzozowa.
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i Modemizacji Urzadzeh Wodociggowych i Urzadzen Kanalizacyjnych
bedacych w posiadaniu MPWIK na lata 2012-2016 i na lata 2017-2021.
(dowdd: akta kontroli str. 288-293, 596-598)

8, 9.MPWIK, stosownie do art. 21 ust. 1 uzzw, opracowato Wieloletni plan rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w jego
posiadaniu. Rada Miasta Bochnia uchwatg nr XIV/156/11 z dnia 29 grudnia 2011 r.
uchwalita Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzehn wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu MPWIK na lata 2012 - 2016, w wersji
niezmienionej w stosunku do projektu planu, ktdry wptynat do Urzedu Miasta Bochnia
w dniu 19 grudnia 2011 r. Plan spetniat wymagania okreslone w art. 21 ust. 2 uzzw.
Prezes Zarzadu o$wiadczyt, ze ,MPWiK nie posiada dokumentacji pozwalajacej
na udzielenie wyjasnienia czy zostaty zrealizowane przedsiewziecia” wykazane
w przedstawionej MPWIK analizie poréwnawczej zgodnosci Wieloletniego planu
rozwoju i modernizaciji urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych bedacych
w posiadaniu Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociggow i Kanalizacji w Bochni®
z ustaleniami Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Miasta Bochnia® i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

W zakresie zgodnosci tego planu z art. 21 ust. 3 uzzw, Prezes Zarzadu wyjasnit m.in.:
;uregulowanie w artykule 21 ust 3 ustawy wigze takze przedsiebiorstwo w tym sensie,
ze jesli plan wieloletni nie jest zgodny ze studium, a zatem z politykgq gminy, nie
powinno mie¢ miejsce uchwalenie takiego planu. Skoro Wieloletni plan rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych na lata 2012-2016
i 2017-2021 zostat uchwalony, to w trakcie jego uchwalania byt zgodny z politykg
gminy. Nie da sie unikng¢ pewnej niezgodno$ci miedzy obydwoma dokumentami
planistycznymi, ktére sg spowodowane np.. 1. Przyczyny ekonomiczne
i urbanistyczne, ktére powodujg, ze prowadzenie sieci w rejonach stabo
zurbanizowanych generuje dodatkowe koszty, wieksze od przychoddéw ze $wiadczenia
ustug dla nowych odbiorcéw, co powoduje obcigzenie odbiorcéw istnigjgcych,
2. Przyczyny zapewnienia jako$ci wody w sieci — wybudowanie przewodow sieci
wodociggowych na obszarach stabo zurbanizowanych skutkuje wydtuzeniem wieku
wody (dtugi czas retencji wody w sieci), co moze skutkowa¢ pogorszeniem jej jakosci”.

(dowdd: akta kontroli str. 112-124, 294-333, 351-366)

10. MPWIK zaplanowato w ,Wieloletnim planie'®” sze$¢ zadan stuzacych zbiorowemu
zaopatrzeniu w wode na kwote 4190,0 tys. zt, z czego wykonato 4 zadania
za 1 787,50 tys. zt (sfinansowane ze $rodkéw witasnych), tj.:

—  wybudowato zbiornik wody czystej na ul. Campi 0 poj. 2 000 m3 wraz z uktadem
zabezpieczajacym niekontrolowane, nagte opréznienie zbiornika (w latach 2015-
2016) za 1 379,96 tys. zt (92% planowanej kwoty 1 500,0 tys. z),

— wyremontowato wezly zasuw sieci wodociggowej (dwa zadania) w rejonie
skrzyzowan ul. Konstytucji 3-go Maja i Regis z ul. Orackg i Solana Goéra oraz
Konstytucji 3-go Maja z ul. Karosek i Wigzniéw Os$wiecimia (w latach 2012-2013)
za 368,44 tys. zt (105,3%) planowanej kwoty 350,0 tys. z),

— zmodernizowato przepompownie przy ul. Sienkiewicza (w 2013 r.) za 39,1 tys. zt
(98% planowanej kwoty 40,0 tys. zt).

8 Uchwalony uchwatg Nr XIV/156/11 Rady Miasta Bochnia z dnia 29 grudnia 2011 r. ze zmiang wprowadzong
uchwatg Nr XI1/131/11 Rady Miasta Bochnia z dnia 27 pazdziemnika 2011 r. oraz uchwatg Nr XXV/274/12
Rady Miasta Bochnia z dnia 28 grudnia 2012 r dotyczace polityki kierunkéw rozwoju systemu zaopatrzenia
w wode i modernizacji i rozbudowy sieci wodociggowe;.

9 Ujednolicone czesci tekstowe studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Miasta Bochnia  okre$lajgce: ,Uwarunkowania zagospodarowania  przestrzennego” i Kierunki
zagospodarowania przestrzennego” stanowigce zataczniki odpowiednio nr 7a i 8 do uchwaty Nr XXV/274/12
Rady Miasta Bochnia z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia zmian punktowych studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Miasta Bochnia uchwalonego Uchwatg
Rady Miasta Bochnia Nr XXXV1/349/09 z dnia 27 sierpnia 2009 r.

10 Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych bedacych
w posiadaniu Miejskiego Przedsigbiorstwa Wodociggow i Kanalizacji w Bochni Sp. z 0.0. na lata 2012-2016,
dalej: Wieloletni plan
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Poza wyzej wymienionym planem wyremontowano wezty zasuw sieci wodociggowej
w rejonie skrzyzowan ulic Swigtokrzyska — Oracka — Campi (w 2012 r.) za kwote
511,88 tys. zt.

MPWIK nie wykonato:

—  modernizacji sieci wodociggowej @ 500 w ul. Mjr Bacy - | etap, zaplanowane;
na lata 2012-2013 w kwocie 700,0 tys. zt,

— modernizacji sieci wodociggowej @ 500 w ul. Mjr Bacy - Il etap, zaplanowanej na
lata 2013-2015 w kwocie 1 500,0 tys. zt,

Brak modernizacji sieci @ 500 (przebiegajacej po prywatnej nieruchomosci gruntowe;),

byt spowodowany:

—  brakiem udostepnienia przedmiotowej nieruchomo$ci, popartego wyrokiem
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie (Sygn. Akt. I SA/Kr351/14
z dnia 29 maja 2014 r.),

—  zbiegiem planowanego remontu tej sieci z wykonywanym przez PKP remontem
linii kolejowej (z sieciami wodno-kanalizacyjnymi), wymagajacym okresowego
zamykania przeptywu wody przez te siec zasilajacq zbiornik wody Campi.

(dowdd: akta kontroli str. 336-350, 367-372, 606-625)

11,12.W okresie 2015 r.-2017 r. (I kw.) w MPWIK nie byty przeprowadzane kontrole przez

Burmistrza Miasta Bochnia w zakresie zgodnoSci wykonywanej dziatalno$ci

z udzielonym zezwoleniem na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie zbiorowego

zaopatrzenia w wode oraz nie byly przeprowadzane kontrole przez Wojewddzkiego

Inspektora Ochrony Srodowiska w zakresie przestrzegania warunkéw udzielonego
pozwolenia wodnoprawnego na pobdr wod.

(dowod: akta kontroli str. 373)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

nieprawidtowosci . . D CoL . .
1. MPWIK nie posiadat danych na temat sktadnikéw uzytkowanej sieci wodociggowe;

(14,48 km), bedacej wiasnoscig Gminy Miasta Bochnia, co bylo dziataniem
nierzetelnym.
Prezes Zarzadu, wyjasnit, ze sie¢ ,zostata ustnie przekazana w uzyczenie do czasu
wniesienia ich aportem do Spédtki. Nie posiadamy danych dotyczacych sktadnikow
majatku bedacego wiasnoscia Gminy Miasta Bochnia stuzacych do realizacji zadan
z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wodg”.
Dopiero w toku niniejszej kontroli, tj. w dniu 21 czerwca 2017 r., Gmina Miasta Bochnia
podpisata z MPWIK formalng umowe uzyczenia 14,48 km sieci wodociggowej. Z tresci
umowy wynika, ze przekazanie przedmiotu umowy nastapi w ciggu 28 dni od dnia
zawarcia tej umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 17, 43-48, 50, 58-61, 599)

2. W sprawozdaniach M-06 za 2014 r., 2015 r. i za 2016 r. o wodociggach, kanalizacji
i wywozie nieczysto$ci cieklych gromadzonych w zbiornikach bezodptywowych,
o ktérych mowa w rozporzadzeniach w sprawie okreslenia wzoréw formularzy
statystycznych", wykazano nieprawidiowg dtugo$¢ 33,6 km sieci wodociggowej
rozdzielczej na terenie Bochnia — gmina wiejska, ktorg zawyzono o 1,56 km. W toku
kontroli MPWIK uzgodnito z Urzedem Statystycznym w Lublinie, ze skorygowana
dtugo$¢ sieci wraz z czeScig opisowg zaistniatej sytuacji zostanie uwzgledniona
w sprawozdaniu M-06 (sporzadzanym w 2018 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 126-132)

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

" Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 lutego 2014 r., 18 marca 2015 r. i 15 marca 2016 r.
w sprawie okreslenia wzoréw formularzy sprawozdawczych, objasnieft co do sposobu ich wypetniania oraz
wzoréw kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych
w programie badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2014, 2015 i 2016 (Dz.U. 2014 poz. 415 ze
zm., Dz.U. 2015 poz. 561 ze zm., Dz.U. 2016 poz. 460 ze zm.).
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2. Niezawodnos$¢ dostarczania wody w wystarczajacej ilosci i pod
odpowiednim ci$nieniem

Opis stanu 2.1. Kontrole i monitoring pracy sieci wodociagowe;j
faktycznego

1. Dtugo$¢ przewoddw sieci wodociggowej wynosita 122 km, z czego 113 km (93%)
stanowity przewody rozdzielcze (60 km z PVC, 24,5 km z Zeliwa szarego, 21,5 km
zPE, 7 km - rury stalowe), a 9 km (7%) stanowity przewody magistralne (6 km —
zPVC i 3 km - rury stalowe). Struktura tych przewodow byta nastepujaca:

a) 62 km przewody o wieku 21 - 30 lat (51%), z czego 32 km to rury z PVC, 21 km -
z zeliwa szarego i 9 km — rury stalowe,
b) 56,5 km przewody o wieku do 20 lat (46%), z czego 21,5 km to rury z PE a 1 km -
rury stalowe,
c) 3,5 km rury wykonane z zeliwa szarego, z czego po 1 km o wieku 61 — 70 lat (1%)
i 0 wieku 31 - 40 lat (1%) oraz 1,5 km o wieku 41 — 50 lat (1%).
(dowdd: akta kontroli str. 126-132)

2. Stan techniczny sieci wodociggowej i ujecia wody bedacych w posiadaniu MPWIK
zostat, w okresie 2013 r. - 2016 r., objety okresowymi kontrolami rocznymi
i piecioletnimi, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art. 62 ust. 2 ustawy
Prawo budowlane'2. Kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci. W protokotach
pokontrolnych z okresowej rocznej kontroli stanu technicznego kontrolowanych
obiektdw przeprowadzajacy kontrole zapisat réwniez, ze nie stwierdzit przypadkow
uszkodzenia obiektéw budowlanych wywotanych odziatywaniem cziowieka lub sit
natury oraz wystapienia bezpo$redniego zagrozenia takimi uszkodzeniami - mogacych
spowodowaé zagrozenie Zzycia lub zdrowia ludzi, bezpieczerstwa mienia Ilub
Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 133-151, 589-590)

3. MPWIK w latach 2014-2017 (I kw.) prowadzito monitoring sieci wodociggowe;j,

z uwzglednieniem nizej wymienionych parametrow:

—  cidnienia - we wszystkich trzech pompowniach i pieciu hydroforniach byto
mierzone na doptywie wody do obiektu (na tzw. ssaniu) i wyptywie (tzw.
ttoczeniu) wody z obiektu do sieci - w cyklu 24 godziny na dobe, przy czym wyniki
pomiaru z trzech hydroforni i jednej pompowni przekazywane byty automatycznie
w czasie rzeczywistym do centralnej dyspozytorni zaktadu uzdatniania wody
za pomocg modemdw radiowych, a wyniki z pozostatych dwoch pompowni
i jednej hydroforni odczytywane byty jeden raz w tygodniu,

—  natgzenia przeptywu wody — w zaktadzie uzdatniania wody - mierzonego w cyklu
24 godziny na dobe, wyniki pomiaréw przekazywane byly automatycznie
w czasie rzeczywistym do centralnej dyspozytorni za pomocg modemow
radiowych,

— poziomu wody - w trzech zbiornikach do gromadzenia wody konsumpcyjnej
i wyrbwnywania cisnienia w sieci wodociggowej, mierzonego w cyklu 24 godziny
na dobe, wyniki pomiarbw przekazywane byly automatycznie w czasie
rzeczywistym do centralnej dyspozytorni za pomocg modemow radiowych,

—  poziomu wydajnosci pomp ttoczacych wode do sieci wodociggowe;.

Wyniki monitoringu pracy sieci wodociggowej nie wykazaty miejsc pomiaru, w ktdrych

wystapito zbyt wysokie i zbyt niskie ciSnienie wody oraz natgzenie przeptywu wody.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze ww. parametry pomiaréw byly analizowane w celu

wykrywania ewentualnych nieszczelno$ci w sieci wodociggowe;.

MPWIK nie wyznaczyto miejsc pomiaru szczelno$ci przewodéw wodociggowych.

W Il kwartale kazdego roku pracownicy sieci sprawdzali szczelno$¢ przewodow

wodociggowych poprzez obserwacje tras przebiegu wodociggu potaczone

z obserwacjg stanu nawierzchni, a wyniki kontroli odnotowywali w ,Protokotach

z przegladu sieci wodociggowej MPWiK - Bochnia”. Przeglady nie wykazaty

nieszczelno$ci przewoddw wodociggowych.

12 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U z 2016, poz. 290 ze zm.)
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Prezes Zarzadu wyjasnit, ze ,Nie wyznaczono miejsc kontroli szczelno$ci sieci, gdyz
Przedsigbiorstwo nie posiada urzadzen do wykrywania wyciekdw. Kontrola trasy
przebiegu sieci wodociggowej w celu wykrycia istniejgcych nieszczelnosci przewodow
wodociggowych jest wykonywana raz do roku ze wzgledu na przyjety harmonogram
prac w przedsiebiorstwie. Czestsza kontrola nie wptynie na poprawe wykrywalno$ci
wyciekow, ze wzgledu na brak przewidywalno$ci miejsc ewentualnych nieszczelnosci”.

(dowdd: akta kontroli str. 110, 374-376, 378, 596)

4. MPWIK nie sporzadzato rachunku ekonomicznego poziomu wycieku z sieci. Prezes
Zarzadu wyjasnit, ze ,Ze wzgledu na wielko$¢ firmy nie ma ekonomicznego
uzasadnienia prowadzenia takich analiz”.

(dowdd: akta kontroli str. 387)

5. Wielko$¢ strat wody, liczonej jako relacja ilos¢ strat wody (w m3) w stosunku do ilosci
wody pobranej z ujecia (w m?), w poszczegdlnych latach wynosita: w 2014 r. — 9,44%,
w 2015 r. — 9,12%, w 2016 r. — 8,48%, w 2017 r. (I kw.) — 9,96%. Objetos¢ wody
pobranej z ujecia i objetos¢ wody wttoczonej do sieci wodociggowej wynosita: 2 449,8
m3i2331,3 md (w2014 r.), 2586,8 m3i2461,7 m3(w2015r.),2619,1 méi24814
m3 (w2016 r.), 653,4 m®i627,9 m3 (w 2017 r. | kw.).

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze:

— ,Straty wynikajg gtéwnie z powodu strat rzeczywistych, czyli awarii sieci
wodociggowych, jak réwniez z powodu strat pozornych, czyli niedoktadnosci
urzadzen pomiarowych. Ponadto miasto Bochnia potozne jest na terenie szkod
gérniczych zwigzanych z Kopalnig Soli, co moze byé przyczyng zwiekszenia
ilosci awarii sieci wodociggowej”.

— ,Corocznie dla celéw witasnych ocenia poziom straty wody w sieci” liczonej jako
iloczyn ilosci wody sprzedanej, procentowego wskaznika strat wody w sieci,
Sredniej ceny wody za jeden m3, kosztow zmiennych. Wyliczenie wykazato
za 2015 r. koszt straty w wysoko$ci 221,70 tys. z}, a za 2016 r. 225,42 tys. zt.

MPWIK w celu zmniejszenia strat wody podejmowato dziatania techniczne, majace

na w celu aktywng kontrole wyciekdw, polegajace na:

—  sprawdzaniu szczelnoSci przewodow wodociggowych przez pracownikow sieci
poprzez obserwacje tras przebiegu wodociggu potaczong z obserwacjq stanu
nawierzchni i ewidencjonowaniem wynikéw kontroli w ,Protokotach z przegladu
sieci wodociggowej MPWIK — Bochnia”,

— monitorowaniu i analizowaniu ci$nienia w sieci, poziomu wody w zbiornikach
wyrownawczych, natezenia przeptywow i poziomu wydajnosci pomp ttoczacych
wode do sieci,

—  monitorowaniu strefowania sieci wodociggowej - polegajacym na wydzieleniu
trzech obszar6w, na ktorych poprzez monitoring uzyskiwano informacje o iloSci
wody wptywajacej na dany obszar,

— remontach i naprawach sieci wodociggowej i przytaczy.

W kontrolowanym okresie 2014 — 2016 koszty remontow i napraw sieci wodociggowej

wyniosty facznie 1694,7 tys. zt, ktére przeznaczono na remont 1991 mb sieci

wodociggowej i 985 mb przytaczy.
(dowdd: akta kontroli str. 386-387, 389-390, 588)

2.2. Awarie na sieci wodociagowej

1-4. W kontrolowanym okresie wystapito tacznie 298 awarii sieci wodociggowej, w tym
w2015 r. — 126, w 2016 r. — 139, a w 2017 r. (I kw.) — 33, przy czym przerwy
w dostawie wody miaty miejsce w przypadku tacznie 78 awarii (w 2015 r. - 39 awarii,
w 2016 r. - 32 awarie i w 2017 r. (I kw.) - 7 awarii). Przerwy w dostawie wody pitnej
trwaty facznie 567 godzin 50 minut, w tym w 2015 r. — 286 godzin 50 minut, w 2016 r. —
212 godzin, aw 2017 r. (I kw.) — 69 godzin.
Struktura awarii byta nastepujaca:
—  wedtug przedmiotu:

e Sciany przewodow: 223 (w 2015 r. - 90, w 2016 r. — 109, w 2017 r. (I kw.) -
24),
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hydranty: 37 (w 2015 r. - 20, w 2016 r. — 14, w 2017 r. (I kw.) - 3),
zasuwy: 34 (w 2015r.- 16, w 2016 r.— 15, w 2017 1. (I kw.) - 3),
potgczenia przewodow: 18 (w2015r. -7, w2016 r. - 8, w 2017 r. (I kw.) - 3),
MPWiK nie prowadzito ewidencji awaryjnosci wodomierzy,
MPWIK nie odnotowato wystepowania innych miejsc awarii,
—  wedhug miejsca:

e przewody rozdzielcze: 185 (w 2015 r. - 84, w 2016 r. — 82, w 2017 r. (I kw.) -

19),
o przytacza wodociggowe: 112 (w 2015 r. - 41, w 2016 r. — 57, w 2017 r. (I kw.)
- 14),

e przewody magistralne: 1 awaria w 2015,

o W sieci wodociggowej brak byto przewoddw tranzytowych.
Przewody wodociggowe ulegty awarii wskutek m.in.: pekniecia, ztamania,
rozszczelnienia taczen, uszkodzenia tulei dfawika, zniszczenia fizycznego,
rozmrozenia, przeciekow na mufach, punktowych wyciekdw.
Wszystkie awarie byty usuwane przez MPWIK we wlasnym zakresie, poza jedng
(zgtoszong 9 listopada 2015 r. i trwajacq 31 godzin), ktorej usuniecie wymagato uzycia
sprzetu do potaczenia (zgrzania) przewoddw magistralnych z polietylenu PE, ktorym
trzeba bylo zastgpi¢ fragment tuku na uszkodzonym przewodzie magistrainym
wykonanym z nieplastyfikowanego polichlorku winylu PVC. MPWIK nie posiadato
sprzetu tego rodzaju i zlecito wykonanie zgrzewow tukéw wraz materiatem firmie
zewnetrznej dysponujacej takim sprzetem. Koszt wykonanych robét wynidst 3.690,0 zt
(brutto). Pozostaly zakres prac zwigzanych z usunigciem tej awarii wykonali
pracownicy MPWIK. Awaria nie spowodowata przerwy w dostawie wody dla odbiorcow.
W pozostatych przypadkach awarii w 2016 r. i w 2017 r. (I kw.) nie wystgpity
dtugotrwate przerwy w dostawie wody pitnej, trwajace ponad 24 godziny.
Wskaznik intensywnos$ci awarii (liczba awarii na 1 km sieci wodociagowe;j), liczony
w odniesieniu do przewodéw magistralnych, rozdzielczych i przytaczy, wynosit: w 2015
r.—1,0,w2016r.-1,1,aw 2017 r. (I kw.) - 0,3.
MPWIK w kontrolowanym okresie nie odnotowato innych przyczyn braku wody w sieci
wodociggowej poza awariami sieci wodociggowej.
(dowdd: akta kontroli str. 391-395)

MPWIK po wystapieniu, w kontrolowanym okresie, awarii powodujgcych czasowe
zamkniecie doptywu wody (39 awarii w 2015 r., 32 awarii w 2016 r. i 7 awarii w 2017 .
(1 kw.):

— nie uzgodnito z PPIS miejsca, czestotliwosci i zakresu badania wody w celu
okre$lenia spetnienia wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.; nie
poinformowato PPIS o: podjetych i zaplanowanych dziataniach naprawczych,
ustaleniu harmonogramu tych dziatan i ich realizacji,

— nie poinformowato Burmistrza o zaplanowanych i podjetych dziataniach
naprawczych, ustaleniu harmonogramu tych dziatan i ich realizacji.

W odniesieniu do ww. liczby awarii powodujacych czasowe zamknigcie doptywu wody

kontrola ustalita, Ze:

—  Po usunieciu awarii laboratorium MPWIK pobrato probki do badania jako$ci wody
z punktow zlokalizowanych na trasie przeptywu wody tylko z 34 miejsc
wystapienia awarii. Wyniki badan bylty zgodne z wymaganiami rozporzadzenia
Ministra Zdrowia w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

— W 15 przypadkach MPWIK wniosto do Urzedu Miasta Bochni o wydanie
zezwolenia na zajecie pasa drogowego, a Burmistrz wydat decyzje zezwalajace.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze:

—  Laboratorium nie prowadzito badan w pozostatych miejscach awarii z powodu
braku mozliwosci wyznaczenia odpowiednich punktéw czerpalnych, braku
mozliwosci czasowych i kadrowych w laboratorium,

—  MPWIK informowato Burmistrza Miasta Bochnia o zajeciu pasa drogowego
w okolicy wystapienia awarii.



Ustalone
nieprawidtowosci

Wedtug zakresu czynnosci osoby zatrudnionej na stanowisku technologa ds. badania
wody i Sciekow, do jej obowigzkdw nalezato m.in.: Wspdipraca z Sanepidem w Bochni
pod wzgledem wykonywanych analiz i punktdw poboru wody do analiz oraz
uzgadnianie zakresu badan, wykonywanie dodatkowych czynno$ci zwigzanych
z sytuacjg awaryjng”.

(dowod: akta kontroli str. 52-57, 393-394, 541)

7. MPWIK w celu zmniejszenia awaryjno$ci sieci wodociggowi podejmowato dziatania
polegajace na:

—  sprawdzaniu szczelnosci przewodow wodociggowych przez pracownikow sieci
poprzez obserwacje tras przebiegu wodociggu potgczong z obserwacjq stanu
nawierzchni i ewidencjonowaniem wynikow kontroli w ,Protokotach z przegladu
sieci wodociggowej MPWIK - Bochnia”,

—  monitorowaniu i analizowaniu ci$nienia w sieci, poziomu wody w zbiornikach
wyréwnawczych, natezenia przeptywow i poziomu wydajnosci pomp ttoczacych
wode do sieci,

— monitorowaniu strefowania sieci wodociggowej - polegajacym na wydzieleniu
obszaréw, na ktdrych poprzez monitoring uzyskiwano informacje o ilosci wody
wptywajacej na dany obszar,

— remontach i naprawach sieci wodociggowej i przytaczy.

(dowdd: akta kontroli str. 390)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$¢:
Nieuzgodnienie z PPIS migejsca, czestotliwosci i zakresu badania wody w celu okreslenia
spetnienia wymagan okreslonych w rjws; niepoinformowanie PPIS o podjetych
i zaplanowanych dziataniach naprawczych, ustaleniu harmonogramu tych dziatah i ich
realizacji, jak réwniez niepoinformowanie Burmistrza o zaplanowanych i podjetych
dziataniach naprawczych, ustaleniu harmonogramu tych dziatan i ich realizacji -
po wystapieniu w kontrolowanym okresie awarii powodujgcych czasowe zamkniecie
doptywu wody (39 awarii w 2015 r., 32 awarii w 2016 r. i 7 awarii w 2017 r. (I kw.), co byto
niezgodne z § 5 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie jakos$ci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi'®. Przepis ten okresla, ze w przypadku wystapienia
okolicznosci mogacych spowodowac zmiane jakosci wody, szczegdlnie jej pogorszenie,
w szczegdblnosci awarii instalacji wodociggowej, awarii systemu uzdatniania wody, wymiany
instalacji wodociagowej i powodzi, jest wymagana ocena przydatnosci wody
przeprowadzana przez przedsigbiorstva wodociggowo-kanalizacyjne w  ramach
wewnetrznej kontroli jakoSci wody, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1a uzzw, obejmujaca:
a) wyznaczanie miejsca, czestotliwosci i zakresu badania wody w celu okreslenia spetienia
wymagan okreslonych w rozporzadzeniu, w uzgodnieniu z witasciwym panstwowym
powiatowym lub panstwowym granicznym inspektorem sanitarnym, b) zaplanowanie
przedsiewzie¢ naprawczych i ustalenie harmonogramu ich realizacji oraz niezwtoczne
poinformowanie wiasciwego panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego oraz
burmistrza o podjetych i zaplanowanych dziataniach.

(dowdd: akta kontroli str. 393-395)

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in.: ,MPWIK w Bochni ocenia, Ze Sciste spetnienie wymogéw
zawartych w tym przepisie skutkowatoby wydtuzeniem czasu pozbawienia wody odbiorcow
ustug”.

(dowdd: akta kontroli str. 52-53)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 5. ust. 1 uzzw przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne ma obowigzek zapewni¢ zdolno$¢ posiadanych urzadzeri wodociggowych
i urzadzen kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody w wymaganej ilosci i pod
odpowiednim ci$nieniem oraz dostaw wody i odprowadzania $ciekéw w sposéb ciagly
i niezawodny, a takze zapewni¢ nalezytg jakos$¢ dostarczanej wody i odprowadzanych
Sciekow.

13 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi (Dz. U. 2015., poz. 1989).

10



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci dziatalnos¢
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Zapewnienie wymaganej jakosci wody

3.1. Badania jakosci wody

3.1

Wedtug Ksiegi jakosci z 2011 r. laboratorium MPWIK realizowato polityke systemu
zarzadzania jakoscig zgodng z wymaganiami normy PN-EN ISO/IEC 17025 ,Ogo6ine
wymagania dotyczace kompetencji laboratoridw badawczych i wzorujgcych”.
Zapolityke jakosci odpowiadat Prezes Zarzadu oraz kierownik ds. jakoSci
laboratorium.

(dowdd: akta kontroli str. 600-604)

PPIS zatwierdzit wykaz siedmiu punktéw czerpalnych prébek wody do badan
w ramach monitoringu kontrolnego i przegladowego oraz przedtozone harmonogramy
poboru préb wody do monitoringu kontrolnego i przegladowego na 2015 r., 2016 r.
ina2017 r. - pismami dnia 2.01.2015 r, 26.01.2016 r. i 21.12.2016 r.
W harmonogramach okreslono czestotliwo$¢ pobierania prébek wody wynoszacg
25 pobraf na kazdy rok, tj. wedtug zasady okre$lonej w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. llos¢ wody
wttoczonej do sieci w ww. okresach wynosita (Sredniorocznie): 6 745 m?/d, 6 798 mé/d,
6 977 m3/d.

(dowdd: akta kontroli str. 396, 411, 600-604)

PPIS zatwierdzit zakres badan wody — decyzjami z dnia 15.12.2014 r., 20.11.2015 .
i1.12.2016 r. W kontrolowanym okresie laboratorium MPWIK wykonywato
11 oznaczen™ z zakresu badan monitoringu kontrolnego i 50 oznaczen'® z zakresu
badan monitoringu przegladowego, tj. zgodnie z wykazem zatwierdzonym decyzjami
PPIS.

MPWIK nie wystepowato do Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
za posrednictwem PPIS z wnioskami o zgode na odstepstwo od wymagan
chemicznych i bakteriologicznych jakim powinna odpowiada¢ woda, okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi, i nie dokonywato zmiany zatwierdzonego przez PPIS zakresu badan wody.

(dowdd: akta kontroli str. 396, 522-532)

MPWIK w kontrolowanym okresie zlecito badania wody pitnej w ramach monitoringu
substancji promieniotwdrczej do SGS Polska Sp. z 0.0. Laboratorium Srodowiskowe
w Pszczynie (SGS). Probki do badania pobrano trzykrotnie w ciggu 2015 r. i 2016 r.
(w lutym, w maju i we wrze$niu), a w 2017 r. (w styczniu) w punktach czerpalnych
zatwierdzonych przez PPIS. Zakresem badan objeto: Tryt, 222Radon, dawke

4 Metnos¢, Barwa, Zapach, Smak, pH, Przewodnos¢ wiasciwa elektryczna w 25 °C, Amonowy jon, Glin,
Bakterie grupy coli, Escherichia coli, Clostridium perfringens (tacznie z przetrwalnikami).

5 Metno$¢, Barwa, Zapach, Smak, pH, Przewodno$¢ wiasciwa elektryczna w 25 °C, Chlor wolny, Amonowy jon,
Azotyny, Azotany, Glin, Twardo$¢ ogélna, Chlorki, Indeks nadmanganianowy, Zelazo, Mangan, Ozon,
AKRYLOAMID, ANTYMON, ARSEN, BENZEN, BENZOPIREN, BOR, BROMIANY, CHLOREK WINYLU,
CHROM, CYJANKI, 1,2 - DICHLOROETAN, EPICHLOROHYDRYNA, FLUORKI, KADM, MIEDZ, NIKIEL,
OLOW, Suma PESTYCYDOW, RTEC, SELEN, Suma TRICHLOROETENU | TETRACHLOROETENU, Suma
WWA, Suma THM, SOD, SIARCZANY, Wiasciwosci radiologiczne: radon, tryt, dawka orientacyjna,
CHLORYNY, CHLORANY, Ogoélna liczba mikroorganizméw w 2242 °C po 68 + 4h, Bakterie grupy coli,
Escherichia coli, Enterokoki, Clostridium perfringens, ( tacznie z przetrwalnikami).
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orientacyjng’®. MPWiK w marcu 2017 r. zlecit SGS kolejne badania wody pitnej
w ramach monitoringu substancji promieniotwdrczych i objecie zakresem badan: Tryt,
22Radon, dawki orientacyjnej oraz izotopy Radu: Ra-226 i Ra-228.

(dowdd: akta kontroli str. 398, 600-604)

4.  Ponizej przedstawiono zakres pobieranych préb wody i wykonanych badan wody przez
laboratorium MPWIiK w kontrolowanym okresie:

a) Woda na ujeciu na rzece Rabie pobrana byla do badania w jednym punkcie
poboru:

W kazdym dniu roboczym miaty miejsce pobory wody, na podstawie ktérych
laboratorium wykonato: w 2015 r. - 252 analizy fizykochemiczne i 53 analizy
bakteriologiczne, w 2016 r. — 252 analizy fizykochemiczne i 52 analizy
bakteriologiczne, a w 2017 r. (I kw.) — 64 analizy fizykochemiczne i 13 analiz
bakteriologicznych.

Na zlecenie MPWIK - SGS w kazdym roku (2015 r. i 2016 r.) pobrato trzy préby
i wykonato 3 badania fizykochemiczne, a w 2017 r. (I kw.) — pobrato jedng probe,
na podstawie ktorej wykonato badania fizykochemiczne.

b) Woda podawana do sieci po uzdatnieniu pobrana byta do badania w jednym

punkcie poboru usytuowanym przy zakladzie uzdatniania wody, zlokalizowanym
za przeptywomierzem znajdujacym sie za zbiornikiem wody czystej, za lampami
UV, na rurociggu ttocznym do sieci wodociggowe;:
W kazdym dniu roboczym miaty miejsce pobory wody, na podstawie ktérych
laboratorium wykonato: w 2015 r. i 2016 r. - 252 analizy fizykochemiczne
i 252 analizy bakteriologiczne, a w 2017 r. (I kw.) — 64 analizy fizykochemiczne
i 64 analizy bakteriologiczne.

c) Woda w sieci wodociagowej pobierana byta do badania w siedmiu punktach
czerpalnych (w latach 2015 i 2016) oraz w pieciu punktach czerpalnych (w 2017 r.
- ' kw.), uzgodnionych z PPIS:

16 Data pobrania prébki 24.02.2015 r. — oznaczany parametr — Tryt — wyniki badania = < 40 Bq/l, dopuszczalna
wg sprawozdania SGS warto$¢ wskaznika = < 100Bg/l;

Data pobrania probki 12.05.2015 r. — oznaczany parametr — Tryt — wyniki badania = < 40 Bq/l, dopuszczalna
wg sprawozdania SGS warto$¢ wskaznika = < 100Bg/l;

Data pobrania probki 8.09.2015 r. — oznaczany parametr — Tryt — wyniki badania = < 40 Bq/l, dopuszczalna
wg sprawozdania SGS warto$¢ wskaznika = < 100Bq/l;

Data pobrania probki 22.02.2016 r. — oznaczany parametr — Tryt — wyniki badania = < 3,5Bq/l, dopuszczalna
wg sprawozdania SGS warto$¢ wskaznika = < 100Bg/l "0 z 3 — objasnienie w sprawozdaniu SGS -
podwyzszone stezenie trytu moze $wiadczy¢ o obecnosci innych sztucznych radionuklidow. W przypadku
wzrostu stezenia trytu ponad warto$¢ parametryczng wymagane jest przeprowadzenie analizy pod katem
obecnosci innych sztucznych radionuklidéw;

Data pobrania probki 17.06.2016 r. — oznaczany parametr — Tryt — wyniki badania = < 3,5Bq/l, dopuszczalna
wg sprawozdania SGS warto$§¢ wskaznika = < 100Bg/l "0 z 3 — objasnienie w sprawozdaniu SGS -
podwyzszone stezenie trytu moze $wiadczy¢ o obecnosci innych sztucznych radionuklidéw. W przypadku
wzrostu stezenia trytu ponad warto$¢ parametryczng wymagane jest przeprowadzenie analizy pod katem
obecnosci innych sztucznych radionuklidow;

Data pobrania prébki 6.09.2016 r. — oznaczany parametr — Tryt — wyniki badania = < 3,5Bq/l, dopuszczalna
wg sprawozdania SGS warto$§¢ wskaznika = < 100Bg/l "0 z 3 — objasnienie w sprawozdaniu SGS -
podwyzszone stezenie trytu moze $wiadczy¢ o obecnosci innych sztucznych radionuklidéw. W przypadku
wzrostu stezenia trytu ponad warto$¢ parametryczng wymagane jest przeprowadzenie analizy pod katem
obecnosci innych sztucznych radionuklidow;

Data pobrania prébki 17.01.2017 r. — oznaczane 3 parametry:

1) Dawka orientacyjna — wyniki badania = 0,01 mSv/rok — dopuszczalna wg. sprawozdania SGS warto$¢
wskaznika = < 0,10 1011123 - ghjasnienie w sprawozdaniu SGS - 0) podwyzszone stezenie trytu moze
$wiadczy¢ o obecnosci innych sztucznych radionuklidow. W przypadku wzrostu stezenia trytu ponad warto$¢
parametryczng wymagane jest przeprowadzenie analizy pod katem obecnosci innych sztucznych
radionuklidow; 11) Dawke orientacyjng oblicza sie wylaczajac tryt, potas-izotop K 40, radon-izotop Rn-222 i
produkty rozpadu radonu-izotop Rn-222, ze zmierzonych stezeh aktywnosci radionuklidow i wspotczynnikéw
dawki pochtonietej okreslonych przepisami ustawy z29.11.2000 r. Prawo atomowe, w odniesieniu do
wielkoSci rocznego spozycia wody (730 litrdw/dla 0séb dorostych;

2) Tryt — wyniki badania = < 3,5Bq/l, dopuszczalna wg sprawozdania SGS warto$¢ wskaznika = < 100Bg/ 1023

3) 22 Radon - wyniki badania = < 2,0 Bqg/l, dopuszczalna wg sprawozdania SGS warto$¢ wskaznika = <
100Bq/l;
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— W ramach monitoringu kontrolnego pobory wody miaty miejsce dwa razy
w miesigcu (w jednym miesigcu trzy razy, tacznie byto 25 pobran w kazdym
roku 2015 i 2016). W 2017 r. (I kw.) woda pobierana byta dwukrotnie
w kazdym miesigcu — facznie byto 6 pobran w kwartale.

— W ramach kontroli wewnetrznej pobory miaty miejsce w kazdym dniu
roboczym w jednym wyznaczonym punkcie czerpalnym.

Laboratorium wykonato: w 2015 r. i 2016 r. - 252 analizy fizykochemiczne

i 252 analizy bakteriologiczne, a w 2017 r. (I kw.) — 64 analizy fizykochemiczne

i 64 analizy bakteriologiczne.

— W ramach monitoringu przegladowego SGS pobrato 3 préby wody, na podstawie
ktorych wykonato po 3 badania fizykochemiczne (w 2015 r. 12016 r.), a w 2017 r.
(I kw.) = 1 prébe wody i wykonato 1 badanie.

d) Woda w sieci — przed wodomierzem gtdwnym lub przed przytgczem
wodociggowym pobrana byta do badania na podstawie zlecenia wykonania
badania, uzasadnionego obowigzkiem przedtozenia do PPIS wynikéw jako$ci
wody, w zwigzku z zamiarem rozpoczecia dziatalnoci gospodarcze;:

Laboratorium pobrato 1 prébe wody w 2015 r. i 2 préby w 2016 r. i wykonato

analogiczna liczbe badan fizykochemicznych i chemicznych.

e) Woda u odbiorcow w budynkach mieszkalnych pobrana byta do badania
na podstawie zlecenia wykonania badania, uzasadnionego obowigzkiem
przediozenia do PPIS wynikow jakosci wody, w zwigzku z zamiarem rozpoczecia
dziatalnoSci gospodarczej:

Laboratorium pobrato: 48 préb wody w 2015 r., 62 préby wody w 2016 r., 6 préb
wody w 2017 r. (I kw.) i wykonato analogiczng liczbe badan fizykochemicznych
i chemicznych.

(dowod: akta kontroli str. 405-406, 576-587)

5. Stosownie do § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie jako$ci wody
przenaczonej do spozycia przez ludzi, MPWIK posiadato system jako$ci prowadzonych
badan wody, zatwierdzony przez PPIS (na kazdy rok: 2015, 2016 i na 2017) decyzjami
z 15.12.2014 r., 20.11.2015 r. i 1.12.2016 r. Do wnioskéw o zatwierdzenie tego
systemu MPWIK zalaczyto: zaswiadczenia potwierdzajace przeszkolenie o0soéb
pobierajacych prébki wody do badan przez Panstwowq Inspekcje Sanitarng, wykazy
deklarowanych badar fizykochemicznych, mikrobiologicznych, metodyki badawczej, jej
identyfikacji, charakterystyki metod wykonywanych badan, sprawozdania z udziatu
w badaniach  miedzylaboratoryjnych ~ (MPWIiK  brato  udziat w  badaniach
organizowanych przez Gdanska Fundacje Wody i przez Politechnike Krakowska),
zestawienia wynikow i oceny badan biegtosci.

(dowdd: akta kontroli str. 396, 522-533, 600-604)

6. Wykonane przez Laboratorium MPWiK badania jako$ci wody w zakresie wymagan
i parametrow objetych monitoringiem przegladowym i parametrow objetych
monitoringiem kontrolnym wykazaty, Zze w kontrolowanym okresie te wartoSci
parametryczne nie zostaty przekroczone.

W wyniku analizy 10 losowo wybranych sprawozdan z badan przeprowadzonych
w2015 r. i 2016 r. na sieci wodociggowej stwierdzono, ze wyniki 8 badan zostaty
przekazane do PPIS w wymaganym terminie 7 dni roboczych od dnia sporzadzenia
sprawozdan z tych badan, a wyniki 2 badan przekazano po wymaganym terminie.
(dowod: akta kontroli str. 396-398, 412-450)

8-10.Wykonane badania jako$ci wody w zakresie wymagan i parametréw objetych
monitoringiem przegladowym i parametrow objetych monitoringiem kontrolnym
wykazaty, ze w kontrolowanym okresie te wartosci parametryczne nie zostaty

przekroczone.
(dowdd: akta kontroli str. 396-398)

13



Oceny jakosci wody

1. MPWiK w kontrolowanym okresie wykonato:

- W 2015 r.— 305 badan wody surowej, 1 008 badan wody wodociagowej, 49 badan
wody wodociggowej u odbiorcow (na podstawie zlecenia wykonania badania,
uzasadnionego obowigzkiem przediozenia do PPIS wynikéw jakoSci wody,
w zwigzku z zamiarem rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej),

- W 2016 r. — 304 badania wody surowej, 1008 badan wody wodociggowej,
64 badania wody wodociagowej u odbiorcéw (na podstawie zlecenia wykonania
badania, uzasadnionego obowigzkiem przediozenia do PPIS wynikow jakosci
wody, w zwigzku z zamiarem rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej),

- W 2017 r. (I kw.) — 77 badan wody surowej, 256 badan wody wodociggowe;j,
6 badan wody wodociggowej u odbiorcow (na podstawie zlecenia wykonania
badania, uzasadnionego obowigzkiem przedtozenia do PPIS wynikéw jakosci
wody, w zwigzku z zamiarem rozpoczecia dziatalnoci gospodarcze;j).

PPIS, na podstawie sprawozdan z wynikéw badan wody, wydat:

— w 2015 r. i 2016 r. - dwie ,okresowe oceny jakoSci wody przeznaczonej
dospozycia na obszarze zaopatrywanym przez wodociag zbiorowego
zaopatrzenia Bochnia MPWIK Sp. z 0.0. w Bochni”,

— w 2015 r. - jedng okresowg ocene jakosci wody sporzadzong na podstawie
15 pobran prébek dokonanych przez PPIS (12 monitoring kontrolny i 3 monitoring
przegladowy),

— w2016 r. - 28 ,orzeczen w sprawie przydatno$ci wody do spozycia w wodociggu
zbiorowego zaopatrzenia Bochnia zaopatrujgcego miasto Bochnia, Lapczyce,
Stomke, Krzyzanowice i Gawtdw” na podstawie 28 prébek pobran przez
laboratorium MPWIK Sp. z 0.0. w Bochni (25 monitoring kontrolny i 3 monitoringu
przegladowy) oraz jedng okresowg ocene jakosci wody sporzadzong
na podstawie 28 pobran probek przez laboratorium MPWIK oraz na podstawie
16 pobran prébek dokonanych przez PPIS (13 monitoring kontrolny, 3 monitoring
przegladowy),

— w2017 r. (I kw.) — siedem ,orzeczen w sprawie przydatnosci wody do spozycia
w wodociggu zbiorowego zaopatrzenia Bochnia zaopatrujacego miasto Bochnia,
tapczyce, Stomke, Krzyzanowice i Gawtow”, na podstawie 7 probek pobran
przez laboratorium MPWiK.

(dowod: akta kontroli str. 406-407)

2-3. PPIS w kontrolowanym okresie nie sporzadzit ocen wykazujacych: przydatno$¢ wody
do spozycia na warunkach przyznanego odstepstwa, warunkowa przydatno$¢ wody
do spozycia i brak przydatno$ci wody do spozycia.

(dowdd: akta kontroli str. 407)

4-5. MPWIK nie wystepowato do Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
za poSrednictwem PPIS z wnioskami o zgode na odstepstwo od wymagan
chemicznych i bakteriologicznych jakim powinna odpowiada¢ woda, okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi, i nie dokonywato zmiany zatwierdzonego przez PPIS zakresu badan wody.

(dowdd: akta kontroli str. 396)

6. W kontrolowanym okresie wystapity okolicznosci mogace spowodowac¢ zmiang jakosci

wody wodociggowej, tj. awarie sieci wodociggowej (tacznie 298), w tym w 2015 r. -
126, w 2016 r. — 139, a w 2017 r. (I kw.) — 33 awarie, przy czym z przerwami
w dostawie wody byto tacznie 78 awarii (w 2015 r. - 39 awarii, w 2016 r. - 32 awarie
iw 2017 r. (I kw.) - 7 awarii. Wynikiem tych awarii byly przerwy w dostawie wody pitnej,
ktore trwaty tacznie 567 godzin 50 minut, w tym w 2015 r. — 286 godzin 50 minut,
w 2016 r. — 212 godzin, a w 2017 r. (I kw.) — 69 godzin.
W tych przypadkach MPWIK nie wyznaczato i nie uzgadnialo z PPIS migjsc,
czestotliwosci i zakresu badania wody, nie zaplanowato dziatan naprawczych
i harmonogramu ich realizacji, nie informowato PPIS i Burmistrza o podjetych
i zaplanowanych dziataniach.
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Przedmiotowe zagadnienie przedstawiono szczegétowo w pkt 2.2.
(dowdd: akta kontroli str. 52-57, 391-395)

PPIS w ,Okresowych ocenach jako$ci wody przeznaczonej do spozycia w wodociggu
zbiorowego zaopatrzenia Bochnia” sporzadzonych za okres od 2 stycznia
do 31 grudnia 2015 r. i za okres od 2 stycznia do 31 grudnia 2016 r. wykazat nizej
wymlemony zakres wykonywanych badan w ramach monitoringu jakosci wody:
W 2015 r. PPIS po dokonaniu 13 pobrahn w ramach monitoringu kontrolnego
i 3 pobrari w ramach monitoringu przegladowego stwierdzit ,przydatno$¢ wody
do spozycia przez ludzi z wodociggu zbiorowego zaopatrzenia Bochnia,
zaopatrujgcego Gmine Miasto Bochnia oraz w Gminie Bochnia miejscowosci:
tapczyce, Stomke, Krzyzanowice, Gawtow”.

— W 2016 r. PPIS po dokonaniu 12 pobran w ramach monitoringu kontrolnego
i 3 pobran w ramach monitoringu przegladowego stwierdzit w 2016 r.
mieszkancy korzystajgcy z wodociggu zbiorowego zaopatrzenia Bochnia,
korzystali z wody do spozycia o jakosci odpowiadajacej stawianym wymogom”.

(dowdd: akta kontroli str. 407, 600-604)

MPWIK w kontrolowanym okresie wykonato 686 badan wody ujmowanej (surowej).
Woda do badar pobierana byta w jednym punkcie poboru na ujeciu na rzece Rabie.

W kazdym dniu roboczym mialy miejsce pobory wody, na podstawie ktdrych
laboratorium wykonato: w 2015 r. - 252 analizy fizykochemiczne i 53 analizy

bakteriologiczne, w 2016 r. - 252 analizy fizykochemiczne i 52 analizy
bakteriologiczne, a w 2017 r. (I kw.) — 64 analizy fizykochemiczne i 13 analiz
bakteriologicznych.

Na zlecenie MPWIK - SGS w kazdym roku (2015 r. i 2016 r.) pobrato trzy proby
i wykonato 3 badania fizykochemiczne, a w 2017 r. (I kw.) — pobrato jedng probe,
na podstawie ktorej wykonato badania fizykochemiczne.
Analiza wynikéw badania za Il pétrocze 2015 r. i za okres od 2 do 3 lipca 2017 r.
wykazata, ze probki umowanej wody powierzchniowej pobrane w dniach: 27.06.2016
r., 4.07.2016 r., 18.07.2016 r. i 22.08.2016 r. nie odpowiadaty kategoriom jakosci wody
A1-A3, okre$lonym zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
27 listopada 2002 r. w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiada¢é wody
powierzchniowe wykorzystywane do zaopatrzenia ludno$ci w wode przeznaczong
do spozycia (Dz. U z 2002 r. nr 204, poz. 1728).
Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze ,przekroczenia kategorii wody surowej zbiegly sie
z intensywnymi opadami atmosferycznymi w zlewni rzeki Raby, co spowodowato,
zedo rzeki trafty zanieczyszczenia wykazane w badaniach laboratoryjnych.
Przekroczenia ... nie zostaty wziete do oceny kategorii uymowanej wody, gdyz zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 22 listopada 2002 r. w sprawie
wymagan, jakim powinny odpowiada¢ wody powierzchniowe ..., nie uwzglednia sie
przekroczen wartosci granicznych wskaznikéw, jezeli sg one skutkiem ... wyjatkowych
warunkéw pogodowych, takich jak i intensywne opady atmosferyczne”. Prezes
Zarzadu wyjasnit dalej, ze funkcjonujacy zaktad uzdatniania wody (skuteczny,
wysokosprawny i wielostopniowy) eliminuje m.in zanieczyszczenia wszelkich bakterii.
Na potwierdzenie przedtozyt wyniki badan wody uzdatnionej pobranej w dniach
przypadajacych po stwierdzeniu przekroczen kategorii wody surowej. Wyniki tych
badan wykazaty, ze badana woda spetniata wymagania rozporzadzenia Ministra
Zdrowia w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

(dowdd: akta kontroli str. 405-406, 453-492)

Woda dla potrzeb zbiorowego zaopatrzenia miasta w wode pobierana byta z rzeki
Raby za pomoca ujecia powierzchniowego, na ktére skiladat sie jaz pietrzacy
z komorami naptywowymi i budynek pompowni wody surowej.

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze MPWIK w kontrolowanym okresie nie podejmowato
dziatan w celu poprawy jakosci ujmowanej wody i o$wiadczyt, ze w kontrolowanym
okresie ujecie powierzchniowe funkcjonowato bezawaryjnie i nie wymagato ponoszenia
naktadéw na wykonanie remontéw i napraw.

15



10.

1.

12.

Prezes Zarzadu wyjasnit dalej, ze funkcjonujacy zaktad uzdatniania wody, w ktorym
jest uzdatniana woda pobierana z ujecia brzegowego, jest skuteczny, wysokosprawny
oraz wielostopniowy i eliminuje m.in zanieczyszczenia wszelkich bakterii.
Na potwierdzenie przediozyt wyniki badan wody uzdatnionej pobranej w dniach
przypadajacych po stwierdzeniu przekroczen kategorii wody surowej. Wyniki tych
badan wykazaty, ze badana woda spetniata wymagania rozporzadzenia Ministra
Zdrowia w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

(dowdd: akta kontroli str. 114, 125, 134-151, 164, 456)

Proces uzdatniania wody byt wykonywany zaktadzie uzdatniania wody (wyposazonym
w osiem podstawowych urzadzen uzywanych w technologii uzdatniania wody),
wdwoch  pracujgcych  wspolnie ilub niezaleznie ciggach technologicznych
o wydajnosci 2 x 100 I/s (Qaobowe maksymane = 2 X 8 640 m3d), tj. o sumaryczne;
wydajnosci 17 280 m¥/d i odbywat sie na trzech poziomach:
—  wstepnym uktadzie uzdatniania, na ktéry sktadato sie m.in.:
e  czerpanie wody surowej z ujecia powierzchniowego na rzece Raba,
e ozonowanie wstepne majace na celu zwigkszenie sprawnosci usuwania
zwigzkow organicznych, poprawe barwy, smaku i zapachu wody,
e  koagulacja ACTIFLO - polegajaca na taczeniu pojedynczych czastek fazy
statej w agregaty powodujace wytrgcenie ich w formie osadu,
e sedymentacja ACTIFLO - polegajaca na redukcji zawiesiny, obnizeniu barwy
i metnosci wody,
o filtracji na otwartych filtrach piaskowych,
—  koncowym uktadzie uzdatniania, polegajacym na:
e pompowaniu wody pompami miedzyobiektowymi ze zbiornika wody
przefiltrowane;j,
e  0zonowaniu koncowym,
o filtracji na otwartych filtrach weglowych,
e  dezynfekcji za pomocg roztworu dwutlenku chloru,
—  ukladzie pompowania wody uzdatnionej do sieci wodociagowej, ktdrego
zadaniem byto:
e pompowanie wody pompami wysokiego ttoczenia do sieci wodociggowej,
e  dezynfekcja promieniami UV tuz za pompami wysokiego ttoczenia.
W procesie uzdatniania wody wykorzystywano osiem $rodkéw chemicznych'?, dwa
gazy techniczne® i cztery pozostate preparaty®.
Panstwowy Wojewoddzki Inspektor Sanitarny, decyzjg z dnia 10 lutego 2008 r., wyrazit
zgode na wprowadzenie ww. technologii uzdatniania wody, a Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny w Bochni (PPIS), decyzjg z dnia 24 wrzesnia 2010 r.,
zaakceptowat wymagania higieniczne i zdrowotne dla uzytkowania zakfadu
uzdatniania wody.
(dowod: akta kontroli str. 164-180, 177, 217)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze w kontrolowanym okresie MPWIK nie wprowadzato zmian
w stosowanej technologii uzdatniania wody.
(dowdd: akta kontroli str. 508-509)

MPWIK nie posiadato aktualnych atestdéw higienicznych na trzy $rodki chemiczne

uzywane do uzdatniania wody, t].:

— Nie posiadato aktualnego, w okresie od 31.08.2015 r. do 18.11.2015 r., atestu
higienicznego na tlen techniczny skroplony. Do kontroli przedtozono dwa atesty
higieniczne na ww. gaz techniczny, potwierdzone przez Zaktad Higieny
Srodowiska Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego - Parstwowy Zakiad

17 Koagulant PAX-XL-19F(chlorek glinu), flokulant MAGNAFLOC LT25 (proszek), flokulant MAGNAFLOC LT27,
tug sodowy - wodorotlenek sodu 25%, kwas siarkowy 92%, kwas solny (HCL)%, chloryn sodu — 24,5-25%,
ozon, dwutlenek chloru.

'8 Tlen techniczny skroplony, azot gazowy.

19 Mikropiasek, piasek filtracyjny, wegiel aktywny (antracyt) i granulowany wegiel aktywny.
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Higieny: nr HK/W/0375/01/2010, wydany 30.08.2010 r., wazny do 30.08.2015 r.
i nr HK/W/1079.01.2015, wydany 19.11.2015 r., wazny do 19.11.2018 .

—  Nie posiadato aktualnego, w okresie od 21.07.2016 r. do 19.09.2016 r., atestu
higienicznego na granulowany wegiel aktywny. Do kontroli NIK przediozono dwa
atesty higieniczne na ten preparat, potwierdzone przez Zaktad Higieny
Srodowiska Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego - Parstwowy Zaktad
Higieny: nr HK/W/0423/01/2011, wydany 20.07.2011 r., wazny do 20.07.2016 r. i
nr HK/W/0676/01/2016, wydany 20.09.2016 r., wazny do 20.09.2019 .

— Nie posiadato atestu higienicznego na azot gazowy.

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze:

—  MPWIK nie dokonywato zakupu tlenu w okresie od 31.08.2015 do 18.11.2015 .
z uwagi na posiadanie zapasu tego gazu z dostawy z dnia 26.08.2015 r, kiére
zaspokoity zapotrzebowanie do dnia zakupu w dniu 12.12.2015 .

—  MPWIK nie dokonywato dotychczas zakupu wegla aktywnego, z uwagi na ciagle
skuteczne wykorzystywanie tego samego srodka od dnia 16.12.2011 r., w ktdérym
sporzadzono ,Swiadectwa Wykonania” akceptujace zakres zakoriczonych robét
przy rozbudowie i modernizacji zaktadu uzdatniania wody.

—  Dostawca azotu gazowego nie okazat MPWIK atestu higienicznego przyjmujac
zapisy w karcie charakterystyki, w ktorej okreslono, ze gaz nie posiada
wiasciwosci toksycznych oraz nie powoduje szkdd ekologicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 168-169, 494-507, 521, 605))

Powyzsze ustalenia kontroli wskazujg, ze spetniony byt wymog § 21 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie jakos$ci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi.

3.2. Informowanie konsumentéw o jakosci wody

1.

MPWIK w kontrolowanym okresie zamieszczalo na swojej stronie internetowej
Lhttp://mpwikbochnia.pl/index.php/informacje-dla-klientéw/jakosc-wody” informacje
0 jakosci wody: w 2015 r. i w 2016 r. — w odstepach pétrocznych, w 2017 r. —
w odstepach miesiecznych. Informacje przedstawiane byly w formie zestawien
tabelarycznych zawierajacych nazwy wskaznikéw bedacych przedmiotem oceny oraz
dane liczbowe na temat parametrow: wody uzdatnionej w zaktadzie uzdatniania wody,
wody w sieci miejskiej, NSD PL — najwyzszego dopuszczalnego stezenia wedtug
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi, NSD E - najwyzszego dopuszczalnego stezenia wg Dyrektywy Unii
Europejskiej nr 98/83/EEC z dnia 3.11.1998 o jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi, jednostek miary.

Burmistrz Miasta Bochnia zawiadamiany byt o jako$ci wody w 2015 r. (za 2014 r.)
iw 2016 r. (za 2015 r.) w formie zestawien tabelarycznych sporzadzonych w uktadzie
jak w zawiadomieniach na stronie internetowej.

(dowdd: akta kontroli str. 510-518, 600-604)

2-3. PPIS w kontrolowanym okresie nie sporzadzat ocen wykazujacych: przydatno$¢ wody

do spozycia na warunkach przyznanego odstepstwa, warunkowg przydatno$¢ wody
do spozycia i brak przydatnosci wody do spozycia, a MPWIK nie miat podstawy
informowania konsumentéw o jakosci wody niespetniajacej wymagan okre$lonych
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie jako$ci wody przeinaczonej do spozycia
przez ludzi.

(dowdd: akta kontroli str. 407)

3.3. Dziatania na rzecz poprawy jakosci wody wodociagowej

1.

i zapewnienia jej bezpieczenstwa

Prezes zarzadu wyjaénit, ze MPWIK ,nie odnotowato probleméw z uzdatnianiem
i dostarczaniem wody zgodnej z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia w sprawie jakosci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi”.

(dowod: akta kontroli str. 520
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Ustalone
nieprawidtowosci

2.

W kontrolowanym okresie do MPWIK nie wplynety skargi na ztg jako$C wody
wodociggowej.
(dowod: akta kontroli str. 406)

W ramach dziatah majacych na celu utrzymanie dobrej jakosci wody wodociggowej na
wyptywie z zaworu czerpalnego u odbiorcy, MPWIK spowodowato wyeliminowanie
jednego z siedmiu punktow poboru prébek wody, zatwierdzonych przez PPIS.
Powodem takiego dziatania byto zainstalowanie przez odbiorce urzadzenia
zmiekczajacego wode, wskutek czego parametr twardosci wody wyniost 10 mgll,
tj. ponizej dopuszczalnego minimalnego poziomu wartosci wynoszacego 60 ml/l,
okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie jako$ci wody.
Prezes Zarzadu wyjasnit, ze MPWIK w terminie do korica 2017 r. wytypuje inne
miejsce poboru wody.

(dowdd: akta kontroli str. 520), 600-604

MPWIK posiadato ,Plan zapewnienia funkcjonowania publicznych urzadzen
zaopatrzenia w wode w warunkach specjalnych”. Przedmiotowy dokument byt
opracowany w uzgodnieniu z Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w Bochni z dnia
7 lutego 2001 r., weryfikowany przez: Wojewode Matopolskiego i Burmistrza Bochni
oraz trzykrotnie aktualizowany przez MPWIK.

W planie ujeto wykaz dziatan dotyczacych obiektow sktadajacych sie na infrastrukture

krytyczna (IK), ;.:

podjete dziatania zapobiegawcze polegajgce na:

— ogrodzeniu, o$wietleniu oraz zastosowaniu systemu dozoru wizyjnego
(catodobowo) zaktadu uzdatniania wody, w tym wewnetrznych pomieszczen
technologicznych,

— ogrodzeniu, o$wietleniu i zabezpieczeniu przed nieuprawnionym otwarciem
(mechanicznie i poprzez system sygnalizacji wlamania) wszystkich (dziewigciu)
uzytkowanych na terenie miasta Bochnia zbiornikdw wody pitnej o pojemnosci
tacznej 12 tys. m3 oraz zastosowaniu systemu dozoru wizyjnego zbiornikdw
Campi,

—  kontrolowaniu stanu zabezpieczenia ww. zbiornikdw,

—  weryfikacji i aktualizacji obiektéw IK i danych teleadresowych kadry pracowniczej
odpowiedzialnej za stan IK,

dziatania majace na celu zapewnienie ciggtosci funkcjonowania infrastruktury

krytycznej polegajace na:

—  na wytypowaniu kadry pracowniczej, w tym kierowniczej — (tzw. 0séb funkcyjnych
zaangazowanych w prace na rzecz bezpieczenstwa I[K i okresleniu
ich odpowiedzialnosci wynikajacej z zakresu wykonywanej pracy,

— wytypowaniu zespotu pracownikow majacego na celu zapewnienie
bezpieczenstwa technicznego w nastepstwie zaburzenia realizowanego procesu
technologicznego z uzyciem niebezpiecznych substancji chemicznych,

—  okresleniu bilansu potrzeb wody dla miasta Bochnia i wytypowaniu zastepczych
zrodet poboru wody.

(dowdod: akta kontroli str. 600-604)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$¢:

Do PPIS nie przekazano w wymaganym terminie wynikéw dwoch z 10 poddanych
sprawdzeniu badan jako$ci wody, z nieprzekroczonymi wartoSciami parametrycznymi
objetymi monitoringiem przegladowym i monitoringiem kontrolnym. Badania zakoriczono
10.12.2015 r. i 24.12.2015 r., a sprawozdania z wynikami przekazano do PPIS dopiero
7.01.2016 r. Byto to niezgodne z § 5 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie

jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Wyniki badan nalezato przekazaé

w terminie 7 dni roboczych od dnia sporzadzenia sprawozdan z badan.

(dowod: akta kontroli str. 444-450)
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze byto to spowodowane przeoczeniem tego obowigzku
wprowadzonego po raz pierwszy do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 listopada
2015 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

(dowdd: akta kontroli str. 452

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci dziatalnos¢
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4. Prawidlowos¢ ustalania cen za wode wodociggowa

4.1. Kalkulacja i zatwierdzanie taryf za zbiorowe zaopatrzenie w
wode

1. Podstawowe dane finansowo-ekonomiczne wg stanu na koniec 2014 r., 2015 . i 2016
r. ksztattowaty sie odpowiednio:
—  Aktywa/pasywa: 104 262,9 tys. zt, 105 300,8 tys. zt, 106 093,9 tys. zt,
—  Kapitat podstawowy: 47 597,0 tys. zt, 47 597,0 tys. zt, 47 597,0 tys. zt,
—  Kapitat zapasowy: 7 396,9 tys. zt, 7 396,9 tys. zt, 7 396,9 tys. zi,
— Rachunek zyskdw i strat (zyskistrata netto): 3324,9 tys. zt, 3741,3 tys. zl,
35173 tys. 2,
—  Stan $rodkéw pienieznych na koniec okresu: 4 007,1 tys. zt, 4 022,3 tys. zt,
46 150,9 tys. 4,
—  Przychody ze sprzedazy ogotem: 15 982,8 tys. zt, 16 422,7 tys. zt, 16 437,7 tys.
zt:
o w tym: przychody w zakresie rozprowadzania wody: 8 632,8 tys. zt, 9 107 ,7
tys. zt, 9 071,7 tys. zi,
e przychody w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode: 0 zt, 5 9563 tys. zt,
59215 tys. zt,
—  Koszty dziatalno$ci operacyjnej: 15 467,9 tys. zt, 14 852,4 tys. zt, 15 337,8 tys. #,
—  Zysk (strata) ze sprzedazy: 514,9 tys. zt, 1 570,3 tys. z}, 1 099,9 tys. zt.

MPWIK w badanym okresie nie wystepowato do Miasta Gminy Bochnia i do Gminy
Bochnia o dodatkowe $rodki na realizacje zadan zwigzanych ze zbiorowym
zaopatrzeniem w wode i nie otrzymywato dofinansowania na cele rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych, nie byta rowniez uchwalana ani
przekazywana doptata do cen wody, o ktorej mowa w art. 24 ust. 6 uzzw.

(dowdd: akta kontroli str. 652-668)

2.  MPWIK posiadato wyodrebniony system rachunkowosci stuzacy do ewidencji zdarzen
gospodarczych w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zatwierdzone
zasady (polityke rachunkowosci), o ktérej mowa w art. 10 ustawy o rachunkowo$ci®.
Ewidencja ksiegowa umozliwiata: wydzielenie kosztow statych i zmiennych,
przychodow zwigzanych z poszczegoinymi rodzajami dziatalnosci, a takze
w odniesieniu do poszczegdlnych taryf; ustalenie kosztéw zwigzanych z dziatalnoscig
inwestycyjng w poprzednim roku obrachunkowym; dokonanie alokacji niezbednych
przychodéw wedtug taryfowych grup odbiorcow ustug.

(dowod: akta kontroli str. 652-668)

3. MPWIK przedstawito Burmistrzowi Miasta Bochni:
—  Wnioski o zatwierdzenie dwoch taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode, tj. na
okresy: 01.06.2015 - 31.05.2016 oraz 01.06.2016 - 31.05.2017, w terminie
70 dni przed planowanym dniem wejScia taryf w zycie, wymaganym w art. 24 ust.
2 uzzw, tj. odpowiednio 20.03.2015r.22.03.2016 r.
Stosownie do § 19 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 pkt 2 i pkt 4 rozporzadzenia Ministra
Budownictwa w sprawie okre$lania taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode?!

2 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm.).

21 Rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okre$lania taryf, wzoru wniosku o
zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
ciekow (Dz. U. z 2006.nr 127, poz. 886 ze zm.).
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do tych wnioskéw dotaczono wymagane zatgczniki i informacje, z pominigciem:
ostatniego sprawozdania finansowego za rok obrotowy (dotgczono tylko bilans
i rachunek zyskow i strat za poprzedni rok obrotowy) oraz z pominieciem
informaciji o iloci i cenie za zakup wody przez MPWIK.

—  Whniosek o przedtuzenie na okres 01.06.2017 - 31.05.2018 czasu obowigzywania
dotychczasowej taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode (w okresie 01.06.2016 -
31.05.2017), w ktérym roéwniez pominigto informacje o ilosci i cenie za zakup
wody przez MPWIK.

(dowdd: akta kontroli str. 652-668)

Stosownie do wymagan okre$lonych w § 4 ust. 1 i ust. 2 oraz w § 5 pkt 1 i pkt 2

rozporzadzenia Ministra Budownictwa w sprawie okreslania taryf za zbiorowe

zaopatrzenie w wode, w kontrolowanych taryfach zamieszczono elementy wymagane

w tych przytoczonych przepisach.

Z ustalen kontroli wynika jednak, ze w strukturze tabeli ,D” dotaczonej do uzasadnien

whioskéw o zatwierdzenie taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i odprowadzanie

Sciekow na okresy: 1.06.2015 r. - 31.05.2016 r., 1.06.2016 r. - 31.05.2017 r.,

zastosowano zmiany polegajace na roéznicowaniu taryfowych cen i stawek optat przez

pomniejszenie 0 koszty eksploatacji i utrzymania urzadzeri wodno-kanalizacyjnych

w gotowosci do Swiadczenia ustug oraz koszty odczytu i rozliczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 544, 652-668)

MPWIK, w przedmiotowych taryfach za zbiorowe zaopatrzenie w wode, skalkulowato
stawki opfaty za przytaczenie do urzadzern wodociggowo-kanalizacyjnych, bedacych
w jego posiadaniu. Wysokos¢ stawek w latach taryfowych 01.06.2015 — 31.05.2016,
1.06.2016 - 31.05.2017 wynosita: 164,50 zt/szt. dla miasta Bochnia, 228,43 zi/szt. dla
Gminy Bochnia.

(dowdd: akta kontroli str. 652-668)

MPWIK, dla ustalenia poziomu niezbednych przychodéw w taryfach za zbiorowe
zaopatrzenie w wode (na okresy: 1.06.2015 r. - 31.05.2016 r., 1.06.2016 r. -
31.05.2017), odpowiednio uwzglednito:
—  koszty eksploatacji i utrzymania: 8 712,4 tys. zt, 8 3849 tys. zt,
— amortyzacje lub odpisy umorzeniowe: 2 855,1 tys. zt, 2 753,6 tys. zt,
optaty Srodowiskowe: 59,9 tys. zt, 62,3 tys. L,
marze zysku: 10,0 tys. zt, 377,3 tys. zt,
—  wartos¢ niezbednych przychodow: 8 722,4 tys. zt, 8 762,2 tys. zt.
MPWIK w kalkulacjach nie ponosito podwyzszonych opfat za pobdr wod, a do
niezbednych przychoddw nie przyjeto: rat kapitatowych ponad wartos¢ amortyzacii,
odsetek, nalezno$ci nieregularnych, marzy zysku.

(dowdd: akta kontroli str. 652-668)

Ewidencja finansowa MPWIK wykazata, ze wykonanie kosztow eksploatacii
i utrzymania za rok obrachunkowy poprzedzajacy wprowadzenie nowych taryf
przygotowane zostato rzetelnie i w oparciu o rzeczywiste dane.

(dowod: akta kontroli str. 652-668)

Poziom niezbednych przychodéw w taryfach za zbiorowe zaopatrzenie w wode
(na okresy: 1.06.2015r. - 31.05.2016 r., 1.06.2016 r. - 31.05.2017) przestawiono w pkt
6. Z ustalen kontroli wynika, ze MPWIK:

— nie wystepowato do Miasta Gminy Bochnia i do Gminy Bochnia o dodatkowe
Srodki na realizacje zadan zwigzanych ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode,
nie otrzymywato dofinansowania na cele rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych, nie byta rowniez uchwalana ani przekazywana dopfata do cen
wody, o ktorej mowa w art. 24 ust. 6 uzzw,

— przyjeto, do planowania niezbednych przychodéw, dane dotyczace
Sredniorocznego wskaznika wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych oraz
$redniorocznego wskaznika cen produkcji sprzedanej przemystu, stosownie
do zasad okreslonych w § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Budownictwa
w sprawie okre$lania taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode,
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— nie uzytkowato nieodptatnie zadnych $rodkow trwatych, o ktérych mowa w § 9
ust. 1iust. 3 przytoczonego rozporzadzenia, a do taryf nie zostaty wkalkulowane
naleznosci nieregularne, o ktérych mowa w § 9 ust. 2 tego rozporzadzenia,

— nie uimowato w kalkulacji cen i stawek taryfowych uzytkowanej sieci
wodociggowej diugosci 14,48 km, stanowiacej wtasnos¢ Gminy Miasta Bochnia.

(dowdd: akta kontroli str. 652-668)

9. MPWIK, w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode, stosowato:
— w zaleznosci od przyjetego rodzaju taryfy dla poszczegélnych taryfowych grup
odbiorcow ustug: taryfe niejednolita,
— w zaleznosci od struktury taryfy: taryfe wieloczionowa.
Rok taryfowy obejmowat okres od 1 czerwca do 31 maja.
(dowdd: akta kontroli str. 652-668)

10. W ramach zbiorowego zaopatrzenia w wode wyodrebniono dwie taryfowe grupy
odbiorcow ustug:

- grupe ZW-1.1., w sklad ktérej wchodzity: budynki mieszkalne jedno
i wielorodzinne, wiasciciele i zarzadcy oraz osoby posiadajace inny tytut prawny
do nieruchomosci, a takze wiadajacy nieruchomos$cig o nieuregulowanym stanie
prawnym, oraz grupa - odbiorcy wody przeznaczonej do spozycia lub zuzywajacy
wode na cele socjalno-bytowe,

—  grupe ZW-1.2., w skiad ktorej wchodzity: pozostate obiekty przytaczone do sieci
wodociggowej, a takze gmina rozliczana za ilos¢ wody pobranej z publicznych
studni i zdrojéw ulicznych, wody dostarczonej do publicznych fontann, zraszania
publicznych terenéw zielonych oraz woda pobrana przez jednostki strazy
pozarnej.

MPWIK, prawidtowo dokonato alokacji niezbednych przychodéw na ww. wyodrebnione

taryfowe grupy odbiorcow ustug oraz stosowato dwa podstawowe wspotczynniki

alokacji kosztow, tj.:

- udziat poszczegoinych taryfowych grup odbiorcow ustug w catkowitej ilosci
dostarczonej wody,

- przewidywane roczne optaty za korzystanie ze $rodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 652-668)

11. W kontrolowanym okresie system wodociggowy obstugiwany przez MPWIK byt
zasilany przez jedno ujecie wody powierzchniowej, uzdatnianej przez jeden zaktad
uzdatniania nalezacy do MPWIK. W kontrolowanych latach taryfowych (01.06.2015 —
31.05.2016, 01.06.2016 — 31.05.2017 i 01.06.2017 — 31.05.2018) cena 1 m3 wody
dostarczanej dla gospodarstw domowych (grupa ZW-1.1.) wynosita 3,98 zt (netto).
Powyzsze taryfy, a w szczegdInosci taryfowe grupy odbiorcdw ustug, nie byly oparte
na zrdznicowanej jakoSci wody lub kosztach z tego wynikajacych. W okresie
kontrolowanym wyniki badan jakosci wody potwierdzaty, ze MPWIK w okresie
kontrolowanym dostarczato wode spetiajacq wymagania rozporzadzenia Ministra
Zdrowia w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

(dowdd: akta kontroli str. 652-668)

12. MPWiK byto spdtkg prawa handlowego i podlegato zasadom okreslonym w Kodeksie
spotek handlowych?, jego zysk byt przeznaczany na kapitat rezerwowy, ktory wraz

z kapitatem spétki, stanowit zrddto finansowania MPWiK.
(dowod: akta kontroli str. 652-668)

13. MPWIK nie posiadato dokumentacji potwierdzajacej, ze Burmistrz miasta Bochni:

— sprawdzat z uzzw zgodno$¢ taryf na okresy 01.06.2015 - 31.05.2016,
01.06.2016 - 31.05.2017 i 01.06.2017 - 31.05.2018 i Wieloletniego planu
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych
bedacych w posiadaniu MPWIK na lata 2012 - 2016,

22 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1578 ze zm.).
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14.

15.1.

16.

17.

18.

—  weryfikowat, poniesione w poprzednim roku, koszty zwigzane ze $wiadczeniem
ustug w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode,
—  zgtaszat uwagi do ww. dokumentow.
(dowdd: akta kontroli str. 652-668)

Taryfy na okresy 01.06.2016 — 31.05.2017, 01.06.2017 — 31.05.2018 weszly w zycie
na podstawie uchwat Rady Miasta Bochnia podjetych odpowiednio: 28 kwietnia 2016 r.
(uchwata nr XIX/166/16) i 27 kwietnia 2017 r. (uchwata nr XXXI11/282/17).
Taryfa na okres 01.06.2015 — 31.05.2016 r. weszta w zycie na podstawie art. 24 ust. 8
uzzw, poniewaz Rada Miasta Bochnia nie podjefa uchwaty w tej sprawie w ustawowo
przewidzianym terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 652-668)

MPWIK ogtosito zatwierdzone taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode w miejscowej
prasie oraz na Swojej stronie internetowej
(http://mpwikbochnia.pl/index.php/informacie-dla-klientow/taryfy-oplat), przy czym,
dwie taryfy: na lata 01.06.2015 - 31.05.2016 i 01.06.2017 — 31.05.2018 ogtoszono
odpowiednio: jedng - 18.05.2015 r., a drugg - 18 i 19.05.2017 r., tj. przed terminem
ogtoszenia wymaganym odpowiednio: 24.05.2015 r. i 24.05.2017 r. Jedng taryfe
na okres 1.06.2016 — 31.05.2017 ogtoszono 23.05.2016 r., tj. po wymaganym terminie
5.05.2015r.

W ogtoszeniach tych opublikowano wylgcznie informacje o wysokosci ceny za wode
i $cieki (netto i brutto).

(dowdd: akta kontroli str. 652-668)

Taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode uchwalane byly na okres 12 miesiecy
i obowigzywaty w okresach: 01.06.2015 - 31.05.2016, 01.06.2016 - 31.05.2017
i01.06.2017 — 31.05.2018.
W kontrolowanym okresie MPWIK nie otrzymato Zzadnych rozstrzygnie¢ nadzorczych
Wojewody Matopolskiego dotyczacych uchwat Rady Miasta Bochni w sprawie
zatwierdzenia lub przedtuzenia okresu obowigzywania taryf.

(dowdd: akta kontroli str. 652-668)

Stan naleznosci (tacznie za wodg i Scieki) wynosit:

— na koniec 2015 r. - 1546,9 tys. zt, w tym 11384 tys. zt stanowily naleznosci
terminowe, 376,1 tys. zt — za okres od 1 dnia do 360 dni i 32,4 tys. zt — za okres
ponad 360 dni,

— na koniec 2016 r. — 14158 tys. zt, w tym 1 123,3 tys. zt stanowity naleznosci
terminowe, 276,4 tys. zt — za okres od 1 dnia do 360 dni i 16,1 tys. zt za okres
ponad 360 dni.

Naleznosci od os6b fizycznych na koniec 2015 r. wyniosty ogdtem 3,3 tys. zt (10,2%

nalezno$ci ponad 360 dni), a na koniec 2016 r. wyniosty ogétem 5,2 tys. zt (32,6%

naleznosci ponad 360 dni.

W badanym okresie nie wystepowaty naleznosci przedawnione.

W MPWIK ustalono zasady dokonywania odpisow aktualizujgcych naleznoSci

(w rozdziale 5.6 Zarzadzenia nr 1 Prezesa Zarzadu do uchwaty nr 1 1/08/2002 z dnia

07.07.2002 r.), wedtug ktorych przy aktualizowaniu naleznosci uwzgledniano stopien

prawdopodobienstwa ich zapfaty:

Na koniec 2016 r. MPWIK przekazalo radcy prawnemu do realizacji 5 spraw

dotyczacych przedawnionych naleznosci na taczng kwote 23 329,05 zt.

(dowod: akta kontroli str. 652-668)

Prezes Zarzadu oswiadczyl, ze na rzecz minimalizacji kosztow zbiorowego

zaopatrywania w wode, MPWIK realizowato nizej wymienione dziatania, ktore

dotyczyly:

— utrzymywania porzadku, czystosci i konserwowania terendw  zielonych
na obiektach nalezacy MPWIK,

— doreczania faktur wystawionych na podstawie dokonanych odczytow
wodomierzy,
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— wykonywania wszelkich napraw i biezacych remontow urzadzen i sieci
wodociggowe.
W oswiadczeniu Prezes Zarzadu nie wskazat Zadnych danych dotyczacych
wymiernych wielko$ci zaplanowanych i osiggnietych z tego tytutu wynikow.
(dowdd: akta kontroli str. 540, 652-668)

. Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci nastepujace nieprawidtowosci:
1. Niepodtaczenie ostatniego sprawozdania finansowego za rok obrotowy i informacji

o ilosci i cenie za zakup wody przez MPWIK do wnioskdw o zatwierdzenie dwoch taryf
za zbiorowe zaopatrzenie w wode, tj. na okresy: 01.06.2015 - 31.05.2016 oraz
01.06.2016 - 31.05.2017, co byto niezgodne z § 19 ust. 3 pkt 1 i pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Budownictwa w sprawie okre$lania taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode.
Réwniez niezgodne z § 19 ust. 3 pkt 3 przytoczonego rozporzadzenia byto
niezataczenie informacji o ilosci i cenie za zakup wody przez MPWIK do wniosku
o przedtuzenie na okres 01.06.2017 - 31.05.2018 czasu obowigzywania
dotychczasowej taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode (w okresie 01.06.2016 -
31.05.2017).

(dowdd: akta kontroli str. 652-668)

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze:

— Do tego dnia (na 70 dni przed planowanym wejsciem taryf w zycie)
sprawozdanie finansowe za ubiegly rok nie jest jeszcze sporzadzone
i zatwierdzone, wiec nie moze by¢ dotgczone do wniosku”.

- ,Wzgledy praktyczne, szczegolnie oszczednoSciowe (duza  objetoS¢
sprawozdania) spowodowaly, ze sprawozdania finansowe nie byly ponownie
dostarczane Burmistrzowi wraz w wnioskiem”.

— Zapis z § 19 ust. 3. pkt 3 zostat przez nas zinterpretowany w ten sposob,
ze dotyczy przypadku, gdy zakupy wody sg dokonywane i tych podmiotéw, ktére
dokonujg takich zakupéw. MPWIK w Bochni Sp. z 0.0. nie dokonuje zakupdw
wody, w zwigzku z czym nie umieszczata stosownych informacji we wniosku”.

(dowdd: akta kontroli str. 535-536)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z § 2 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Budownictwa
w sprawie okre$lania taryf za zbiorowe zaopatrzenie wwode przez ostatni rok
obrotowy rozumie sie ostatni rok, za ktdry zostato zatwierdzone sprawozdanie
finansowe. Ponadto stosownie do art. 24 ust. 2 uzzw na przedsigbiorstwie
wodociggowo-kanalizacyjnym  spoczywa obowigzek skompletowania wiasciwe;
dokumentacji stanowiacej podstawe zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie
w wode.

2. Zastosowanie w strukturze tabeli ,D”, dotaczonej do uzasadnien wnioskow
o zatwierdzenie taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i odprowadzanie $ciekdw
na okresy: 1.06.2015 r. - 31.05.2016 r., 1.06.2016 r. - 31.05.2017, zmian polegajacych
na roznicowaniu taryfowych cen i stawek opfat, przez pomniejszenie o koszty
eksploatacji i utrzymania urzadzen  wodno-kanalizacyjnych ~ w gotowosci
do $wiadczenia ustug oraz koszty odczytu i rozliczenia, stanowito naruszenie § 13 ust.
7 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Budownictwa w sprawie okre$lania taryf za zbiorowe
zaopatrzenie w wode. Zastosowany wzor tabeli ,D” byt niezgodny z zamieszczonym
w zataczniku  przytoczonego  rozporzadzenia. Wediug  zasady  okre$lonej
w przytoczonym przepisie rdznicowanie cen i stawek optat, o ktérych mowa w ust. 2,
zapewnia si¢ w szczegblnoSci przez podziat odbiorcdw ustug na grupy taryfowe
i przypisanie do poszczegolnych grup odpowiadajgcych im planowanych kosztow
Swiadczenia ustug.

Przytoczone rozporzadzenie jedynie w tabelach E, F oraz G dopuszcza mozliwosé
dostosowania ich do konstrukcii taryf.

W zwigzku z powyzszym stwierdzeniem kontroli Prezes Zarzadu w ztozonym
wyjasnieniu m.in. powotat sie na przepis § 13 ust. 6 wymienionego wyzej
rozporzadzenia i podat, ze ,zgodnie z § 13 ust. 6 ... wigczenie do stawki optaty
abonamentowe] kosztéw utrzymania w gotowo$ci urzadzen wodociggowych,
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pomniejsza odpowiednio o te czeS¢ koszty eksploatacji i utrzymania tych urzadzen
przy kalkulowaniu cen za wodg”.
(dowdd: akta kontroli str. 537, 652-668)

Zastosowanie w tabeli ,D innych wspotczynnikéw alokacji kosztéw niz te
przedstawione w tabeli ,E” - w celu metody prezentacji kalkulacji cen i stawek opfat.
We wniosku taryfowym na okres 01.06.2015 — 31.05.2016 deklarowane wspdtczynniki
alokacji wynosity odpowiednio dla Grupy 1 — 76% i Grupy 2 — 24% a wedtug danych
zawartych w tabeli ,D” warto$ci te wyniosty dla Grupy 1 - 74% i Grupy 2 — 26%.
Wobec braku informacji dodatkowych we wniosku i w uzasadnieniu wniosku ocenia
sie, ze wystapit btad rachunkowy.
Analiza formut zawartych w arkuszu kalkulacyjnym, ktory postuzyt do wyliczenia cen
i stawek taryfowych wykazata jednak, ze niezbedne przychody wynikajace
z amortyzacji alokowanej do poszczegdlnych grup taryfowych zostaty wyliczone
prawidtowo. Wskazuje to na konieczno$¢ uwzglednienia w tabeli ,E” dodatkowego
wspodtczynnika alokacji odnoszacego sie do amortyzaciji dla zbiorowego zaopatrzenia
w wode, zbudowanego w oparciu o zasade okreSlong w § 11 ust. 5 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Budownictwa w sprawie okreslania taryf za zbiorowe
zaopatrzenie w wode.
Nie zastosowano réwniez tej zasady przy alokowaniu kosztow materiatow.
W przedmiotowym wniosku ten wspdtczynnik alokacji oznaczono jako ,A” a tabele ,D”
uzupetniono komentarzem. Zgodnie z wymaganiami § 11 ust. 5 pkt 2 przytoczonego
wyzej rozporzadzenia nalezato uwzgledni¢ ten wspotczynnik alokacji jako oddzielny
i przedstawic¢ jego warto$ci dla poszczegdinych grup taryfowych w tabeli ,E”.

(dowdd: akta kontroli str. 652-668)

Prezes zarzadu wyjasnit m.in., ze ,\W taryfie z 2015 r. alokacja kosztow materiatow
zostat btednie sporzadzona przez pracownika”
(dowdd: akta kontroli str. 51, 537-538)

MPWIK, w kalkulacji ww. stawek, zastosowato zréznicowane naktady robocizny (czasu
pracy) za przytaczenie do urzadzen na obszarze miasta Bochnia i poza tym obszarem
i w efekcie tego zawyzyto stawke optat dla obszaru pozamiejskiego o 37,31 z,
pomimo, ze:

— W przedstawionej kalkulacji nie wykazato réznic w zakresach czynno$ci dla
przypadkéw kalkulacji tych stawek dla obszaru miasta Bochni i spoza tego
obszaru,

— nie przedstawito uzasadnienia zréznicowania tych stawek.

(dowdd: akta kontroli str. 652-668)

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze powodem bylo “szukanie map z lokalizacjg
przytaczonej nieruchomoéci, badz przeskalowanie dostepnych na skale umozliwiajacq
poprawng ~ weryfikacje, jak rowniez dokonanie poszczegolnych  szkicow
na przeskalowanej mapie”.

(dowdd: akta kontroli str. 538)

NIK zwraca uwage, ze tych dodatkowych czynnoSci nie ujeto w przedstawionych
wczesniej dokumentach dotyczacych sposobu kalkulowania stawki optat. MPWIK
nie wyjasnito rowniez rdznicy w naktadzie pracy pracownika fizycznego.

Ogtoszenie taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode na okres 01.06.2016 —
31.05.2017 dopiero po 18 dniach po wymaganym terminie, co byto niezgodne z art. 24
ust. 7 uzzw. Wedtug tego przepisu przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
ogtasza zatwierdzone taryfy w miejscowej prasie lub w sposob zwyczajowo przyjety
w terminie do 7 dni od dnia podjecia uchwaty przez rade gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 652-668)
Prezes Zarzadu wyjasnit m.in.: ,W 2016 r. btednie zastosowano art. 24 ust. 9 zamiast
art. 24 ust. 7 ustawy”.
(dowdd: akta kontroli str. 538, 652-668)
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6. Opublikowanie w ww. trzech taryfach za zbiorowe zaopatrzenie w wode (na okresy
01.06.2015 - 31.05.2016, 01.06.2016 - 31.05.2017 i 01.06.2017 — 31.05.2018)
niewystarczajacej informacji ktéra odnosita si¢ tylko do wysokosci ceny za wode
i $cieki (netto i brutto). W ogtoszeniach tych pominieto pozostate informacje, okre$lone
w art. 2 pkt 12) uzzw i w § 4 ust. 1. Ministra Budownictwa w sprawie okre$lania taryf
za zbiorowe zaopatrzenie w wode. Przepisy te definiujg, co nalezy rozumie¢ przez
taryfe, a co za tym idzie co podlega publikacii.

(dowdd: akta kontroli str. 652-668)

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in.: ,Ze wzgledu na duzy zakres informacji, jakie zawierajg,
taryfy, ogtoszenie zostato ograniczone do najbardziej istotnych dla odbiorcow
informaciji’.

(dowdd: akta kontroli str. 539)

W ocenie NIK wyjasnienie przyczyn wybidrczego publikowania taryf nie znajduje
uzasadnienia w obowigzujacych przepisach.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli23, wnosi o:

1. Wypetnianie obowigzkéw wobec Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
oraz z Burmistrza Miasta Bochni dotyczacych awarii sieci wodociggowej oraz badan
wody z nieprzekroczonymi wartosSciami parametrycznymi.

2. Rzetelne przygotowywanie taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode, uwzgledniajace
nieprawidtowosci przedstawione w cze$ci 4. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2*
kierownikowi  jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie.

Krakow, dnia 28 lipca 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontroler
z up.
Andrzej Lis Jan Kosiniak
Specijalista kontroli paristwowe;j Wicedyrektor

2 Dz.U.z2015r., poz. 1096
% Dz.U.z 2017 r. poz. 524.
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