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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/048 — Utrzymanie i eksploatacja sieci wodociggowych w miastach

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Andrzej Trybowski, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LKR 97/2017 z dnia
15 maja 2017r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Bochnia ul. Kazimierza Wielkiego 2, 232-700 Bochnia (dalej Urzad lub Urzad
Miasta)

Stefan Kolawinski, Burmistrz Miasta Bochnia
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci' dziatania
kontrolowanej jednostki na rzecz zapewnienia mieszkaricom dostaw wody o odpowiedniej
jako$ci, w dostatecznej ilosci oraz pod wystarczajgcym cisnieniem w okresie od 1 stycznia
2015 r. do 31 marca 2017 r.

Powszechny dostep do sieci wodociggowej mieszkancow Miasta Bochnia zostat
zapewniony na dobrym poziomie, gdyz wg danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego ze
zbiorowego zaopatrzenia w wode na koniec 2015 r. korzystato okoto 94,7% mieszkancow.
Rozbudowa sieci wodociggowych planowana byta w wieloletnich planach rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych uzgadnianych przez Pana Burmistrza i nastgpnie
uchwalonych przez Rade Miasta Bochnia. Wprawdzie w Wieloletnim planie rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych na lata 2012-2016 nie zawarto cze$ci zadan
modernizacyjnych, ktorych realizacja zaplanowana zostata w obowigzujacym Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego? oraz miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, to jednak zadania zapewniajace prawidtowe
funkcjonowanie sieci wodociggowej zaplanowano w Wieloletnim planie rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych na lata 2017-2021.

Zapewnione zostato takze formalno-prawne przygotowanie do realizacji zbiorowego
zaopatrzenia w wode przez Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z o.0.
w Bochni (dalej MPWIK), ktorego wszystkie udzialy objeta Gmina Miasta Bochnia.
Przedsigbiorstwo to posiadato wymagane zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci
zbiorowego zaopatrzenia w wode, atakze pozwolenie wodno-prawne na pobor wéd

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2 Ujednolicone czesci tekstowe studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Miasta Bochnia, stanowigce zataczniki odpowiednio nr 7a i 8 do uchwaty Nr
XXV/I274/12 Rady Miasta Bochnia z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia zmian punktowych
studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy Miasta Bochnia
uchwalonego Uchwatg Rady Miasta Bochnia Nr XXXVI/349/09 z dnia 27 sierpnia 2009 r. (dalej
Studium)
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powierzchniowych, udzielone 31 grudnia 2009 r. przez Staroste Bocheniskiego. Zadania
Zwigzane z zaopatrzeniem w wode w catym okresie objetym niniejszg kontrolg przypisane
byly odpowiednim komérkom organizacyjnym Urzedu Miasta Bochnia, w ktérych zatrudnieni
byli pracownicy o odpowiednim wyksztatceniu kierunkowym, w liczbie wystarczajacej dla
realizacji tych zadan.

W ocenie NIK niewystarczajacy byt jednak nadzér nad wywigzywaniem sie przez MPWIK
zzadan ustalonych w zezwoleniu na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode.
Nadzor ten nie byt sprawowany w sposob rzetelny, gdyz oparty byt jedynie na sktadaniu
Panu Burmistrzowi i Radzie Miasta rocznych sprawozdan i informaciji o dziatalnosci MPWIK.
Nie przeprowadzano natomiast udokumentowanych kontroli zgodno$ci wykonywania tych
zadan przez MPWIK. Zadania w zakresie takiej kontroli natozone zostaty na jeden
z wydziatéw Urzedu Miasta Bochnia dopiero w czasie niniejszej kontroli.

Niezachowana zostata takze szczegblna staranno$¢ przy zarzadzaniu mieniem
komunalnym, wymagana na podstawie art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie
gminnymd, gdyz nie ustalono zasad korzystania przez MPWIK z sieci wodociggowej
pozostajacej wiasnoscig Gminy Miasta Bochnia. Umowa regulujaca te zasady zostata
zawarta dopiero w czasie niniejszej kontroli.

Uwagi NIK dotyczg takze braku nadzoru nad dziatalnoscig MPWIK w zakresie monitoringu
sieci wodociggowych i usuwania awarii. W urzedzie Miasta Bochnia brak byto dokumentacii
w tym zakresie lub byfa niepeina.

NIK ocenia pozytywnie dziatania podejmowane w celu zapewnienia wymaganej jakoSci
wody do spozycia przez ludzi, ktéra uzyskana zostata dzieki modernizacji ujecia wody
powierzchniowej oraz stacji uzdatniania wody MPWIK. Zapewnienie wymaganej jako$¢
wody potwierdzaty zaréwno badania probek pobranych przez MPWIK, jak i pobranych przez
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Bochni.

Nadzér nad prawidtowoscig ustalania taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode nie byt
sprawowany rzetelnie. Wnioski w tym zakresie byty bowiem pozytywnie opiniowane przez
Pana Burmistrza, mimo ich niekompletnosci. Brak w nich byto sprawozdan MPWiK
i informacji o dokonywaniu lub niedokonywaniu przez MPWIK zakupu wody, wymaganych
analiz kosztéw uzasadniajacych stosowane zrdznicowanie stawek za przytaczenie nowych
odbiorcéw z terenu Miasta Bochnia oraz obstugiwanego przez MPWIK terenu Gminy
Bochnia. Nieréznicowane byly takze proponowane w tych wnioskach ceny jednostkowe
dostawy wody ww. grupom odbiorcow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie  powszechnego dostepu do sieci
wodociggowej

1.1. Przygotowanie formalno-prawne do realizacji zbiorowego
zaopatrzenia w wode

1. Ustugi zbiorowego zaopatrzenia w wode na terenie Miasta Bochnia prowadzito w latach
2015-2017 (I kwartat) MPWIK, utworzone 27 czerwca 1997 r. w wyniku przeksztatcenia
w spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig Rejonowego Przedsigbiorstwa Wodociggéw
i Kanalizacji w Bochni*, wpisanego poprzednio do rejestru przedsiebiorstw panstwowych.
Wszystkie udziaty w MPWIK do czasu zakorczenia niniejszej kontroli objete byly przez
gmine Miasta Bochnia. Przedmiot dziatalno$ci przedsiebiorstwa MPWIK, okreslony w akcie
notarialnym przeksztatcenia Rejonowego Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji

3 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.)

4 Akt notarialny z 27 czerwca 1997 r. Przeksztatcenia Przedsiebiorstwa Komunalnego w Spétke
z ograniczong odpowiedzialno$cia - Repertorium A numer 3100/1997

3



w Bochni w MPWIK - spotke prawa handlowego, obejmowat m.in. pobor, uzdatnianie
i dostarczanie wody, odprowadzanie i oczyszczaniem $ciekow, obrobke i usuwanie
odpadéw innych niz niebezpieczne, roboty zwigzane z budowa rurociggéw przesytowych
i sieci rozdzielczych, pozostate badania i analizy techniczne, pozostate specjalistyczne
roboty budowlane gdzie indziej nie sklasyfikowane. Zakres dziatalnoSci przedsiebiorstwa
Spotki obejmowat takze: sprzedaz hurtowg niewyspecjalizowana, wynajem i zarzadzanie
nieruchomo$ciami wlasnymi lub wydzierzawionymi, dziatalno$¢ w zakresie architektury,
tj. zadania niezwigzane z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb wspéinoty nalezacych do
zadan wiasnych gminy okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym

(dowdd: akta kontroli str. 50, 52-55, 65, 68-69 )

W Gminie Miasta Bochnia nie wystepowaty okolicznosci wyszczegoinione w art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej®, ktérych taczne zaistnienie
dopuszcza tworzenie przez gming utworzenia spdtki prawa handlowego poza sferg
uzytecznosci publicznej i przystepowanie do nich, {.
1) istnienie niezaspokojonych potrzeb wspolnoty samorzadowej na rynku lokalnym;
2) wystepowanie w gminie bezrobocia w znacznym stopniu wptywajacego ujemnie na
poziom zycia wspdlnoty samorzadowej, a zastosowanie innych dziatai i wynikajacych
z obowigzujacych przepisow $rodkéw prawnych nie doprowadzito do aktywizaciji
gospodarczej, aw szczegolnosci do znacznego ozywienia rynku lokalnego lub
trwatego ograniczenia bezrobocia.
Nie wystapity takze okolicznosci wyszczegdlnione w art. 10 ust. 2 ww. ustawy
dopuszczajace tworzenie przez gmine spdtek prawa handlowego poza sferg uzyteczno$ci
publicznej, tj. zagrozenie powstania powaznej straty majatkowej, w przypadku zbycia przez
gmine sktadnika mienia komunalnego mogacego stanowi¢ wktad niepieniezny gminy do
spotki albo tez rozporzadzenie nim w inny sposob.
Stosownie do art. 9 ust. 2 tej ustawy gmina oraz inna gminna osoba prawna moze
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg wykraczajacq poza zadania o charakterze uzyteczno$ci
publicznej wytacznie w przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie. MPWiK nie byto takze
spotkg wymieniong w art. 10 ust. 3 ustawy o gospodarce komunalnej, dla ktérych nie majg
zastosowania  ograniczenia  dotyczace tworzenia spdtek prawa  handlowego
i przystepowania przez gmine do nich.

(dowdd: akta kontroli str. 362-373)

Zakres prowadzenia przez MPWIK dziafalnosci niezwigzanej z zaspokajaniem zbiorowych
potrzeb wspdinoty nalezacych do zadan wkasnych gminy nie zostat opisany w sprawozdaniu
Zarzadu MPWIK z dziatalno$ci spdtki w 2015 r. ani w informacji o dziatalnoSci tej spotki
w2016 r. przedtozone] Radzie Miasta Bochnia. W zestawieniach zawartych w ww.
sprawozdaniu i informacji wykazane zostaly wartosci sprzedanych rob6t odptatnych
i materiatow, a takze kosztow wtasnych tej dziatalno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 80-133)

Burmistrz wyjasnit m.in., ze MPWIK Sp. z 0.0. powstata dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, wykonywanej dotychczas przez Rejonowe Przedsiebiorstwo Wodociggow
i Kanalizacji w Bochni, w szczegdInosci zatem dla realizacji okre$lonego w art. 7 ust. 1 pkt 3
ustawy o samorzadzie gminnym zadania wiasnego gminy w zakresie ,wodociggow
i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekébw komunalnych...”.
Realizacja tego obowigzku, ujetego w Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci w dziale 36 ,Pobor,
uzdatnianie i dostarczanie wody” oraz w dziale 37 ,Odprowadzanie i oczyszczanie Sciekdw”,
wymaga - wg wyjasnienia Burmistrza - réwnoczesnego wykonywania szeregu innych
czynno$ci zwigzanych z realizacjg powyzszego obowigzku, wtym takze takich, ktore
realizowane oddzielnie nie stuzytyby zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspdlnoty. Jako
przyktady takiej dziatalno$ci wymienit sprzedaz hurtowg wody dla Gminy Bochnia,
sklasyfikowang w podklasie 46.90 PKD, ,Sprzedaz hurtowa niewyspecjalizowana” i sprzedaz
detaliczng wody jej indywidualnym odbiorcom, skalsyfikowang w podklasie 47.99 PKD
,Pozostata sprzedaz detaliczna poza siecig sklepowa, straganami i targowiskami.

5Dz. U.z 2017 r. poz. 827 (dalej ustawa o gospodarce komunalnej)
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Wsréd przyktadowych czynnosci dla realizacji zadania wilasnego gminy w zakresie
wodociggdw i zaopatrzenia w wode wymienit jednak takze projektowanie architektoniczne
i inzynierskie obiektow zwigzanych z realizacjg funkcji podstawowej — sklasyfikowane
w podklasie 71.11 ,Dziatalnos¢ w zakresie architektury” oraz w podklasie 71.12 ,Dziatalno$¢
w zakresie inzynierii i zwigzane z nig doradztwo techniczne”). Burmistrz stwierdzita takze, iz
wykazanie w ,Akcie przeksztatcenia przedsiebiorstwa komunalnego w spétke z ograniczong,
odpowiedzialno$cig” takze tych ubocznych, a niezbednych badz przydatnych dla realizacii
zadania gtdwnego czynnosci, jako przedmiotu dziatalnosci spotki, nie oznacza, ze spotka ta
zostata powotana dla realizacji tych ubocznych celéw, niestuzacych w oderwaniu od celu
gtéwnego zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspdlnoty — co wymagatoby wykazania, Ze
zaistnialy okolicznosci okre$lone w art. 10 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej
pozwalajace gminie na utworzenie spdtki prawa handlowego poza sferg uzyteczno$ci
publicznej.

(dowdd: akta kontroli str. 152, 154 i 155)

2. Do uzytku MPWIK przekazana zostata cze$¢ sieci wodociggowych z terenu Miasta
Bochnia. Petna charakterystyka przekazywanych sieci wodociggowych, obejmujaca
w szczegolnosci jej dtugosci i wartosci, okre$lona zostata w siedmiu spo$rdd dziewieciu
uchwat zgromadzenia wspdlnikdw tej spdtki w sprawie podwyzszenia kapitatu zaktadowego
Spdtki od czasu jej utworzenia. W jednej z uchwat wyszczegdlniono jedynie nazwy trzech
osiedli, na ktorych znajdujg sig przekazywane sieci i ich wartosci, a jedna uchwata dotyczyta
podwyzszenia kapitatu zaktadowego o wartos¢ nieruchomos$ci przekazanej Spéice przez
Gmine Miasta Bochnia. Danych o przekazaniu przez Gmine Miasta Bochnia sieci
wodociggowych MPWIK w Bochni nie zawierat takze akt przeksztatcenia Rejonowego
Przedsiebiorstwa Wodociggow i Kanalizacji w Bochni  w jednoosobowg  spdtke
z ograniczong, odpowiedzialno$cia Gminy Miasta Bochnia. Stosownie do ww. aktu
przeksztatcenia kapitat zaktadowy utworzonej spotki pokryty zostat  funduszem
przedsiebiorstwa i funduszem zatozycielskim przeksztatcanego przedsiebiorstwa. Laczna
dtugos¢ odcinkéw sieci wodociagowej przekazanych MPWIK na podstawie ww. uchwat
zgromadzenia wspdlnikow wynosita 34,896 km i stanowita 31,1% tacznej dtugosci 122,9 km
sieci jakg MPWIK wykazywato w sprawozdaniu ze swojej dziatalnosci w 2015 r. oraz
w informacji o dziatalno$ci za 2016 r. przekazanej Radzie Miasta Bochnia.
Poza sieciqg wodociggowa przekazang MPWIK w ewidencji $rodkow trwatych Miasta
Bochnia do czasu rozpoczecia niniejszej kontroli ujetych byto 20 odcinkéw wodociggowej
sieci rozdzielczej o tacznej dtugosci 13,32 km oraz magistrala wodociggowa Bochnia —
Nowy Wisnicz o dlugosci 1,16 km. Poszczegélne odcinki sieci wodociggowej oraz
magistrala wodociggowa, o tgcznej wartosci ksiegowej 27955 tys. zt uwzgledniajacej
umorzenia naliczone do korica 2016 r., przejmowane byly przez Gmine Miasta Bochnia
w okresie od 1996 r. do 2015 r. Do czasu rozpoczecia niniejszej kontroli nie zostaty
w sposéb udokumentowany ustalone zasady rozliczen pomiedzy Gming Miasta Bochnia
aMPWIK za korzystanie z tych sieci wodociggowych. Umowa uzyczenia ww. sieci
i magistrali MPWIK zawarta zostata dopiero 21 czerwca 2017 r., tj. w czasie niniejszej
kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 65-78, 80-82, 89, 102, 111, 307- 310)

Burmistrz wyjasnit, ze funkcjonujace do 1997 r. Rejonowe Przedsigbiorstwo Wodociggow
i Kanalizacji zarzadzato miedzy innymi sieciami wodociggowymi istniejgcymi na terenie
Miasta Bochnia. Sieci te z chwilg przeksztalcenia tego przedsigbiorstva w spdtke
zamieniono na udzialy bez okreslania dtugosci sieci. W wyjasnieniu Burmistrz potwierdzit
jednak, ze Wedtug posiadanej dokumentacji dfugos¢ sieci wodociggowych, ktére Gmina
mogta udokumentowac i okresli¢ wynosi jedynie 34,896 km.

(dowdd: akta kontroli str. 152 i 155)

3. MPWIK ztozyto 7 czerwca 2002 r w Urzedzie Miasta wniosek o udzielenie zezwolenia na
prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode na terenie gminy Bochnia i gminy miasta
Bochnia. Pomiedzy tymi gminami zawarte zostato porozumienie dotyczace realizacji
zadania publicznego polegajacego na zaspokojeniu przez Gmine Miasta Bochni potrzeb
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkafcow pieciu miejscowosci gminy
Bochnia w oparciu o sieci wykonane ze S$rodkéw Gminy Bochnia, przekazanych
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nieodptatnie Wojewodzkiemu Przedsiebiorstwu Wodociggéw i Kanalizacji w Tarnowie,
bedacemu poprzednikiem prawnym MPWIiK. Porozumienie to zawarte zostato 27 marca
2003 r., tj. po zlozeniu cytowanego poprzednio wniosku MPWIK o udzielenie zezwolenia na
prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode, a takze po udzieleniu 1 lipca 2002 r.
decyzjg Zarzadu Miasta Bochnia zezwolenia na prowadzenie od 1 lipca 2002 r. dziatalnosci
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzenia Sciekdéw. W zezwoleniu tym
zapisano m.in., ze obszarem dziatania Spétki objetym niniejszym zezwoleniem jest miasto
Bochnia i powiat Bochnia. Gmina Miasta Bochni nie zawarta z pozostatymi gminami powiatu
bochenskiego porozumien dotyczacych realizacji zadania publicznego polegajacego na
zaspokojeniu  przez Gmine Miasta Bochni potrzeb  w zakresie  zbiorowego
zaopatrzenia wode mieszkancow tych gmin.

Ztozenie wniosku 0 udzielenie zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia
wwode oraz wydanie ww. decyzji dokonane zostaly bez przekroczenia termindw
wynikajacych z art. 32 ust. 1 i 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode®.

(dowod: akta kontroli str. 42-51, 242, 244, 246-254))

Burmistrz w wyja$nieniu stwierdzit m.in., Zze nie sq mu znane powody, dla ktorych w decyzji
z 1 lipca 2002 r. 6wczesnego Zarzadu Miasta Bochnia ustalono obszar dziatania MPWiK na
terenie powiatu Bochnia, tj. wigkszym niz wnioskowany przez MPWIK teren gminy Bochnia
i gminy miasta Bochnia. Zobowigzat sie jednoczesnie do podjecia od 5 lipca 2017 r. dziatan
w celu zmiany udzielonego zezwolenia.
Burmistrz wystapit 4 lipca 2017 r. do MPWIK o zgode na zmiane decyzji na prowadzenie
dziatalno$ci zbiorowego zaopatrzenia w wode.

(dowdd: akta kontroli str.242, 244 i 311)

4. Starosta Bochenski przestat do wiadomos$ci Urzedu Miasta decyzje z 31 grudnia 2009 .,
ktérg udzielit MPWIK pozwolenia wodno-prawnego na pobér wod powierzchniowych z ujecia
na rzece Rabie w ilosci Qmax =600 I/s, Qmaxh =2 100 m%h i Qmaxa. = 50 000 m3/dobe
w okresie do 31 stycznia 2029 r. Ww. decyzjg orzeczone zostato takze wygasniecie z dniem
31 grudnia 2009 r. decyzji Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska, Gospodarki Wodne;
i Geologii Urzedu Wojewddzkiego w Tarnowie z dnia 5 stycznia 1990 r. oraz zmieniajace;j ja
decyzji Starosty Bochenskiego z dnia 30 listopada 1999 r. ze wzgledu na koriczacy sie
z dniem 31 grudnia 2009 r. termin ich waznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 164-168)

1.2.Przygotowanie organizacyjne i finansowe do realizacji
zbiorowego zaopatrzenia w wode

5. Sprawy zwigzane z zaopatrzeniem w wode nalezaly od dnia 18 kwietnia 2016 r. do zadan
Wydziatu Gospodarki Komunalnej, Inwestycji i Ochrony Srodowiska, ktérego zakres
dziatania, okreslony w Regulaminie organizacyjnym Urzedu’, obejmowat m.in. prowadzenie
spraw dotyczacych gospodarki komunalnej, biezace utrzymanie infrastruktury w zakresie
uzbrojenia terenu znajdujacego sie w zasobach Urzedu. W poprzednio obowigzujgcym
Regulaminie organizacyjnym Urzedu, wprowadzonym 12 marca 2013 r8, sprawy m.in.
z zakresu eksploatacji i budowy wodociggdw nalezaty do zadan Wydziatu Architektury,
Gospodarki Komunalnej i Inwestycji Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 13-38)

Na koniec lat 2014-2016 w ww. wydziatach zatrudnionych byto odpowiednio 12, 13 i 10
pracownikow merytorycznych na stanowiskach urzedniczych. Spo$réd 12 oséb
zatrudnionych wg stanu na koniec 2014 r. na stanowiskach urzedniczych Wydziatu
Architektury, Gospodarki Komunalnej i Inwestycji zadania zwigzane z zaopatrzeniem

6 Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekdw (Dz. U. z 2017 r. poz. 328) — dalej ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode

7 Wprowadzony w zycie Zarzadzeniem Nr 9/K/16 Burmistrza Miasta Bochnia Kierownika Urzedu
z dnia 18 kwietnia 2016 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Bochnia

8 Zarzadzenie Nr 8/K/13 Burmistrza Miasta Bochnia Kierownika Urzedu z dnia 12 marca 2013 r.
w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Bochnia
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mieszkancow Bochni w wode natozone zostaty na 7 pracownikow, w tym na 3 pracownikow

merytorycznych, ktdrym ustalono zadania w tym zakresie w przydzielonych im zakresach

obowigzkow, i na 3 pracownikow, ktdrych zakresy obowigzkow nie zawieraty takich zadan
lecz zobowigzywaty do zastepowania pracownikéw merytorycznych zajmujacych sie tymi
sprawami. Sprawami tymi zajmowata si¢ takze zastepca naczelnika wydziatu, z koricem

2015 r. takze naczelnik tego wydziatu.

Sposréd 10 os6b zatrudnionych na koniec 2016 r. i na koniec | kwartatu 2017 r. na

stanowiskach urzedniczych Wydzialu Gospodarki Komunalnej, Inwestycji i Ochrony

Srodowiska., w tym naczelnika wydziatu i jego zastepcy, zadania zwigzane z zaopatrzeniem

w wode ustalone zostaty w zakresach czynnosci 2 pracownikow merytorycznych. Zadania

innych 2 pracownikow, ktérym przydzielono zadania niezwigzane z tym zakresem, zawieraty

zobowigzania do zastepowania ww. pracownikéw wykonujacych przedmiotowe zadania.

Naczelnik tych wydziatow byt absolwentem Wydziatu Inzynierii Ladowej i Geodezji

Wojskowej Akademii Technicznej w specjalnosci urzgdzenia i instalacje sanitarne.

Zastepca naczelnika tych wydziatow ukonczyta studia na kierunku ekonomia w zakresie

gospodarki i administracji publiczne;.

Sposroéd dwojga pracownikdw merytorycznych zajmujacych sie sprawami zaopatrzenia

w wode w catym analizowanym okresie :

1) studia wyzsze zawodowe na kierunku inzynierii wodnej ukoriczyta pracownica
zatrudniona na stanowisku inspektora w Wydziale Architektury Gospodarki Komunalnej
i Inwestycii, ktdrej zakres obowigzkdw przydzielony 20 kwietnia 2011 r. obejmowat m.in.
prowadzenie zada budzetowych w zakresie m.in. sieci wodociggowej, a zakres
obowigzkéw ustalony od 23 maja 2016 r. obejmowat m.in. prowadzenie zadan w ww.
zakresie inwestycji, remontow oraz biezacego utrzymania infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej, w tym ogdlnodostepnymi punktami poboru wody, prowadzenie ewidenci
sieci wod-kan, a takze proponowanie do ujecia ich w budzecie;

2) studia na kierunku ochrona Srodowiska w specjalnosci zaopatrzenie w wode, usuwanie
i unieszkodliwianie Sciekow i odpaddw oraz ochrona jakosci wod ukonczyt pracownik,
zatrudniony na stanowisku podinspektora, ktoremu analogiczne zadania w zakresie
gospodarki wodno-$ciekowej ustalone zostaty w zakresach obowigzkéw natozonych
20 sierpnia 2013, 19 kwietnia 2016 . i 1 lutego 2017 r.

Studia na kierunku inzynieria $rodowiska w specjalnodci systemowe zarzadzenie

$rodowiskiem ukonczyta takze pracownica zatrudniona na stanowisku podinspektora

w latach 2014 i 2015, ktorej zakres zadan, przydzielony jej 3 grudnia 2012 r., obejmowat

m.in. prowadzenie zadarn budzetowych oraz ich proponowanie w zakresie m.in. studni

publicznych.

Studia magisterskie na kierunku Inzynieria Srodowiska ukoriczyt takze zastepca burmistrza,

ktéremu zgodnie z regulaminami organizacyjnymi podlegaty wydziaty zajmujgce sie

sprawami zbiorowego zaopatrzenia w wode.
(dowod: akta kontroli str. 9-12)

6. W Urzedzie brak byto danych dotyczacych liczby mieszkancow Bochni korzystajacych
wlatach 2015-2017 (I kwartal) ze zbiorowego =zaopatrzenia wwode, a takze
jednoznacznych danych dotyczacych ich udziatu w ogolnej liczbie 29 547 mieszkancow
miasta zameldowanych na pobyt staty na koniec 2015 r. Ich liczba zmniejszyta sie z 29 428
0s6b wg danych na koniec 2016 r. do 29 369 osob na koniec | kwartatu 2017 r. Szacunkowe
dane dotyczace objecia 98% mieszkancow Bochni zasiggiem obstugi wodociagu
komunalnego ,Bochnia” podane zostaly w Studium uwarunkowan i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego, w ktorym nie podano okresu jakiego dotyczq te dane.
W Studium zapisano, ze poza zasiegiem pozostawata jedynie potudniowa cze$¢ osiedla
Kuréw (na potudnie od pot. Grébka). Dane dotyczace zasiegu sieci wodociggowej podane
zostaly takze w projekcie Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego opracowanym w lutym 2017 r. Wskazano w nim, Zze sie¢ ta obejmuje
niemalze wszystkich mieszkarnicéw Bochni, a takze, iz wg danych GUS z 31 grudnia 2014 r.
z wodociggow korzysta ok. 94,7% mieszkancodw miasta. Sieci wodociggowej - wg Studium -
pozbawione byly jedynie pojedyncze gospodarstwa, znacznie oddalone od zwartej
zabudowy, ktére zaopatrywane byly w wode za pomoca indywidualnych studni.

(dowdd: akta kontroli str. 135-139, 173, 186, 190)
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Wg danych opublikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny takze w 2015 r. z instalacji
wodociggowej korzystato 94,7% mieszkancow Miasta Bochnia.
(dowod: akta kontroli str. 202)

7. W Urzedzie brak byto informacji o liczbie nieruchomosci w Bochni, w tymi liczbie
nieruchomo$ci przytgczonych do sieci wodociggowej, a takze liczbie istniejgcych i czynnych
przytaczy do sieci wodociggowych. Dane w tym zakresie nie byly gromadzone przez
Wydziat Gospodarki Komunalnej, Inwestycji i Ochrony Srodowiska, ktérego zakres dziatania
obejmowat prowadzenie spraw dotyczacych gospodarki komunalnej. Danych tych nie
zawieraly takze informacje o biezacej dziatalno$ci przedktadane corocznie przez MPWIK
Radzie Miasta Bochnia i sprawozdania z dziatalnosci MPWIK wlatach 2015 i2016,
przedtozone Burmistrzowi w toku posiedzen Zgromadzenia Wspdlnikow tej spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 21, 80- 133, 135)

Burmistrz w wyjasnieniu potwierdzit, ze w Urzedzie Miasta Bochnia brak bylo danych
0 liczbie mieszkancdéw korzystajacych ze zbiorowego zaopatrzenia w wode, liczbie
nieruchomosci nieprzytaczonych do sieci i istniejacych przytaczy wodociggowych. Stwierdzit
jednak m.in., Zze potrzeby w zakresie rozbudowy sieci wodociggowej sg analizowane
corocznie przy konstruowaniu projektu budzetu. Analizy te nie przybierajg jednak formy
pisemnej, gdyz nie ma takiego wymogu ustawowego. Burmistrz zapowiedziat takze
przeprowadzenie starannej analizy w tym zakresie i stworzenia bazy danych.

(dowdd: akta kontroli str. 238 i 240)

8. Zgodnie z ustaleniami Studium gtéwny nacisk w rozwoju sieci wodociggu komunalnego
winien by¢ skierowany na dalsze tworzenie ukfadu pierScieniowego, uktadu sieci
rozprowadzajacej, rozbudowy tej sieci celem doprowadzenia wody do zabudowan
dotychczas niepoditaczonych do sieci, uzbrojenia nowych terenéw przewidzianych pod
zainwestowanie, a takze przede wszystkim podniesienie niezawodno$ci obstugi catego
systemu. Wyznaczajagc w Studium gtéwne kierunki rozwoju w zakresie zaopatrzenia

w wode, wyszczegdlniono zadania obejmujace:

1) modernizacje wraz z rozbudowg zaktadu uzdatniania wody i dostosowanie zdolnosci
produkcyjnej ujecia wody do docelowych potrzeb wszystkich uzytkownikéw wodociggu
,Bochnia”,

2) adaptacje, modernizacje i rozbudowe wodociggu z ewentualng rozbudowa zbiornikow
wyréwnawczych, stabilizujacych prace strefy podstawowej, drugiej itrzeciej strefy
ci$nien, wraz z pompowniami i hydrofornig,

3) dalsza modernizacje i rozbudowe sieci tranzytowej, magistralnej i rozdzielczej ze
szczegblnym uwzglednieniem zadah wymienionych w oSmiu punktach dotyczacych
dokonczenia i zamknigcia w uktady pierScieniowe wyszczegdlnionych sieci osiedlowych,
w tym w jednym z tych osiedli (na wschod od ul. Kuréw) takze zadanie realizacji
dotychczas nieuzbrojonej zabudowy mieszkaniowej;

4) utrzymanie w dobrym stanie technicznym zbiornikéw, pompowni i hydroforni,

5) utrzymanie w prawidtowym funkcjonowaniu wielostrefowego uktadu systemu Bochni,
celem zapewnienia mieszkaricom wysokiego standardu zaopatrzenia w wode.

Okreslajac polityke rozwoju systemu zaopatrzenia w wode w Studium, wskazano na

nieustanowienie strefy ochrony istniejacego ujecia dla wodociggu miasta Bochni.

(dowod: akta kontroli str. 169, 174, 180- 185, 226-237

W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego osiedla Kuréw, dla ktérego
w Studium okre$lono zadanie realizacji dotychczas nieuzbrojonej zabudowy mieszkaniowej,
ustalono zasady w zakresie zaopatrzenia w wode zobowigzujace m.in. do tego, zeby
wszystkie, objete tym planem tereny zabudowane i przeznaczone do zabudowy zostaty
wyposazone w zbiorcze systemy zaopatrzenia w wode zapewniajace wszystkim
mieszkaricom i pozostatym odbiorcom wymagang ilos¢ wody. W zasadach tych ustalono
takze wyprzedzajgca lub réwnolegty realizacje sieci wodociggowej w stosunku do nowej
zabudowy lecz jednoczes$nie na terenach nieuzbrojonych w sie¢ wodociggowg dopuszczono
zaopatrzenie w wode z indywidualnych studni.

(dowdd: akta kontroli str. 193-200)



9. W latach 2015-2017(1 kwartat) nie podejmowane byly dziatania majace na celu
zapewnienie mozliwoci przytaczenia do sieci wodociggowych czesci budynkdw
mieszkalnych z terenu Miasta Bochnia, w tym szczegolnie na osiedlu Kuréw, ktdrego
tereny zabudowane i przeznaczone do zabudowy — zgodnie z ustaleniami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego - powinny by¢ wyposazone w zbiorcze systemy
zaopatrzenia w wode.

(dowod: akta kontroli str. 5, 238)

Burmistrz w wyjasnieniu stwierdzit m.in., ze potrzeby w zakresie rozbudowy sieci
wodociggowej na terenie Miasta Bochnia sg analizowane corocznie przy konstruowaniu
projektu budzetu, jednak analiza ta nie przybiera formy pisemnej. Wskazat takze na:

e ufrudnienia wynikajace z wysokich kosztdw realizacji sieci na terenach
niezurbanizowanych  niekompensowanych  przychodami i  obcigzajgcych
dotychczasowych odbiorcw,

e mozliwe pogorszenie jako$ci wody w zwigzku z dtugotrwatg retencjq wody w sieci
wodociggowej w przypadkach jej niewielkiego zuzycia.

(dowdd: akta kontroli str. 238, 240)

10. MPWIK przestato Burmistrzowi projekty dwoch wieloletnich plandw rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych (wieloletnich planéw),
ktorych okresy obwigzywania obejmowaty lata 2015-2017 (I kwartat), {j.: 19 grudnia 2011 r. -
projekt wieloletniego planu na lata 2012-2016 oraz 10 lutego 2017 r. - projekt wieloletniego
planu na lata 2017-2021. Plany te zostaly uchwalone przez Rade Miasta Bochnia
odpowiednio 29 grudnia 2011 r. i 23 lutego 2017 r.9, tj. bez przekroczenia trzymiesiecznych
okresow od ich przedtozenia Burmistrzowi okre$lonych w art. 21 ust. 4 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode.

W uzasadnieniu do projektu uchwaty Rady Miasta Bochnia w sprawie zatwierdzenia
wieloletniego planu na lata 2012 - 2016 r. Burmistrz stwierdzit, ze przedstawiony Radzie
Miasta Bochnia wieloletni plan spetnia wymogi art. 21 ust. 1 i 5 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode, czyli jest zgodny z kierunkami rozwoju gminy, okreslonymi w studium
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz z ustaleniami
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gminy, mimo ze ujeto w nim
jedynie modernizacje przepompowni i weztéw wodociggowych, budowy zbiornikéw wody
i tylko jednej sieci wodociggowej w ul. Mjra Bacy. Nie ujeto w nim natomiast czesci zadan
z zakresu rozbudowy sieci wodociggowych zaplanowanych w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego lub w obowigzujgcym Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, a niezrealizowanych w latach poprzednich.
W szczegoinosci nie zaplanowano budowy sieci wodociggowej dotychczas nieuzbrojonej
czeSci osiedla Kuréw oraz nie zaplanowano dokorczenia budowy lokalnych uktadow
pierscieniowych na osiedlu Kolanéw, Krzyzaki, a takze w szczegdlowo wymienionych
innych lokalizacjach. Zadanie p.n. Budowa sieci wodociggowej i kanalizacyjnej na terenie
miasta Bochni wg miejscowego planu ujete zostato w planie wieloletnim na lata 2017-2021.

(dowod: akta kontroli str. 204-236, 255-266)

Burmistrz wyjasnit m.in., Ze w wieloletnim planie na lata 2012-2016 nie ujeto wszystkich
inwestycji z zakresu rozwoju wytyczonych w Studium uwarunkowan i planach miejscowych,
gdyz dokumenty te nie okreslajg terminow realizacji poszczegdlnych zadan. Inwestycje te
mogq by¢ realizowane zgodnie z zapotrzebowaniem i okre$lonymi priorytetami. Burmistrz
wskazat takze, iz jedng z istotniejszych kwestii jest zapewnienie finansowania
poszczegoinych zadan, a cze$¢ miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego
zostata uchwalona w okresie do 19 lat.

(dowdd: akta kontroli str. 301, 302)

11. Burmistrz nie zglaszat uwag do przedtozonego przez MPWIK projektu wieloletniego
planu na lata 2012-2016. Do projektu analogicznego planu na lata 2017-2021 zgtosit

9 Uchwata Nr XIV/156/11 Rady Miasta Bochnia z dnia 29 grudnia 2011 r. i uchwata Nr XXX1/260/17
Rady Miasta Bochnia z dnia 23 lutego 2017 r/,
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propozycje dotyczacq ujecia w nim budowy m.n. trzech sieci wodociggowych
zaplanowanych w mpzp lub studium. Wykaz tych zadan zostat ujety jako zatacznik do
uchwalonego wieloletniego planu na lata 2017-2021.

(dowdd: akta kontroli str. 204-236)

12. W wieloletnim planie na lata 2012-2016 ujetych zostato sze$¢ zadan zaplanowanych do
rozpoczecia w latach 2012 do 2015 i zakoriczenia do 2016 r., w tym modernizacje jednej
przepompowni, dwoch weztéw wodociggowych i dwoch etapdw jednej sieci wodociggowe,
a takze budowe jednego zbiornika wody o pojemnosci 2000 m3. Na zadania te
zaplanowano poniesienie tgcznych naklfadéw w wysokosci 4 190 tys. zt, jednak w zwigzku
gtéwnie z niezrealizowaniem obu etapéw modemizacji sieci wodociggowej w ul. Majora
Bacy poniesione zostaty koszty w iacznej wysokosci 2 295,9 tys. zi, ktére w catosci
sfinansowane zostaty ze Srodkow wiasnych MPWiK. W wieloletnim planie na lata 2017-
2021 ujeto naktady w wysokosci 8 885 tys. zt na realizacje siedmiu zadan, w tym na budowe
zbiornika wody, trzech sieci wodociggowych oraz dwoch systeméw zdalnego odczytu
wodomierzy i zarzadzania majatkiem sieciowym, a takze utworzenie strefy ochrony
sanitarnej. Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli nie rozpoczeta zostata realizacja
zadnego z tych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 148-150)

13. MPWIK przedtozyto projekt regulaminu dostarczania wody 17 listopada 2005 r., ktory
zostat uchwalony przez Rade Miasta Bochnia 29 grudnia 2005 r. Ustalone zostaty w nim
wszystkie prawa i obowigzki MPWIK, ktore powinny zosta¢ w nim okreslone stosownie do
art. 19 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode.

(dowdd: akta kontroli str. 287-300)

14. W latach 2015-2017 nie byly prowadzone kontrole MPWIK w zakresie wykonania
zbiorowego zaopatrzenia w wode, w tym kontrole zgodno$ci wykonywania tego
zaopatrzenia z wydanym zezwoleniem na prowadzenie dziatalno$ci w tym zakresie.
Zadania zwigzane z kontrolg nie zostaly natozone na Zadng z komérek organizacyjnych
Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 13-37)

Burmistrz - potwierdzajac w ztozonym wyjasnieniu nieprzeprowadzanie kontroli MPWIK
w zakresie zgodnosci wykonywania zbiorowego zaopatrzenia w wode z udzielonym
zezwoleniem na prowadzenie dziatalnoci w tym zakresie - stwierdzit, ze MPWIK kazdego
roku przedktada mu sprawozdania zarzadu z dziatalno$ci spétki, a do kontroli powotana jest
rada nadzorcza. Zgodnie ze ztozong w wyjasnieniu deklaracjg uregulowania zasad
prowadzenia kontroli w MPWIK Burmistrz wydat 30 czerwca 2017 r. zarzadzenie w sprawie
zmiany regulaminu organizacyjnego Urzedu, rozszerzajace m. in. o ten zakres zadania
Wydziatu Gospodarki Komunalnej, Inwestycji i Ochrony Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 21, 242, 244 i 375)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowose:

Burmistrz zarzadzajac czescig mienia komunalnego nie zachowat szczegdlnej starannosci
wymaganej na podstawie art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
poniewaz z nie zawart umowy ustalajacej zasady korzystania przez MPWIK z bedacych
wiasnoscig gminy Miasta Bochnia 20 odcinkéw wodociggowych sieci rozdzielczych
otacznej dlugosci 13,32 km oraz magistrali wodociggowej Bochnia — Nowy Wisnicz
o dtugosci 1,16 km, za pomocq ktérych Swiadczyto ono ustugi dystrybucji wody na terenie
Miasta Bochnia i hurtowo dostarczato wode gminie Nowy Wisnicz.

(dowdd: akta kontroli str. 145-147)

Burmistrz w wyjasnieniu stwierdzit, ze cata przedmiotowa sie¢ rozdzielcza oraz rurocigg
magistralny, pozostajace dotychczas wtasnoscig Gminy Miasta Bochnia, byty uzytkowane
przez MPWIK na podstawie uzgodnien noszacych charakter ustnej umowy uzyczenia.
Zgodnie z tg umowg MPWIK utrzymanie tych elementow sieci wodociggowej, w tym
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usuwanie awarii i wykonywanie remontéw, nalezy do MPWIK, ktére pobiera opfaty za
$wiadczone przy uzyciu tej sieci ustugi dostawy wody. Umowa

(dowod: akta kontroli str. 152 i 155)

Umowa uzyczenia zawarta 21 czerwca 2017 r. pomiedzy Gming Miasta Bochnia a MPWIK,
dotyczaca oddania sieci wodociggowych zawierata zobowigzanie do przekazania tych sieci
MPWiK w ciggu 28 dni od zawarcia umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 307)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

2. Niezawodnos¢ dostarczania wody w wystarczajacej
ilosci i pod odpowiednim ciSnieniem
2.1. Kontrole i monitoring pracy sieci wodociagowej

1. Najwieksza cze$¢ eksploatowanej przez MPWIK sieci wodociggowej o tacznej dlugosci
122 km zbudowana byta z tworzyw sztucznych, wtym 36% z polichlorku winylu (PVC),
a 35% z polietylenu (PE). Pozostata jej cze$¢ zbudowana byta z Zeliwa szarego (19%)
i ze stali (10%). Wiek okoto 46% sieci wodociaggowej nie przekraczat 20 lat, okoto 50% tej
sieci byt w wieku od 21 do 30 lat a wiek pozostatej czesci przekraczat 50 lat.

(dowdd: akta kontroli str. 151, 415)

2. Urzad Miasta nie posiadat danych dotyczacych wykonywania przez MPWIK kontroli
okresowych wymaganych na podstawie art. 62 ust 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane', {j. kontroli obiektow budowlanych ujecia wody oraz wchodzacych w skiad sieci
wodociggowych na terenie Miasta Bochnia. Nie przeprowadzone byty okresowe kontrole
sieci wodociggowych Gminy Miasta Bochnia nieprzekazanych MPWIK, poniewaz zgodnie
z art. 62 ust. 2 pkt 2b ww. ustawy Prawo budowlane ich dokonywanie nie byto wymagane.

(dowod: akta kontroli str. 4, 6, 242)

Burmistrz w wyjasnieniu stwierdzit, ze Gmina Miasta Bochnia nie prowadzi tych kontroli,
poniewaz stosownie do art. 62 ust. 2 pkt 2 ppkt b ww. Prawa budowlanego nie jest to
wymagane w stosunku do wtascicieli sieci wodociggowych.

(dowdd: akta kontroli: 242, 244)

3.Urzad Miasta nie gromadzit takze danych wynikajacych z monitoringu sieci
wodociggowe;.
(dowdd: akta kontroli: 2, 6, 304)

Burmistrz w wyjasnieniu stwierdzit jedynie, ze dziatania w tym zakresie podejmuje MPWiK.
(dowdd: akta kontroli: 2, 6, 242, 244)

4. Informacije o stratach wody wodociagowej Urzad Miasta Bochnia pozyskiwat z rocznych
sprawozdan z dziatalnosci MPWIK. W latach 2014 — 2016 straty te wynosity odpowiednio
231,3 tys. m3, 2359 tys. m®i222,2 tys. m3. Urzad nie posiadat danych o wielkoSci strat
wody w | kwartale 2017 r.

(dowdd: akta kontroli: 2, 6, 304)

5. W latach 2015-2017 nie byly podejmowane dziatania w celu wsparcia MPWIK przez
Gmine Miasta Bochnia w przedsiewzigciach na rzecz ograniczenia strat wody w sieci
wodociggowej. Przedsiewziecia racjonalizujgce zuzycie wody zaplanowane zostaty
w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych'. Obejmowaty one

10Dz, U.z2017 r. poz. 1332.

" Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych,
bedacych w posiadaniu Miejskiego Przedsigbiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji w Bochni Sp. z o.0.
na lata 2017-2021 uchwalony uchwatg nr XXX1/260/17 z dnia 23 lutego 2017 r.

"
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wprowadzenie powszechnego opomiarowania i monitorowania natezen przeptywu wody
w przewodach magistralnych i sieci wodociagowej, systematyczng legalizacje i wymiane
wodomierzy wraz z zainstalowaniem systemu do ich zdalnego odczytu, a takze remont 11
sieci wodociggowych. Na realizacje systemu zdalnego odczytu wodomierzy zaplanowano
poniesienie w latach 2017-2021 naktadéw w tacznej wysokosci 3,5 min zt, sfinansowanych
ze srodkow wiasnych MPWIK. Na zakup systemu do zarzadzenia majatkiem sieciowym
zaplanowane zostaty naktady w tacznej wysokosci 3,4 min zt, na sfinansowanie ktérych
zaplanowano uzyskanie dofinansowania ze srodkéw UE w wysokosci 2,9min zt.

(dowod: akta kontroli; 2, 6, 225, 229, 231-233, 242)

2.2. Awarie sieci wodociagowej

6. Informacje o wystapieniu w latach 2015-2017 (I kwartat 2017) awarii sieci wodociggowych
MPWIK przekazywato Urzedowi Miasta Bochnia jedynie w przypadkach koniecznosci
uzyskania zezwolenia na zajecie pasa drogowego w celu usuniecia skutkéw tych awarii.
MPWIK wystapito w 2015 r. o udzielenie 25 takich zezwolen, w 2016 r. 0 17 zezwolen,
aw | kwartale 2017 r. 0 6 zezwolen. Przerwy w dostawach wody spowodowane usuwaniem
skutkéw tych awarii trwaty od 4 do 5 godzin. Szczegdtowe dane dotyczace liczby awarii
sieci wodociggowej zbierane byly przez pracownikow Urzedu w latach 2015-2017 tylko
jeden raz w zwigzku z zadaniem Szefa Obrony Cywilnej Kraju udzielenia informacji w tym
zakresie. Uzyskane od MPWIK dane wskazywaly, ze w 2016 r. w Gminie Miasta Bochnia
wystapito 81 awarii sieci wodociggowej spowodowanych peknigciami.

(dowdd: akta kontroli: 157-163)

7. Ww. informacije o liczbie awarii w 2016 r. zebrane przez pracownikow Urzad Miasta nie
obejmowaty danych dotyczacych dziatah naprawczych planowanych i podjetych przez
MPWIK.

(dowdd: akta kontroli; 162)

8. Zadna z awarii, 0 ktérych Urzad Miasta uzyskat informacje, nie spowodowata dtugotrwatej
przerwy w dostawach wody, tj. trwajgcych ponad dobe. Przerwy w dostawach wody
spowodowane usuwaniem skutkéw tych awarii zwigzanych z zajeciem pasa drogowego
trwaly od 4 do 5 godzin. Czasy usuwania awarii w 2016 r. wynosity od 2 godzin do 12
godzin (Srednio 6 godzin). Wg os$wiadczenia Burmistrza zadna z awarii wystepujacych
wlatach 2015-2017 nie spowodowata powaznych ani dtugotrwatych nieprawidtowosci
dziatania publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode i nie wymagata podijecia dziatan przez
Miejski Zespdt Zarzadzania Kryzysowego i inspektora ds. zarzadzania kryzysowego wg
procedur opisanych w planie zarzadzania kryzysowego.

(dowdd: akta kontroli: 164)

9. W sieci wodociggowej Gminy Miasta Bochnia nie wystapity przypadki braku wody
spowodowane przypadkami innymi niz awarie.
(dowdd: akta kontroli: 305)

10 Burmistrz nie podejmowat w latach 2015-2017 (I kwartat) dziatart w celu zmniejszenia
awaryjnosci sieci wodociggowej ani nie przekazat MPWIK $rodkow na ten cel z budzetu
gminy. Remontow nie wymagalty sieci wodociagowe pozostajace wtasnoscig Gminy Miasta
Bochnia. Wszystkie remonty sieci wodociagowych przekazanych MPWIK finansowane byty
ze Srodkdw wiasnych tej spotki.

(dowod: akta kontroli: 267)

11. Stan sieci wodociggowej nie wymagat - wg o$wiadczenia burmistrza - podejmowania
wspotpracy z MPWIK w celu jego poprawy.

(dowdd: akta kontroli: 7, 305)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$é:

Nadzor nad niezawodno$cig sieci wodociggowej nie byt sprawowany rzetelnie. Dane
o awariach sieci wodociggowej i okresach ich trwania zebrane zostaty bowiem jedynie
w 2016 r. na zadanie Szefa Obrony Cywilnej Kraju. W pozostatych latach okresu objetego
niniejsza kontrolg, tj. w 2015 r. i w | kwartale 2017 r., gromadzone byly jedynie informacje
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o0 czesci awarii sieci wodociggowych, tj. awarii wymagajacych uzyskania zezwolenia na
zajecie pasa drogowego.

(dowod: akta kontroli: 4, 6, 157-163 i 242)

Burmistrz w wyjasnieniu poinformowat, ze spotka zostanie zobligowana do szczegdtowego
odnoszenia sie w swoich corocznych sprawozdaniach do usuwanych awarii, przypadkdw
wytaczen wody itp. zdarzen.

(dowdd: akta kontroli; 242, 244, 245)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

3. Zapewnienie wymaganej jakosci wody
3.1. Badanie jakosci wody

1. MPWIK pobierato wode do badahn w 7 punktach sieci wodociggowej wyznaczonych
w trzech szkotach, sklepie spozywczym i cukierni na terenie Miasta Bochnia, wskazanych
w harmonogramie poboru, ktory ustalat takze czestotliwo$¢ poboru tych prob.

(dowdd: akta kontroli: 382-386)

2. W Urzedzie brak byto danych dotyczacych wystapienia w latach 2015-2017 (I kwartat)
okoliczno$ci mogacych spowodowaé zmiane jakosci wody wodociggowe;.

(dowdd: akta kontroli: 7, 305)

3. Badania jako$ci prob wody pobranych przez Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Bochni (PPIS) i przez MPWIK w latach 2015-2017 (I kwartat) nie wykazaty
przekroczenia dopuszczalnych parametrow jako$ci wody w sieci wodociggowej MPWIK.

(dowdd: akta kontroli: 317-390)
3.2. Ocena jakosci wody

1. Burmistrz otrzymat od PPIS w latach 2015 i 2016 po jednej okresowej ocenie jakoSci
wody. Wszystkie te oceny stwierdzaly przydatno$¢ do spozycia przez ludzi wody
z wodociagu zbiorowego zaopatrzenia Bochnia.

(dowdd: akta kontroli: 317-390)

2. Okresowe oceny jakosci wody sporzadzone zostaty na podstawie badan prébek wody
pobranych przez PPIS i MPWIK, z ktérych zadna nie wykazata przekroczenia
dopuszczalnych parametrow jako$ci wody.

(dowdd: akta kontroli: 376)

3. Poza ocenami okresowymi Burmistrz otrzymat od PPIS oceny obszarowe jako$ci wody,

w tym ocene obszarowg za 2015 r. — w dniu 16 marca 2016 r., a ocene obszarowg za

2016 r. w lutym 2017 r. W obu ocenach podano, Ze:

e jakoSC wody spetniata wymagania dwczesnie obowigzujacych rozporzadzen Ministra
Zdrowia'? w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi i w zadnej
z proébek wody pobranych do badan nie stwierdzono przekroczen dopuszczalnych,
badanych parametréw;

o dezynfekcja wody pobieranej prowadzona jest w sposob ciagty,

e o0soby korzystajace z wody do spozycia z wodociggu zbiorowego zaopatrzenia
Bochnia nie zgtaszaty reakcji niepozadanych zwigzanych ze spozyciem wody,

e nie prowadzono postepowan administracyjnych ani dziatart naprawczych.

(dowdd: akta kontroli: 380-381 i 388-390)

12 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 61, poz. 417)
i Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 listopada 2015 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 1989)
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3.3. Informowanie konsumentéw o jakosci wody

Informacje o jakosci wody w latach 2015 i 2016 nie byly przekazywane konsumentom
w formie komunikatow na stronie Internetowej Urzedu Miasta Bochnia, tj. w sposdb
wymagany na podstawie § 23 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13
listopada 2015 r. wsprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi's.
W zwigzku z niewystepowaniem przekroczen dopuszczalnych wartodci parametréw jakosci
wody, ktére powinny zosta¢ podane w tej informacii.

(dowdd: akta kontroli: 8, 306)

3.4. Dziatania na rzecz poprawy jakosci wody i zarzadzanie
kryzysowe

1. W realizacji zbiorowego zaopatrzenia w wode wystepowaty problemy z zapewnieniem
zbiorowego zaopatrzenia w wode w terenach niezurbanizowanych, zwigzane
z wystepowaniem kosztow wiekszych od przychodéw, powodujacych dodatkowe obcigzenia
dotychczasowych odbiorcéw. Burmistrz wskazat takze na mozliwe pogorszenie jakosci
wody dla odbiorcéw niezurbanizowanych terenéw z powodu diugiego czasu retencji wody
w sieciach na tych terenach.

(dowdd: akta kontroli: 306)

2. Burmistrz nie podejmowat w latach 2015 i 2016 dziatah w celu poprawy jako$ci wody
ujmowanej, w tym dotyczacych ochrony ujecia, a takze u odbiorcéw. Wyznaczenie strefy
ochronnej ujecia wody zaplanowane zostato w Planie wieloletnim na lata 2017 — 2021.

(dowdd: akta kontroli: 8, 231, 306)

3. W Planie zarzadzania kryzysowego dla Gminy Miasta Bochnia, opracowanym 18 lutego
2016 r. i zatwierdzonym przez Staroste Bocheriskiego, nie zostaly zawarte ustalenia
dotyczace zaliczenia infrastruktury wodociggowej do infrastruktury krytycznej. W planie tym
wsrdd zagrozen wyszczegolniono m.in. mozliwos¢ wystapienia zaktocen w dostawie wody,
wynikajacych z wylaczenia z eksploataciji ktérego$ z obiektow produkcyjnych, badz awarii
odcinka magistrali wodociggowej. Wskazano takze na mozliwos¢ wystgpienia innych
zdarzen zagrazajacych ciggtosci dostaw wody w wymaganej ilosci, jakoSci i ci$nieniu, w tym
zagrozen chemicznych i biologicznych wystepujacych w obszarze ujecia powierzchniowego
wody, a takze wynikajacych z rozszczelnienia instalacji do dawkowania $rodkéw
dezynfekcyjnych oraz braku zasilania w energie elekitryczna. Dla dwéch zakresow
wystapienia awarii, tj. awarii na czeSciach obszaru miasta i awarii gtownego ujecia
przewidziano awaryjne dostarczanie wody przez MPWIK za pomocg beczkowozéw
i wykorzystanie m.in. szeSciu zlokalizowanych w mieScie zamknietych zbiornikéw
wyréwnawczych wody pitnej.

Plan zawierat m.in. takze procedure reagowania kryzysowego w przypadku zaktécen
w dostawach wody ustalajacq zadania m.in. dla Urzedu Miasta Bochnia i MPWIK
i procedury realizacji zadan. Plan ten byt do 30 maja 2017 r. czterokrotnie aktualizowany,
w tym w dniach 21 wrze$nia 2016 r. i 30 marca 2017 r. w zakresie danych teleadresowych
0s6b wskazanych w tym planie. W planie tym nie zostaty zawarte dane dotyczace
infrastruktury wodociggowej zaliczonej do infrastruktury krytyczne;.

Ustalen dotyczacych zaliczenia infrastruktury wodociggowej do infrastruktury krytycznej nie
zawierat takze poprzednio obowigzujacy Plan Reagowania Kryzysowego opracowany
w2008 r. izatwierdzony 25 maja 2009 r. przez Staroste Bocheriskiego. Wsrdd
zidentyfikowanych w tym planie zagrozen nie byly wymienione wprost zagrozenia
wynikajace z awarii urzadzen wodociggowych. Mozliwe skazenia uje¢ wody oraz zatrucia
wodociggéw wskazane zostaty wsrod skutkdw wynikajacych z zagrozen terrorystycznych.
Zadne z 294 pism i ostrzezen zarejestrowanych w dokumentacji prowadzonej w Urzedzie
Miasta Bochnia w latach 2015-2017 (sprawy Zapobieganie i reagowanie w sytuacjach

13 Dz. U. poz. 1989 (dalej rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie jako$ci wody) Rozporzadzenie
obowigzuje od 28 listopada 2015 .
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nadzwyczajnych i kryzysowych) nie dotyczylo zagrozen ciggtosci dostaw wody ani jej
jakosci.
(dowod: akta kontroli: 322)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowos¢ polegajaca na nieinformowaniu  mieszkancow o jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi co bylo niezgodne z art. 12 ust. 5 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode.
(dowdd: akta kontroli: 8, 306)

Naczelnik Wydzialu Gospodarki Komunalnej, Inwestycji i Ochrony Srodowiska Urzedu
Miasta Bochnia stwierdzit, ze informacji o jakosci wody nie przekazywano konsumentom,
poniewaz nie wystepowaty przekroczenia dopuszczalnych parametréw okre$lajacych jako$é
wody.

(dowdd: akta kontroli: 8, 306)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zapewnienie odbiorcom wody o wymaganej
jako$ci mimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

4. Prawidlowos¢ ustalania cen za wode wodociaggowa

4.1.Kalkulacja i zatwierdzanie taryf za zbiorowe zaopatrzenie
w wode

1. Wnioski Prezesa Zarzadu MPWIK o zatwierdzenie taryf na okresy od 1 czerwca 2014 do
31 maja2015r., od 1 czerwca 2015 r. do 31 maja 2016 r. i od 1 czerwca 2016 r. do 31 maja
2017 r. wptynety do Urzedu Miasta Bochnia 21 marca 2014 r., 20 marca 2015 r. i 22 marca
2016 r., 1. z wyprzedzeniem wigkszym od siedemdziesieciodniowego, wymaganego na
podstawie art. 24 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzeniu Sciekow.

Do ww. wnioskéw dotaczono po dwa zataczniki pt.: Taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia

w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow oraz Uzasadnienie wniosku o zatwierdzenie

taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzanie $ciekow.

Kazde z uzasadnien przedmiotowych wnioskéw zawierato m.in.:

1) opis zakresu $wiadczonych ustug i lokalnych uwarunkowan ich $wiadczenia, w ktorym
podano:

e przedmiot dziatania Spotki w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego
odprowadzenia $ciekow uszczegotowiony w jedenastu punktach oznaczonych
symbolami PDK identycznymi z zapisanymi w Dziale 3 Rejestru Przedsigbiorcow tej
spotki, z tym, ze zapis w zakresie zaopatrzenia w wode (PKD 36.00.Z) podany
w brzmieniu pobdr, uzdatnianie | dostarczanie wody, w uzasadnieniu zostat
zZmieniony na: ujmowanie, uzdatnianie, dostawa wody oraz uzupetiony
o dystrybucje wody;

o opis lokalnych warunkéw $wiadczenia ustug zawierajacy stwierdzenie, ze lokalny
rynek odbiorcow ustug wodociggowo-kanalizacyjnych charakteryzuje sie praktycznie
statym poziomem poboru wody i odprowadzanych $ciekéw, a 99% nieruchomosci
przytaczonych do sieci zostato wyposazonych w wodomierze gtéwne;

2) opis standardéw jakosciowych ustug i wptywu ustalonych taryf na ich poprawe, w ktérym
stwierdzono, Zze zachowane sg standardy jakosciowe obstugi klientow, a takze
wskazano dziatania zmierzajace do poprawy jakosci ustug, w tym m. in. remonty
obiektéw przynaleznych do zaktadu uzdatnia wody i ograniczanie strat wody;

3) nie podano informacji o wprowadzeniu nowych metod alokacji kosztéw i nie zawarto
w zwigzku z tym zapisow dotyczacych spodziewanej w jej wyniku poprawy jakosci ustug;

4) opis przewidzianych zmian warunkéw ekonomicznych w czasie obowigzywania taryfy
w zakresie wzrostu cen produkcji sprzedanej i przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia na poziomach odpowiednio po 1,4% we wnioskach z lat 2014 i 2015
i 1,2% w kolejnym wniosku przyjetych wg zatozen budzetu Parstwa, a takze kosztow
energii elektrycznej.

Do uzasadnien tych wnioskéw dotaczono:
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o Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzern wodociggowych i kanalizacji na lata
2012 - 2016,

o sprawozdanie finansowe za 2012 r., t. ostatnie sporzadzone przed ztozeniem wnioskow
0 zatwierdzenie taryfy na rok 2014/2015; sprawozdan finansowych z lata 2013 i 2014 nie
dotaczono natomiast do wnioskéw o zatwierdzenie taryf na lata 2015/2016 i 2016/2017;
do wnioskéw tych zalaczono jedynie odpowiednio: informacie o przedtozeniu
Burmistrzowi sprawozdania finansowego za 2013 r, a takze bilans oraz rachunek
zyskow i strat za 2014 r.,

e po osiem tabel sporzadzonych zgodnie z zatacznikami do wzoru wniosku
o dofinansowanie, 1j.; zawierajace: poréwnania cen i stawek obowigzujacych w dniach
ztozenia tych wnioskow z cenami itaryfami zataczonymi do wnioskéw, ustalenia
pozioméw niezbednych przychodéw, alokacje niezbednych przychodow wedtug
taryfowych grup odbiorcow ustug w latach obowiazywania nowych taryf, wspotczynniki
alokacji w latach obowigzywania nowych taryf, szczegétowe kalkulacje cen i stawek
optat za dostawy wody i odprowadzanie $ciekdw, zestawienia przychoddw wedtug
taryfowych grup odbiorcédw ustug z uwzglednieniem wielkosci zuzycia oraz cen i stawek
opfat w roku obowigzywania nowych taryf, a takze skutki finansowe zmiany cen i stawek
optat za zaopatrzenie w wode i odprowadzanie Sciekow.

Do uzasadnien zadnego z ww. wnioskdw nie dotgczono informacji o iloéci i cenie zakupu

wody przez MPWIK lub informaciji o niedokonywaniu tych zakupdw.

(dowdd: akta kontroli: 325, 394)

2. W taryfach na okresy od 1 czerwca 2014 r. do 31 maja 2015 r., od 1 czerwca 2015 r. do
31 maja 2016 r. i od 1 czerwca 2016 r. do 31 maja 2017 r. podano, ze MPWIK prowadzi
dziatalno$¢ w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
$ciekdw. Zakres ten zostat uszczegGtowiony przez podanie, ze przedmiotem dziatania jest
ujmowanie, uzdatnianie i dostarczanie wody za pomocg urzadzen wodociggowych oraz
odprowadzanie i oczyszczanie $ciekéw za pomocg urzadzen kanalizacyjnych i oczyszczalni
Sciekow, bedacych w jej posiadaniu. Mimo zawarcia w tym rozdziale stwierdzenia, ze
zakres ten jest zgodny z zezwoleniem na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania Sciekow, wydanym decyzjg Zarzadu Miasta Bochnia z dnia
1lipca 2002 r., to jednak dotyczyt on jedynie czeSci sposréd przedmiotu dziatania,
okreslonego w dwdch punktach tego zezwolenia. W szczegélno$ci nie podano przedmiotu
dziatania MPWIK wymienionego w pozostatych 14 punktach zapisanych w ww. zezwoleniu,
w tym dotyczacych zbiorowego zaopatrzenia w wodeg, tj..

o cksploatacji obiektow wodociggowo-kanalizacyjnych,

wydawanie warunkéw podtaczen do sieci m.in. wodociggowych,

ustug pogotowia wodno-kanalizacyjnego,

dziatalnoSci w zakresie ochrony zasobéw wodnych,

ustug badawczo-laboratoryjnych w zakresie technologii m.in. uzdatniania wody oraz jej
jakosci.

(dowdod: akta kontroli: 325 i 326)

3. W uchwalonych taryfach ceny i stawki opfat za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie Sciekow ustalono dla wszystkich odbiorcow ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych $wiadczonych przez MPWIK z terenu Gminy Miasta Bochnia oraz pigciu
wymienionych w projekcie taryfy miejscowos$ci na terenie sasiedniej Gminy Bochnia. Stawki
te nie byly réznicowane ze wzgledu na jakos¢ wody. Woda pobierana byta z jednego ujecia.
Stawki te w taryfach na lata 2014/2015, 2015/2016 i 2016/2017 wynosity odpowiednio:

a) za zuzycie 1 m® wody przez odbiorcow zaréwno terenu Miasta Bochnia jak i Gminy

Bochnia:

- zamieszkujacych budynki jedno i wielorodzinne: 3,92 zt (4,23 zt brutto, tj. po
uwzglednieniu 8% podatku VAT) i 3,98 zt (4,30 zt brutto) w obu nastepnych taryfach;

- wode zuzytg przez pozostatych odbiorcow, tj. z pozostatych obiektéw przytaczonych do
sieci wodociggowej, a takze gmine rozliczang za wode: pobierang z publicznych studni,
zdrojow ulicznych, dostarczang do publicznych fontann i wykorzystywang do zraszania
publicznych ulic i terendw zielonych, a takze przez jednostki strazy pozarnej, ustalono w
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wysoko$ciach: 4,80 zt (5,18 zt brutto) wdwdch pierwszych z analizowanych taryf
i 4,06 zt (4,38 zt brutto) ,
c) stawki optat dla obu grup odbiorcéw ustalono za:

- odczyt i rozliczenie odbiorcéw posiadajacych wodomierze 7,20 zt za okres rozliczeniowy
(7,78 zt brutto), 6,92 zt za okres rozliczeniowy (7,47 zt brutto) i 7,10 zt za okres
rozliczeniowy (7,67 zt za 1 m?3 brutto),

- rozliczenie odbiorcow rozliczanych ryczattowo - nie ustalono w taryfie na 2014/2015,
a w nastepnych taryfach odpowiednio 4,52 zt za okres rozliczeniowy (4,88 zt brutto)
i 4,60 zt (4,97 zt brutto),

- za utrzymanie w gotowosci urzadzen wodociggowych - 4,00 zt miesigc (4,32 zt brutto),
4,30 zt /miesiac (4,64 zt brutto) i 2,00 za miesigc (2,16 zt brutto);

d) stawki optat za przytaczenie do urzadzenia wodociggowego we wszystkich taryfach dla:

- mieszkancow Miasta Bochnia 164,50 zi,

- mieszkancdw spoza obszaru Miasta Bochnia 228,43 zt.

(dowdd: akta kontroli: 325 i 326)

Zapisy w taryfach uzgodnionych przez Burmistrza, a nastepnie uchwalonych przez Rade
Miasta Bochnia, nie zawieraly zapiséw o ustaleniu stawek za zuzycie 1 m3 wody dla
zarbwno mieszkancéw Miasta Bochnia, jak i Gminy Bochnia w oparciu o niezbedne
przychody wyliczone odrebnie dla tych dwdch grup odbiorcéw w oparciu 0 uzasadnione dla
tych grup koszty zaewidencjonowane w poprzednim roku obrachunkowym. Wynikato to
z zawarcia pomiedzy tymi gminami porozumienia z dnia 27 marca 2003 r. w sprawie
powierzenia zadania publicznego, polegajacego na zaspokojeniu potrzeb Gminy Bochnia
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode, w ktorym ustalono ze dla mieszkancoéw
Gminy Bochnia zaopatrywanych w wode z wodociggu Bochnia cena wody nie moze by¢
wyzsza niz cena ustalona dla odbiorcow w miescie Bochnia.

(dowdd: akta kontroli: 393)

4. W uzasadnieniach wnioskéw o zatwierdzenie taryf zbiorowego zaopatrzenia w wode na

lata 2014/2015, 2015/2016 i 2016/2017 MPWiK podato dla potrzeb obliczenia niezbednych

przychodéw w trzech analizowanych okresach:

- przewidywane w okresie obowigzywania nowych taryf koszty eksploatacji i utrzymania
w wysokosciach odpowiednio: 5 8779 tys. zt, 8 722,4 tys. zt, 8 762,2 tys. zt;

- marze zysku w wysoko$ciach odpowiednio: 279,4 tys. zt, 10 tys. zt, i 377,3 tys. ,

wartosci niezbednych przychoddw, w ktorych uwzgledniono optaty za korzystanie ze

$rodowiska, tj.: 55,5 tys. zt, 59,9 tys. zt i 62,3 tys. zt, niepodwyzszonych z powodu braku

pozwolen wodnoprawnych za pobér wody. W wyliczeniach tych niezbednych przychodéw

nie wykazano uzyskania przychodéw od Gminy Miasta Bochnia, w tym np. z tytutu

dofinansowania rozwoju lub modernizaciji sieci wodociggowej lub doptat przez gmine do

cen wody dla okreslonych grup odbiorcéw.

(dowdd: akta kontroli: 325 i 326)

5. Zysk uzyskany z dziatalno$ci MPWIK w 2015 r. w wysokosci 3 741 330,33 zt podzielony
zostat uchwatg zgromadzenia wspdlnikéw na powigkszenie funduszu rezerwowego spotki
w kwocie 2 901 330,33 zt i funduszu socjalnego w kwocie 240 000 zt, a takze na wyptate
dywidendy w wysokosci 600 000 zt. Zysk uzyskany z dziatalnosci w 2016 r. w wysokosci
3 517 344,13 zt podzielony zostat na powigkszenie funduszu rezerwowego spotki w kwocie
3 317 344,13 zti funduszu socjalnego w kwocie 200 000 zt.

(dowdd: akta kontroli: 323, 324)

6. Kontrolerowi nie zostaty przedstawione dokumenty wskazujace, kto dokonat analiz
prawidtowosci przygotowania wnioskow taryfowych.
(dowdd: akta kontroli: 339, 413, 414)

Burmistrz w wyjasnieniu stwierdzit, ze pomimo braku udokumentowania analiza
dostarczonych dokumentéw (wnioskéw o zatwierdzenie taryf) zostata przeprowadzona. Nie
wskazat jednak osdb, ktére analiz tych dokonaly. Zapowiedziat, ze sprawdzenia i analizy
tych wnioskéw dokonywane beda w formie pisemnej.

(dowdd: akta kontroli: 239-241)
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Ustalone
nieprawidtowosci

7. Taryfy uchwalane byly przez Rade Miasta Bochnia na roczne okresy, w tym na okresy od
1 czerwca 2014 r. do 31 maja 2015 r. i od 1 czerwca 2016 r. do 31 maja 2017 r.
zatwierdzone zostaty uchwatami Rady Miasta Bochnia, a taryfa zweryfikowana przez
Burmistrza na okres od 1 czerwca 2015 r. do 31 maja 2016 r. weszta w Zycie w oparciu
oart. 24 ust. 8 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode w zwigzku ze zdjeciem
z porzadku obrad sesji Rady Miasta projektu uchwaty w sprawie zatwierdzenie taryfy na
wniosek jednego z radnych.

W

(dowdd: akta kontroli: 328, 336-339 i 405)
dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1.

2)

Burmistrz zaopiniowat pozytywnie wnioski MPWIK o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzenie $ciekéw, przediozonego na okresy
od 1 czerwca 2015 r. do 31 maja 2016 r. oraz od 1 czerwca 2016 r. do 31 maja 2017 r.,
mimo ze:

1) nie zostaty do nich dotaczone sprawozdania finansowe MPWIK za poprzednie lata
obrotowe, za ktore zostaty one zatwierdzone , wymagane na podstawie § 19 ust. 3.
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie
okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za
zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie $ciekow.

(dowdd: akta kontroli: 325, 394)

Burmistrz w wyjasnieniu stwierdzit m.in., ze sprawozdania finansowe MPWIK za lata

2013 i 2014 byly w jego posiadaniu, bowiem otrzymat je jako jedyny wspdlnik spdki

MPWIK celem zatwierdzenia tych sprawozdan na Walnym Zgromadzeniu Wspolnikow.
(dowdd: akta kontroli: 409, 411)

W uzasadnieniach zadnego z obu ww. wnioskdw, a takze we wniosku o zatwierdzenie
taryfy na okres od 1 czerwca 2014 do 31 maja 2015 r. nie podano danych o iloSci
i cenie zakupu wody przez MPWIK w Bochni, {j. informacji wymaganej na podstawie
§ 19 ust. 3 pkt 3 cytowanego poprzednio rozporzadzenia Ministra Budownictwa, lub
informaciji o niedokonywaniu takich zakupdw.

(dowdd: akta kontroli: 325, 394)

Burmistrz w  wyjasnieniu nie podat przyczyn pozytywnego zaopiniowania
niekompletnego wniosku. Stwierdzit jedynie, ze jako reprezentant Gminy posiadajace;
w spotce MPWIK 100% udziatow, miat wiedze o niedokonywaniu przez MPWIK
zakupdw wody. Woda dostarczana przez MPWIK odbiorcom jest ujmowana z ujecia tej
spofki.

(dowod: akta kontroli: 409, 411)

W kalkulacjach stawek optat za przytaczenie odbiorcéw do urzadzehn wodociggowych
wszystkich trzech wnioskdw zastosowano zréznicowane nakfady robocizny (czasu
pracy) za przytaczenie do urzadzen na obszarze Miasta Bochnia i poza tym obszarem,
pomimo ze w przedstawionych kalkulacjach MPWiK w Bochni nie podato uzasadnienia
zroznicowania tych stawek, wtym roznic w zakresach czynnosci dla przypadkow
kalkulacji tych stawek dla obszaru Miasta Bochni i spoza tego obszaru, a stosownie do
§ 13 ust. 7 pkt 1 cytowanego poprzednio rozporzadzenia Ministra Budownictwa
réznicowanie cen i stawek powinno zosta¢ zapewnione przez podziat odbiorcow na
grupy taryfowe iprzypisanie do poszczeg6lnych grup odpowiadajacych im
planowanych kosztow Swiadczenia ustug.

(dowdd: akta kontroli: 409, 411)

Burmistrz w wyjasnieniu nie podat przyczyn braku uzasadnienia zréznicowania stawek
optat za przytaczenie odbiorcow do urzadzen wodociggowych w pozytywnie
zaopiniowanych przez niego wnioskach. W wyjasnieniu stwierdzit, ze w trakcie analizy
wniosku o zatwierdzenie taryf MPWIK ustnie uzasadnita zroznicowanie tych opfat
ponoszeniem wyzszych kosztéw przytaczenia odbiorcéw spoza obszaru miasta

14 Dz. U. z2006.nr 127, poz. 886 ze zm.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Bochnia w zwigzku z koniecznym przeskalowaniem map, ktére sg sporzadzane
winnej skali niz mapy z obszaru miasta Bochnia. W wyjasnieniu nie podat
uzasadnienia konieczno$ci dokonywania tego przeskalowania.

(dowod: akta kontroli: 409, 411)

Stawki za zuzycie 1 m3 wody dla zaréwno mieszkaricow Miasta Bochnia, jak i Gminy
Bochnia w oparciu o niezbedne przychody nie zostaty wyliczone odrebnie dla tych
dwoch grup odbiorcow w oparciu o uzasadnione dla tych grup koszty
zaewidencjonowane w poprzednim roku obrachunkowym. Wynikato to z zawarcia
pomiedzy tymi gminami porozumienia z dnia 27 marca 2003 r. w sprawie powierzenia
zadania publicznego, polegajacego na zaspokojeniu potrzeb Gminy Bochnia
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode, w ktérym ustalono Ze dla mieszkancow
Gminy Bochnia zaopatrywanych w wode z wodociggu Bochnia cena wody nie moze
by¢ wyzsza niz cena ustalona dla odbiorcéw w miescie Bochnia.

(dowdd: akta kontroli: 392, 393)

Burmistrz w wyjasnieniu stwierdzit m.in., ze zgodnie z zawartym porozumieniem
pomiedzy Gming Miasta Bochnia a Gming Bochnia MPWIK ponosi koszty konserwacji
i eksploatacji sieci wodociggowej na terenie pieciu miejscowosci Gminy Bochnia. Na
te] podstawie stwierdzit, ze MPWIK realizuje dostawe dla odbiorcéw zgodnie
z warunkami okreslonymi w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzeniu $ciekoéw, czyli sprzedaje im wode po cenach taryfowych ustalanych
zgodnie z art. 20 przywotanej ustawy. Burmistrz nie podat jednak w ztozonym
wyjasnieniu przyczyn, dla ktérych koszty te nie sg ustalane i ewidencjonowane
odrebnie od kosztow konserwacji i eksploataciji sieci wodociggowej na terenie Miasta
Bochnia.

(dowod: akta kontroli: 409, 412)

Stosownie do art. 20 ust. 2 i 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzeniu $ciekdéw przedsiebiorstwo kanalizacyjne zobowigzane jest okresli¢
taryfe na podstawie niezbednych przychodéw po dokonaniu ich alokacji na
poszczegolne grupy odbiorcdw ustug. Ceny i stawki optat okreslane w taryfie powinny
by¢ réznicowane dla poszczegoinych taryfowych grup odbiorcow na podstawie
udokumentowanych réznic kosztow zbiorowego zaopatrzenia w wode.

Burmistrz w wyjasnieniu wskazat takze, iz porozumieniem pomiedzy Gming Miasta
Bochnia a Gming Bochnia zawarte zostato w celu ostatecznego zakonczenia procesu
komunalizacji mienia stuzacego realizacji zadan w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode, w wyniku ktérej MPWIK otrzymato cze$¢ sieci wodociggowej potozonej na
terenie  Gminy Bochnia iwybudowanej ze $rodkéw tejze Gminy, a nastepnie
przekazanej Wojewodzkiemu Przedsigbiorstwu Wodociggow i Kanalizaci.

(dowod: akta kontroli: 412)

Nieprawidtowo$ci te nie mialy jednak istothego wptywu na prawidtowo$¢ ustalonych cen
wody.

(dowdd: akta kontroli: 391-407)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo nieprawidtowosci ustalanie cen za wodg.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli'®, wnosi o:

1. przekazanie nalezacych do Gminy Miasta Bochnia sieci wodociggowych MPWIK

zgodnie z porozumieniem zawartym 21 czerwca 2017 r.;

5 Dz.U.z 2017 r., poz.524 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. systematyczne gromadzenie i okresowe analizowanie danych o awariach sieci
wodociggowych i podjetych przez MPWIK dziataniach naprawczych  sieci
wodociggowych,

3. zamieszczanie na stronie Internetowej Urzedu Miasta Bochnia komunikatow o jakosci
wody lub utworzenie linku do strony MPWiK w Bochni,

4. rzetelng kontrole i analize taryf przedkfadanych przez MPWIK.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 28 lipca 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontroler 2 up.
Andrzej Trybowski Jan Kosiniak
Gtéwny specjalista kontroli paristwowe; Wicedyrektor

20



