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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut P/17/044 — Wykonywanie zadan przez osrodki adopcyjne!
kontroli

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajgca Delegatura w Krakowie
kontrole

Kontroler Katarzyna Bielanska, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/156/2017 z 25 sierpnia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka Osrodek Adopcyjny ,Dzieto Pomocy Dzieciom”, ul. Rajska 10, 31-124 Krakow?
kontrolowana

Kierownik jednostki Jozefa Katarzyna Mader, Dyrektor Osrodka

kontrol j
ontrolowanej (dowdod: akta kontroli str. 2-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

Ocena og6lna® ‘ .
g w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Osrodek wiasciwie okreslit swoje zadania w regulacjach wewnetrznych. Spetnione byty

oceny ogodlne; okre$lone w ustawie o wspieraniu rodziny* wymogi dotyczace kwalifikacji dyrektora oraz
pracownikdw merytorycznych. O$rodek podejmowat wszystkie dziatania w procesie
adopcyjnym, w tym przeprowadzat kwalifikacje dziecka do przysposobienia krajowego,
prowadzit szkolenia dla kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych i udzielat im wsparcia.

Srodki zwiazane z dziatalnoscig Oérodka byly prawidtowo pozyskiwane i wydatkowane jak
réwniez wymagane sprawozdania z dziatalnoci merytorycznej i finansowej byly rzetelnie
i terminowo przekazywane do wtasciwych jednostek.

Osrodek podjat wiasciwe dziatania w celu zabezpieczenia zbioru przetwarzanych danych
dzieci i kandydatow na rodzicéw adopcyjnych..

W latach 2015-2017 (I potrocze) do Osrodka zostato zgtoszonych facznie 176 dzieci
a kwalifikacje pozytywng uzyskato 55 dzieci. W tym okresie przysposobiono 96 dzieci
w przysposobieniu krajowym gdyz O$rodek prowadzac procedury przysposobienia dzieci
zgtoszonych, dodatkowo pozyskiwat dzieci zakwalifikowane i zgtoszone przez o$rodki
dziatajace poza terenem wojewddztwa matopolskiego z innych wojewoddzkich bankéw
danych dziatajagcych w Polsce. Realizacja procesu kwalifikowania dzieci do
przysposobienia krajowego odbywata sie zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami ustawy o wspieraniu rodziny, co potwierdzity wyniki badania zakofnczonych
postepowan adopcyjnych.

T Kontrolg objeto lata 2015-2017 (I pétrocze) z uwzglednieniem okresu wczesniejszego w zakresie zagadnier majacych
istotny wplyw na dzialalno$¢ objetg kontrola, a takze zdarzen pozniejszych — wystepujacych do dnia zakoriczenia
czynnosci kontrolnych.

2 Dalej: O$rodek.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Ustawa o wspieraniu rodziny oznacza — ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 697).
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Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrolg liczba rodzin, ktore przysposobity dzieci w przysposobieniu
krajowym wyniosta 74 a liczba rodzin, ktére zgtosity che¢ przysposobienia wyniosta
110 (co stanowito 67,25%). Badajac prawidtowo$¢ doboru kandydatéw na rodzicow
adopeyjnych NIK, stwierdzita, ze O$rodek prowadzit wobec kandydatéow na rodzicow
dziatania okreslone w ustawie o wspieraniu rodziny.

Dziatania zwigzane z kwalifikowaniem kandydatéw na rodzicow adopcyjnych byly
prowadzone rzetelnie z wykorzystaniem réznych form wsparcia. Organizowane szkolenia
dla tych kandydatow prowadzono, zgodnie z programem zatwierdzonym przez ministra
wlasciwego ds. rodziny, przez pracownikdw Os$rodka posiadajacych odpowiednie
kwalifikacie. Kandydaci na rodzicéw z pozytywng opinig kwalifikacyjng otrzymywali
informacje o dzieciach zakwalifikowanych do adopcji oraz umozliwiano im kontakt z tymi
dzieémi.

Osrodek udzielat kandydatom jak i rodzicom adopcyjnym przewidzianych w przepisach
prawa réznych form wsparcia oraz podejmowat liczne dziatania w celu promowania idei
adopcii.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Kwalifikowanie dzieci do adopcji, realizacja krajowych
procedur adopcyjnych

1.1. Uregulowania wewnetrzne, obsada kadrowa, wspdipraca pomiedzy jednostkami
systemu adopcyjnego, gromadzenie i wymiana danych

1.1.1. Osrodek byt niepubliczng jednostkq powotang 1 stycznia 2012 r. przez
Przetozonego Towarzystwa Jezusowego Prowincji Polski Potudniowej w Krakowies.
Zadania z zakresu administracji rzadowej byly realizowane na podstawie umowy
Nr 226/PS.IV/12 zawartej na okres od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2017 r. miedzy
Wojewddztwem Matopolskim a Towarzystwem Jezusowym Prowincji Polski Potudnioweje.
Dyrektor Os$rodka posiadata petnomocnictwo Przetozonego ww. Towarzystwa do
reprezentowania O$rodka w sprawach zwigzanych z jego prowadzeniem i wykonywaniem
powierzonych zadan zzakresu administracji rzadowej. Osrodek obejmowat swymi
dziataniami obszar powiatu: krakowskiego, limanowskiego i tatrzanskiego.

(dowod: akta kontroli str. 7-10, 31)

Szczegotowe zadania i organizacje dziatania, w tym godziny pracy O$rodka, okre$lat
regulamin organizacyjny opracowany przez Dyrektora w porozumieniu z Marszatkiem
Wojewodztwa Matopolskiego. Zatgcznikami do tego regulaminu byty:
o Wymogi formalne dla kandydatdéw do przysposobienia dziecka” — zat. nr 1,
e Procedura pracy z kandydatami do przysposobienia dziecka” — zat. nr 2,
o ,Oswiadczenia podpisywane przez rodziny adopcyjne przed powierzeniem pieczy nad
dzieckiem”.

Osrodek posiadat plany pracy na lata 2015, 2016 i 2017, w ktérych okre$lono zadania
i terminy ich realizacji oraz osoby odpowiedzialne za realizacje zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 11-30, 43-87)

1.1.2. W okresie objetym kontrolg O$rodek zatrudniat: od dwoch do trzech pedagogéw
w wymiarze 1,5 do 2,25 etatu)’, od 3 do 4 psychologdw zatrudnionych w wymiarze 2,75
do 3 etatut. W 2015 r. pracownika socjalnego (1/4 etatu), a od 2016 réwniez pracownika
biurowego i ksieggowgq w wymiarze po 0,25 etatu. Zaréwno Dyrektor Osrodka, jak
i zatrudniona kadra pedagogiczna, spetniali wymogi kwalifikacyjne i formalne
odpowiadajace wymogom okreslonym w art. 158 i 159 ustawy o wspieraniu rodziny.
(dowdd: akta kontroli str. 130-134)

5 OS$rodek zostat powotany w miejsce dziatajacego do 31 grudnia 2011 r. Osrodka Adopcyjno-Opiekunczego ,Dzieto
Pomocy Dzieciom”.
6 Dalej: Towarzystwo.
7 W 2015r. 2 pedagogéw na 1,5 etatu, w 2016 r. 3 pedagogéw na 2,25 etatu, w 2017 r. 3 pedagogdw na 1,75 etatu.
& W 2015 . 4 psychologow na 3 etatach, w 2016 r. 3 psychologow na 2,5 etatu, w 2017 r. 3 psychologéw na 2,75 etatu.
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1.1

3. Zgodnie z art. 161 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny O$rodek prowadzit

dokumentacje dotyczaca;

kandydatow do przysposobienia dziecka;

szkoler kandydatéw do przysposobienia dziecka;

dzieci zakwalifikowanych do przysposobienia;

pomocy pedagogicznej, psychologicznej i z zakresu prawa rodzinnego udzielonej
osobom, ktére przysposobity dziecko i rodzinom naturalnym;

rejestr osob, ktére ukonczyty szkolenie dla kandydatéw do przysposobienia.

W aktach kandydatow do przysposobienia znajdowaty sie miedzy innymi takie dokumenty,

jak:

karta informacyjna kandydatéw do przysposobienia dziecka,

karta pracy z rodzing (imiona i nazwisko rodziny, pierwsza wizyta, ztozenie kompletu
dokumentdw, wywiad adopcyjny, diagnoza psychologiczno-pedagogiczna — rozmowa
psychologiczno-pedagogiczna z matzonkami, indywidualne rozmowy psychologiczne,
badania testowe, kwalifikacja wstepna, szkolenie warsztatowo-wyktadowe, grupy
wsparcia, praktyka — pobyty weekendowe, rozmowa psychologiczno-pedagogiczna
kwalifikacyjna, data kwalifikacji, kontakty z OS$rodkiem po kwalifikacji w trakcie
oczekiwania na propozycje dziecka, data przysposobienia, data uprawomocnienia sie
postanowienia Sadu o przysposobieniu, data zgtoszenia informacji o prawomocnosci
przysposobienia do WBD?),

karta pracy z rodzing na zlecenie sadu (opiniowanie wniosku o przysposobienie
dziecka),

kwestionariusz wywiadu adopcyjnego,

$wiadectwo ukonczenia szkolenia, opinia kwalifikacyjna,

o$wiadczenia rodzin o stanie zdrowia, zarobkach, korzystaniu z petni praw cywilnych
i obywatelskich, informacja o niekaralnosci z Krajowego Rejestru Karnego, akty
wiasnosci, badania psychologiczne, podanie do Osrodka o0 pomoc w przysposobieniu
dziecka, autobiografie, zdjecia kandydatéw, jak réwniez porozumienia
o0 wolontariacie.

W aktach dzieci zgtoszonych do przysposobienia znajdowaty sie m.in. takie dokumenty

jak:

metryka prowadzenia sprawy (data, rodzaj czynnosci, podpis osoby realizujgcej
czynno$ci);

karta dziecka, ktéra zawierata informacje o sytuacji prawnej, rodzinnej i zdrowotnej
dziecka zakwalifikowanego do przysposobienia wraz z dokumentacjg medyczng
i psychologiczng, analize aktualnych wiezi dziecka z bliskimi mu osobami oraz
okre$lenie specyfiki jego potrzeb w kontekscie prawidiowego doboru rodziny,

protokoty Komisji Kwalifikacyjnej z prowadzonej kwalifikacji dzieci do przysposobienia,
pisemne zgtoszenie dziecka do przysposobienia, odpis zupetny aktu urodzenia,
dokumentacja zwigzana z sytuacjq prawng dziecka, w tym: zaswiadczenia
o ustanowieniu opiekuna prawnego, postanowienia sadowe dotyczace witadzy
rodzicielskiej, korespondencja z sadami, korespondencja z Urzedem Stanu Cywilnego,
dokumentacja medyczna i psychologiczna, w tym informacje o przebiegu leczenia
specjalistycznego, diagnozy i opinie lekarskie, psychologiczne,

korespondencja m.in. z Powiatowymi Centrami Pomocy Rodzinie, Matopolskim
Osrodkiem Adopcyjnym, Wojewddzkim Osrodkiem Adopcyjnym w Warszawie.

Ponadto O$rodek dokumentowat swoje dziatania w:

rejestrze pomocy psychologicznej/pedagogicznej/iprawnej dla kandydatéw do
przysposobienia dziecka oraz 0séb, ktore przysposobity dziecko;

rejestrze pomocy psychologicznej/pedagogicznej/iprawnej dla kobiet w cigzy oraz
pacjentek oddziatdw ginekologiczno-potozniczych, ktére sygnalizujg zamiar
pozostawienia dziecka bezpo$rednio po urodzeniu;

9 Wojewddzki Bank Danych.



— metryce prowadzenia sprawy dotyczacej dzieci z uregulowang sytuacjq prawng
zgtoszonych do O$rodka Adopcyjnego (nazwisko i imie dziecka, data zgtoszenia do
Osrodka, data kwalifikacji do przysposobienia, data przysposobienia);

— rejestrze kwalifikacji dzieci do przysposobienia krajowego (data, imie i nazwisko, data
urodzenia, decyzja Komisji);

— rejestrze protokotdw komisji kwalifikacyjnych dzieci do przysposobienia krajowego
(data komisji, imie i nazwisko dziecka, data urodzenia dziecka, decyzja komisji);

— rejestrze protokotéw komisji kwalifikacyjnych dobér rodziny ze wzgledu na potrzeby
dziecka (data komisji, imie i nazwisko dziecka, nazwiska rodzin, nazwisko rodziny
zakwalifikowanej do kontaktu z dzieckiem);

— rejestrze opinii kwalifikacyjnych dla kandydatow do przysposobienia dziecka (Ip.,
numer opinii, imiona i nazwisko rodziny/kandydatow, adres rodziny/kandydatéw, data
kwalifikacii).

W wyniku ogledzin sposobu przechowywania dokumentacji w Osrodku oraz gromadzenia
danych dzieci jak réwniez danych dotyczacych kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych
i rodzin adopcyjnych stwierdzono, ze O$rodek :

1. dokumentacje papierowa wraz z korespondencjq zawierajacq dane chronione
przechowywat w zamykanych szafach i szufladach zabezpieczonych przed dostepem
0s06b nieupowaznionych;

2. dokumentacie w zapisie elektronicznym gromadzit i przetwarzat na: serwerze
i 8 stanowiskach komputerowych zabezpieczonych loginem i hastem dostepu,
udostepnionym upowaznionym o$miu pracownikom. Ponadto dane dotyczace dzieci
z WBD chronione byty odrebnym loginem;

3. Biuro, archiwum i wszystkie szafy w O$rodku zamykane byly na klucz, zgodnie
z obowigzujacy Instrukcja, okreslajaca procedure postepowania z kluczami.

W Osrodku obowigzywata ,Polityka Bezpieczenstwa’, ktdra szczegotowo okreslata reguty
dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa w zakresie przetwarzania danych osobowych.
Zapoznanie sie z ww. dokumentem kazdy pracownik potwierdzat swoim podpisem
i zobowigzaniem do jego przestrzegania.

Zbiory danych osobowych prowadzone byly w trzech zbiorach: ,Kandydaci do
przysposobienia dziecka”, ,Dzieci zgtoszone do przysposobienia”, ,Rodziny adopcyjne”.
Zbiory te zostaty zgtoszone do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
i zarejestrowane w ogdlnokrajowym rejestrze zbiorow danych osobowych pod nazwg
,Dzieci zgtoszone do przysposobienia”

(dowdd: akta kontroli str. 16-17, 124-129, 137-142, 204-209, 279-280)

1.1.4. O$rodek, zgodnie z art. 155 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny wspdipracowat ze

Srodowiskiem lokalnym, w szczegdlnosci z:

— podmiotami wiasciwymi w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
m.in. z Miejskim O$rodkiem Pomocy Spotecznej w Krakowie, Regionalnym Osrodkiem
Polityki Spotecznej, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Krakowie, w Limanowej
i w Zakopanem;

— organizatorami i koordynatorami rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie krakowskim,
limanowskim i zakopianskim;

— jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej (oSrodkami pomocy spotecznej);

— sadami i ich organami pomocniczymi, m.in. sadami rejonowymi w: Krakowie,
Limanowej,  Zakopanem, Sadami  Rodzinnymi  prowadzacymi  sprawy
0 przysposobienie dla dzieci pozyskanych do adopcji z WBD (m.in. w: Lublinie,
Elblagu, Zakopanem, Koszalinie, Bitgoraju, Kielcach, Olkuszu, Miechowie, Nowym
Saczu, Limanowej, Gliwicach, Zabrzu, Sosnowcu, Krasniku, Chetmie, Lodzi, Biatej
Podlaskiej, Warszawie, todzi, Gorzowie Wielkopolskim, Wotowie), kuratorami ww.
sqdow;

— instytucjami o$wiatowymi (Uniwersytetem Jagielloriskim, Collegium Ignatianum,
Uniwersytetem Pedagogicznym w Krakowie, Uniwersytetem Papieskim Jana Pawta ||
w Krakowie), szkotami i przedszkolami;



— podmiotami leczniczymi (NZOZ-ami, Wojewddzkim Specjalistycznym Szpitalem
Dzieciecym im. $w. Ludwika — oddziatem neurologicznym w Krakowie, Szpitalem
Dzieciecym w Prokocimiu, Szpitalem w Limanowej;

— kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi (Towarzystwem Jezusowym Prowincji Polski
Potudniowej, parafiami  rzymskokatolickimi, Duszpasterstwem Rodzin, Kurig
Metropolitalng w Krakowie);

— organizacjami spotecznymi (,Dzieto Pomocy Dzieciom” Fundacji Ruperta Mayera,
Rotary Klub Krakéw).

Pozyskiwanie i aktualizowanie informacji o dzieciach nastepowato poprzez kontakt z ww.
organizatorami rodzinnej pieczy zastepczej, rodzinami zastepczymi, placowkami
opiekurczo-wychowawczymi, w ktérych przebywaly dzieci zgtoszone do przysposobienia,
podmiotami leczniczymi, placowkami oSwiatowymi, jednostkami organizacyjnymi pomocy
spotecznej oraz sadami. W dokumentacji prowadzonej przez O$rodek znajdowata sie
korespondencja z tymi podmiotami oraz odnotowywano kontakty telefoniczne. Pracownicy

Osrodka uczestniczyli w posiedzeniach zespotéw ds. okresowej oceny sytuacji dzieci

przebywajacych w pieczy zastepczej (rodzinnej i instytucjonalnej). Prowadzili konsultacje

z lekarzami posiadajacymi wiedze o rozwoju i stanie zdrowia dziecka. O$rodek gromadzit

i aktualizowat informacje o dzieciach, ktore moga by¢ przysposobione m.in. w:

— ewidencji dzieci zgtoszonych do przysposobienia, zawierajgcej takie dane, jak: Ip.,
imig i nazwisko dziecka, date urodzenia, date zgloszenia, date kwalifikacji, nazwe
instytucji zgtaszajacej, sytuacje prawng dziecka, uwagi, informacje o zakoniczeniu
procedury;

— karcie dziecka zawierajgcej: dane osobowe dziecka, dane o rodzicach biologicznych
dziecka, sytuacije prawng dziecka, dane o rodzenstwie dziecka, informacje
o0 aktualnym miejscu pobytu dziecka, dane o stanie zdrowia dziecka, ocene
psychicznego rozwoju dziecka.

Przyktadowo:

W 2015 r. Os$rodek w trakcie wykonywania swoich zadan kontaktowat sie

przeprowadzajgc rozmowy: z rodzinami zastgpczymi (134 rozmowy), z sagdem i kuratorami

(357), z MOPS i PCPR (199 rozméw), z USC (39), innymi o$rodkami adopcyjnymi (280

rozmoéw), z POW i DSM (75 rozméw), inne (118 rozméw) oraz sporzadzit 267 pism do

instytucji, w tym: sady — 143, MOPS - 63, USC - 21, — inne OA - 40.

W 2017 r. (I pot.) Osrodek kontaktowat sie m.in.: z 28 rodzinami zastepczymi (85 razy),

z sadami i kuratorami (226 razy), z MOPS i PCPR (121 razy), z USC (18 razy), innymi

osrodkami adopcyjnymi (213 razy) z POW i DSM (56 razy), sporzadzajac 180 pism do

instytucji, w tym: sady — 111, MOPS i PCPR - 41, USC - 15, inne OA - 43.

Ponadto specjalisci O$rodka pracowali w soboty i niedziele, z dzie¢mi zgtoszonymi do

adopciji, przebywajacymi w placdwkach nalezacych do Centrum Placowek Opiekurczo-

Wychowawczych ,Dzieto Pomocy Dzieciom” oraz z kandydatami i rodzicami adopcyjnymi

na terenie Krakowa i w miejscowosci Zmigca''.

(dowdd: akta kontroli str. 147, 168-169, 178-180, 189-190, 199)

1.1.5. W trakcie niniejszej kontroli NIK, Dyrektor wskazata na nastepujace problemy
wystepujace w obszarze dziatania O$rodka oraz na bariery utrudniajace prawidtowe
prowadzenie procesu adopcyjnego:

e Przypadki i okolicznosci famania postanowien art. 36 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych'? — dyskrecjilintymnosci dzieciom lub
rodzinom

Z tamaniem postanowien art. 7 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny w zwigzku z art. 36

ustawy o ochronie danych osobowych O$rodek spotykat sie na etapie rozpraw sadowych.

10 POW - Placdwki Opiekunczo Wychowawcze; DSM — Domy Samotnej Matki; OA — O$rodki Adopcyjne.

11 Nieruchomosci potozone w Krakowie i w Zmiacej stanowig wlasnos¢ Fundacji Ruperta Mayera ,Dzieto Pomocy Dzieciom”
Na terenie tych nieruchomosci a zwlaszcza potozonej w Zmiagcej (gm. Laskowa, pow. Limanowski, woj. Matopolskie,
o pow. 9,41 ha, zabudowanej zespotem budynkow) prowadzona jest dziatalno$¢ na rzecz wspierania: dzieci z doméw
dziecka, dzieci samotnych, porzuconych, zaniedbanych wychowawczo i fizycznie, pozbawionych opieki rodzicielskiej,
dzieci z rodzin patologicznych izagrozonych, wspierania dziatalnosci adopcyjnej dzieci oraz poszukiwania rodzin
zastepczych.

12 Dz. U.z 2016 r., poz. 922 dalej ustawa o ochronie danych osobowych.



Nieprawidtowo$¢ polegata na wieszaniu na drzwiach sali wokandy okreslajacej rodzaj
sprawy wraz z nazwiskiem i imieniem dziecka, ktére ma by¢ przysposobione. Taki sposdb
oznaczania miejsca rozprawy powoduje mozliwo$¢ dojscia do spotkania na korytarzu
rodzicéw biologicznych dziecka irodziny adopcyjnej. Rodzice mogq by¢ wzywani jako
uczestnicy postepowan o alimenty, spraw opiekuriczych co do innych ich dzieci, spraw
0 przymusowe leczenia czy tez jako rodzice dzieci majgcych sprawy z ustawy
o0 postepowaniu w sprawach nieletnich’. Szansa na przypadkowe zapoznanie sie
Z informacjami z wokandy bywa duza, dlatego konieczne wydaje sie uwraZliwienie
protokolantéw, co do wypisywania wokand | wzywania na rozprawy w Sposob
uniemoZliwiajacy identyfikacje dziecka, ktdre ma by¢ przysposobione. Obecnie sady
krakowskie zwracajg na to uwage i da sie zauwazyc uwrazliwienie 0sob w tej kwestii. Nie
jesteSmy jednak w stanie okre$li¢ jak wyglada sytuacja w pozostatych sadach na terenie
wojewodztwa matopolskiego i innych wojewddztw.

Utrudnieniem w okresie powierzenia pieczy nad dzieckiem na czas toczacego sie
postepowania 0 jego przysposobienie jest zapewnienie dziecku bez uzycia
dotychczasowego nazwiska: opieki medycznej, czy tez realizowania obowigzku
szkolnego. W chwili przekazania dziecka pod opieke rodziny adopcyjnej skre$lane jest
ono z listy wychowankéw dotychczasowego miejsca przebywania, organizator pieczy
zastepczej nie odprowadza juz skfadki na ubezpieczenie zdrowotne dziecka. Rodzina
adopcyjna nie moze, a raczej nie chce, pfaci¢ skfadek sama, gdyz musiatby ujawnic przy
swoim nazwisku — nazwisko dziecka przysposabianego, co z uwagi na zasade tajno$ci
przysposobienia nie jest wskazane. Problem jest mniejszy w sytuacji kiedy okres
preadopcji jest krotki. Zdarzajg sie jednak takie sytuacje kiedy okres preadopcji wydfuza
sie do kilkunastu nawet miesiecy. Wskazane bytoby wiec, aby instytucja czy osoba
dotychczas zgtaszajgca dziecko do ubezpieczenia zdrowotnego, nie skreSlata go
Z momentem przekazania rodzinie adopcyjnej na okres preadopcji, ktory jak wiadomo jest
okresem proby. Wiasciwym momentem wydaje sie by¢ dzien, w ktorym postanowienie
0 przysposobieniu uprawomocni sie. Wtedy rodzinie adopcyjnej potrzeba jedynie kilku dni
na odebranie nowego aktu urodzenia i ubezpieczenie go ,przy sobie” pod nowym juz
nazwiskiem i nowym numerem PESEL. Wcze$niej nie jest to moZliwe bez ujawniania
danych powierzonego dziecka.

Zgodnie z art. 120" § 2 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. kodeks rodzinny i opiekunczy
w wypadku okre$lenia osobistej stycznosci w formie pieczy nad dzieckiem stosuje sie
odpowiednio przepisy o rodzinach zastepczych, z tym ze catkowite koszty utrzymania
przysposabianego obcigzajq przysposabiajacego. Rodzina zastepcza gdzie dziecko
przebywa korzysta z roznych przywilejow, pokrycie kosztow pobytu dziecka w pieczy
zastepczej czy 500+ nawet na pierwsze dziecko. Je$li okres preadopciji trwa dfugo rodzina
adopcyjna nie moze korzysta¢c z takich przywilejow jakie przystugujg rodzinom
zastepczym (z obawy ujawnienia nazwiska). Jest to o tyle niezrozumiate, ze przeciez
rodzina adopcyjna rozwigzuje problem dziecka na cafe Zycie i powinna korzystac
z roznorodnego wsparcia (urlop macierzynski bez wzgledu na wiek dziecka, 500+,
ubezpieczenie zdrowotne, itp). Czy, nie naleZatoby ujednolici¢ przywilejéw polskich rodzin
adopcyjnych z rodzinami w Europie? Takie rozwigzania datyby szanse wielu dzieciom,
szczegdlnie starszym na adopcje, w Polsce.

(dowdd: akta kontroli str. 377, 381-382)

o Utrudnienia w realizacji postanowien art. 166a ustawy o wspieraniu rodziny
w praktyce Osrodka co do zasady - ,rodzenstwo powinno by¢ umieszczane
w jednej rodzinie przysposabiajqcej”

Mozliwos¢ korzystania z urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego ustawa Kodeks

pracy'® przewiduje w przypadku dzieci, ktére nie ukonczylty 7 roku zycia (poza

przypadkami odroczenia obowigzku szkolnego do 10 roku zycia). Taki stan prawny

stanowi duzy problem w przypadku wielu kandydatéw na rodzicow adopcyjnych. Dotyczy

3 Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2016 r. poz. 1654 ze zm.).
14 Dz. U.z 2017 r. poz. 682.
15 Art. 183 § 112 w zwigzku z art. 180 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2016, poz.1666 ze zm.) -
dalej Kp.
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to szczegolnie rodzenstw i adopcji dzieci starszych. Fakt, iz dziecko w wieku 7 lat
rozpoczyna nauke w szkole nie oznacza, ze przebywa w nigj 8 lub wiecej godzin dziennie.
Dzieci w klasach I-lll najcze$ciej rozpoczynajq zajecia szkolne o godzinie 8, a koriczg
0 godz. 12 czy 13. Rodzice zatrudnieni na petne etaty pracujg po 8 godzin, a dodatkowo
muszg przeznaczyc co najmniej godzine lub dwie na dojazd w obie strony. Powoduje to
konieczno$¢ pozostawienia dziecka na kilka godzin pod opiekq $wietlicy szkolnej, czy
opiekunki. Stwarza to znaczne utrudnienie dla cafej rodziny jak chodzi o nawigzywanie
wiezi emocjonalnej w tych pierwszych miesigcach po przysposobieniu, a szczegdlnie
Zaaklimatyzowania sie w nowej rodzinie. Taki czas potrzebny jest rodzinie bez wzgledu na
wiek dziecka (przede wszystkim dzieciom starszym). Zapewnienie dziecku oraz
pracownikowi stosownego okresu na adaptacje do nowych warunkow nie moze dotyczy¢
tylko niskiego wieku dziecka. Podstawg powodzenia adopcji jest nawigzanie prawidfowej,
gfebokiej wigzi uczuciowej z dzieckiem — zarowno z niemowleciem jak i dzieckiem
starszym w wieku szkolnym. Adopcja dziecka starszego to niejednokrotnie przyjecie
dziecka do$wiadczonego przemoca, dfugoletnim zaniedbaniem, dtugim pobytem
w placéwce czy rodzinie zastepczej, ktére funkcjonuje w sposéb mniej lub bardziej
zaburzony itp. Nawigzanie bliskiej wiezi w takiej sytuacji bywa bardziej wyczerpujgce niz
np. w przypadku nawigzania wiezi z niemowleciem. Jest to adopcja dziecka $wiadomego
swojej sytuacji, ktore przechodzi proces adaptacji zardbwno w nowej rodzinie jak
i w $rodowisku rowiesniczym w szkole. Rodzic adopcyjny, musi by¢ dostepny aby
zapewnic¢ takiemu dziecku poczucie bezpieczenstwa bliskosci, w sytuacji gdy sygnalizuje
ono ten fakt zachowaniem.

Sytuacja rodziny z dzieckiem biologicznym w wieku szkolnym i sytuacja rodziny
adopcyjnej z dzieckiem w wieku szkolnym w okresie adaptacji dziecka sg sytuacjami
nieporéwnywalnymi. W pierwszym przypadku mamy do czynienia z okresem separacji
dziecka w wieku szkolnym od rodziny. W drugim przypadku rodzina znajduje sie¢ w bardzo
poczatkowym okresie budowania wiezi z dzieckiem, od powodzenia ktérego zalezy
przebieg kolejnych lat zycia dziecka i rodziny. Niewskazane jest w okresie adaptacji
umieszczanie przysposobionego dziecka na Swietlicy szkolnej aby czekato az rodzic
skoniczy prace, niewskazane jest tez pozostawianie go pod opiekg 0sob trzecich do czasu
powrotu rodzicw z pracy. Zapewnienie rocznego urlopu macierzyriskiego rodzicom
adopcyjnym starszych dzieci to wyjScie naprzeciw potrzebom dziecka i cafej rodziny a nie
jedynie rodzica. Obecnie wielu kandydatéw decyduje sie adoptowac dzieci mtodsze, na
ktore przystuguje im mozliwo$¢ skorzystania z urlopu na warunkach urlopu
macierzyniskiego i urlopu rodzicielskiego. Starsze dzieci, a zwfaszcza rodzeristwa majq
Znacznie zmniejszone szanse na znalezienie rodziny adopcyjnej.

W sprawie urlopu przystugujacego rodzicom dzieci starszych, O$rodek w 2011 r. wystat
zapytanie do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej i otrzymat odpowiedz, ktéra nie
wychodzi naprzeciw adopcji starszych dzieci. Dyrektor Departamentu Prawa Pracy
w MPIiPS w uzasadnieniu braku zasadnosci dokonania zmian w obowigzujacych
przepisach podata, m.in. Ze:

Zgodnie z art. 183 § 2 Kp, pracownik, ktory przyjat dziecko w wieku do 7 roku zycia,
aw przypadku dziecka, wobec ktérego podjeto decyzje o odroczeniu obowigzku
szkolnego, do 10 roku zycia, ma prawo do 9 tygodni urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego. Urlop na warunkach urlopu macierzyfiskiego tzw. urlop adopcyjny jest
odpowiednikiem urlopu macierzynskiego, przystugujacego biologicznym rodzicom dziecka
na podstawie art. 180 Kp. Celem urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego jest
umozliwienie dziecku przyjetemu na wychowanie zaaklimatyzowanie si¢ w nowej rodzinie,
a pracownikowi — rodzicowi stworzenie mozliwosci sprawowania statej opieki nad
dzieckiem w okresie pierwszych miesiecy zycia w nowej rodzinie. Powigzanie prawa do
urlopu adopcyjnego z wiekiem dziecka znajduje uzasadnienie z punktu widzenia
istniejacego  obowigzku szkolnego. Ukonczenie przez dziecko 7 roku zycia (lub
odpowiednio 10 lat) skutkuje obowigzkiem rozpoczecia nauki w szkole podstawowej
i konieczno$cig spedzania kilku godzin dziennie poza domem. W takiej sytuacji nie wydaje
sie mozliwe realizowanie przez rodzicdbw adopcyjnych podstawowego celu urlopu
adopcyjnego, jakim jest sprawowanie statej opieki nad dzieckiem w okresie pierwszych
miesiecy zycia w nowej rodzinie. Nie tylko prawo pracownika do urlopu adopcyjnego jest
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ograniczone wiekiem dziecka, lecz w Swietle przepiséw Kodeksu pracy z wiekiem dziecka
jest takze powigzane prawo pracownikéw rodzicow (zaréwno biologicznych jak
i adopcyjnych) do urlopu wychowawczego. Urlop ten przystuguje w wymiarze do 3 lat, nie
dtuzej niz do ukonczenia przez dziecko 4 roku zycia.

(dowdod: akta kontroli str. 377, 382-384, 388-391)

o Sposoby omijania lub skracania procedury adopcyjnej
Do Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie zgtasza sie liczna grupa kandydatéw do
sprawowania funkcji rodziny zastepczej. Czas oczekiwania na takie szkolenia jest krétszy.
Nierzadko zdarza sie, ze wséréd nich sg osoby, ktére pragng zosta¢ rodzicami
adopcyjnymi, a nie zostali zakwalifikowani przez o$rodki adopcyjne i chcg mieé
bezposredni wptyw na wybor dziecka do adopcji (wybierajq dziecko, u ktdrego nie
zdiagnozowano zadnych op6znien czy dysfunkciji rozwojowych).
Po powierzeniu im pieczy nad konkretnym dzieckiem, po nawigzaniu z nim relacji,
sktadajg wniosek do sadu o przysposobienie tego dziecka i zgodnie z ustawg majq
wowczas pierwszenstwo przed innymi rodzinami, aby je przysposobi¢ (art. 170 ustawy
o wspieraniu rodziny). Wobec takiej sytuacji, dzieci, dla ktorych po kwalifikacji O$rodek
Adopcyjny powinien dokonywac doboru rodziny adopcyjnej, nie jest w Stanie tego
zrealizowac, gdyZz rodzina zastepcza, w ktérej przebywa dziecko, nie wyraza zgody na
jego adopcje przez inng rodzine. W ten sposob czas oczekiwania kandydatow do
przysposobienia dziecka na adopcje zdecydowanie sie wydfuza.
Problem stanowi motywacja tych 0sdb do petnienia funkcji rodziny zastepczej. Czesto
funkcje rodziny zastepczej wykonuja odpfatnie, bo na kazde dziecko otrzymujg
Swiadczenia ha pokrycie kosztow utrzymania dziecka jak rowniez 500 +. Mimo, iz adopcja
jest najlepszym rozwigzaniem dla dziecka to nie ma mozliwo$ci wpfyniecia na rodzine
zastepcza, aby przysposobita to dziecko. Czesto dziecko to pozostaje do
usamodzielnienia pod opiekq w ramach rodziny zastepczej. Bywa tez, Ze rodzina nie
rezygnuje z petnienia funkcji rodziny zastepczej dla innych dzieci. Dziecko zatem, nie ma
moZzliwodci spokojnego wychowywania sie w rodzinie, ale stale narazane jest na
przebywanie w grupie (nie jest corkg lub synem, ale wychowankiem rodziny).

(dowdd: akta kontroli str. 377, 385-386)

o Przypadki wykorzystywania instytucji pieczy zastepczej sprawowanej przez
osoby spokrewnione z dzieckiem

Osrodek w chwili obecnej nie pracuje na co dzien z rodzinami zastepczymi, zwtaszcza
spokrewnionymi. W rozmowach z pracownikami innych instytucji mozna jednak ustyszec,
iz w sytuacji ustanowienia rodziny zastepczej w osobie osoby bliskiej rodzicom, sytuacja
dziecka nie zmienia sie. Czesto rodzice nie majg motywacji do zmiany swojego
nagannego stylu zycia, gdyz mieszkajg wspolnie z dzieckiem. Zdarzy¢ sie rowniez moze,
Ze ze Srodkéw finansowych przeznaczonych na dziecko dla dziadkéw z tytutu petienia
funkcji rodziny zastepczej korzystajg rowniez rodzice, przeznaczajac te $rodki na swoje
potrzeby, w tym rowniez na alkohol.

(dowdd: akta kontroli str. 377, 386)

o Kwalifikacja do adopcji i dokonywanie doboréw dzieci, ktorych rodzice zostali
pozbawieni wladzy rodzicielskiej, a pozostaja w kontakcie z dzie¢mi
Problem w dziatalno$ci Osrodka stanowi kwestia kwalifikowania do adopcji i dokonywania
doboréw dzieci, ktérych rodzice zostali pozbawieni wladzy rodzicielskiej, a pozostajg
w kontakcie z dzie¢mi. Istnieje ryzyko, Ze po ztozeniu wniosku o adopcje, rodzice
biologiczni czy czionkowie ich rodzin ztozg wniosek o przywrécenie wladzy rodzicielskiej
czy ustanowienie rodziny zastepczej co do takiego dziecka. To rodzi podstawowy problem
- rodzice adopcyjni do czasu uprawomocnienia sie postanowienia o przysposobieniu, nie
moga, bez obaw pogtebiac relacji z dzieCmi z uwagi na koniecznoS¢ zakonczenia spraw
rodziny biologicznej. Ta przeszkoda ma negatywny wpfyw psychologiczny na proces
budowania bezpiecznych wiezi emocjonalnych pomiedzy cztonkami nowej rodziny,
czasem lek przed utratg dziecka zaburza ten proces w znacznym stopniu i ma wplyw na
wytworzenie sie prawidtowych relacji. Podobnie negatywny skutek ma angazowanie
dziecka w proces diagnozowania na potrzeby sadu rodzinnego w sprawach
0 przywrdcenie wiadzy rodzicielskiej rodzicom biologicznym w okresie preadopcji. Jest to
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bardzo obcigzajgce emocjonalnie dla dziecka starszego, zaburza proces jego adaptacji
W nowej rodzinie.

Odmienna, o wiele bardziej korzystna jest sytuacja rodzin, ktére majg zaproponowane
dziecko, ktorego matka czy rodzice wyrazili przed sadem zgode na przysposobienie ich
dziecka w przysztosci bez wskazania 0S6b przysposabiajacych. Takich dzieci zgtaszanych
do naszego Osrodka jest jednak niewiele.

Wskazane bytoby, aby zostaty ujednolicone przepisy dotyczace requlacji sytuacji prawnej
tzn. aby art. 119° ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuniczy'® dotyczyt
réwniez dzieci ,z pozbawienia wiadzy rodzicielskiej” kierowanych do adopcji.

W tej sprawie, w 2014 r. Osrodek, wystapit do Posta na Sejm, ktory przediozyt interpelacije
poselskg skierowang do Ministra Sprawiedliwo$ci. W udzielonej odpowiedzi, potrzeby
zmian w obowigzujacych przepisach prawa rodzinnego nie dostrzezono®.

Rowniez w 2014 r. z inicjatywy OS$rodka, za po$rednictwem Posta na Sejm, zostaty
skierowane interpelacje: do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie dokumentow
zwigzanych z zasitkiem macierzynskim w przypadku adopcji dziecka oraz do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie mozliwosci uzyskania przez dzieci adoptowane danych
osobowych rodzicdw biologicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 339, 386-387, 392-403)

1.1.6. W badanym okresie do Osrodka do adopcji zgtoszono 176 dzieci, w tym w 2015 r. —
64, w 2016 r. — 74 i w | pot. 2017 r. — 38. W poszczegdinych latach do przysposobienia
zakwalifikowano i przysposobiono odpowiednio: w 2015 . — 24 i 41, w 2016 r. — 21 i 32,
awlpot 2017 r.-10i 23.

W latach 2015-2017 (I pot.) skutecznos¢'® dziatan Osrodka okre$lona proporcjg dzieci
przysposobionych do zakwalifikowanych do przysposobienia ogdtem wyniosta 175%,
wtym w 2015 r. = 171%, w 2016 r. — 152% a w |. pot 2017 r. — 230%. Uzyskany ponad
100% wynik skuteczno$ci dziatan Os$rodka wynikat z faktu, iz Os$rodek prowadzac
procedury przysposobienia dzieci zgtoszonych dodatkowo pozyskiwat dzieci
zakwalifikowane izgtoszone przez o$rodki dziatajace poza terenem wojewodztwa
matopolskiego z innych WBD dziatajacych w Polsce.

(dowdd: akta kontroli str. 145, 318-319, 327-328)

2. Planowanie, wydatkowanie i rozliczenie srodkéw finansowych
przeznaczonych na funkcjonowanie Osrodka

2.1. Na podstawie umowy Nr 226/Ps.IV/12 z 31 grudnia 2012 r. Zarzad Wojewddztwa
Matopolskiego zlecit Towarzystwu organizacje i prowadzenie o$rodka adopcyjnego
w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2017 r. W zasadach finansowania zadania
wskazano m.in., ze catkowity koszt zadania publicznego stanowi suma kwot dotacji
i wktadu wiasnego zleceniobiorcy, przy czym procentowy udziat dotacji w catkowitych
kosztach zadania publicznego wynosi nie wiecej niz 94,82% a zleceniobiorca
zobowigzany jest do przekazania wktadu osobowego (Swiadczen wolontariuszy i pracy
spotecznej cztonkow).

Plan wydatkébw na organizacje i prowadzenie O$rodka w 2015 r. zostat ustalony
w wysokosci 404,59 tys. zt, w 2016 r. w wysokosci 415,64 tys. zt a w |. pot. 2017 r.
w kwocie 208,01 tys. z'°. Zrodtem finansowania dziatalnosci Osrodka byly: przekazywane
za posrednictwem Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Matopolskiego (UMWM)
$rodki z budzetu panstwa®, wkiad osobowy pracownikow Os$rodka (praca spoteczna
i wolontariat) i oséb niezatrudnionych w Osrodku oraz $rodki finansowe wtasne, w tym
otrzymane z Fundacji Ruperta Mayera ,Dzieto Pomocy Dzieciom” oraz darowizny od 0s6b
fizycznych.

16 Dz. U.z 2017 r. poz. 682 dalej K.r.o.

17 Interpelacja nr 26137 w sprawie postepowania adopcyjnego, w przypadku pozbawienia wtadzy rodzicielskiej wniesiona
przez postéw: Jozefa Lassote, Lidie Gadek i Anne Nemysl w dniu 23 kwietnia 2014 .

8 Przez skuteczno$C przyjeta na potrzeby kontroli nalezy rozumie¢ proporcje dzieci przysposobionych do
zakwalifikowanych do przysposobienia.

19 Plan wydatkéw na dziatalno$¢ catoroczng O$rodka w 2017 r. — 391,55 tys. zt.

2 Dalej UMWM

10



Wedtug sprawozdan O$rodka z wykonania zadania publicznego (sporzadzanych wedtug
wzoréw stanowigcych odpowiednio zataczniki do rozporzadzen Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. oraz Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 17 sierpnia 2016 r.2!, w sprawozdaniach za 2015 i 2016 r. oraz w sprawozdaniu
pdtrocznym za 2017 r. ujeto kwoty wydatkéw zgodnie z zasadami finansowania.

W 2015 r. wydatki na obstuge zadania i prowadzenie Osrodka wyniosty 417,02 tys. z,
w tym na wynagrodzenia wraz z pochodnymi wydatkowano 399,78 tys. zt i na wydatki
administracyjne2 17,23 tys. zt. Koszty dziatalnoSci zostaty pokryte w 92% $Srodkami
z dotacji otrzymanej w wysokosci 383,59 tys. zt oraz wkiadem i $rodkami wtasnymi
w kwocie 33,13 tys. zt, ktdre stanowity 8% kwot wydatkowanych.

W 2016 r. wydatki na obstuge zadania i prowadzenie Osrodka wyniosty 428,81 tys. z,
w tym na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, wydatkowano 413,48 tys. zt oraz na wydatki
administracyjne 15,33 tys. zt. Koszty dziatalno$ci zostaty pokryte w 91% Srodkami dotacji
udzielonej w wysokosci 391,55 tys. zt oraz wkitadem i $rodkami wiasnymi w kwocie
37,23 tys. zt, ktdre stanowity 9% w poniesionych wydatkach.

Do 30 czerwca 2017 r. wydatki na realizacje zadania i prowadzenie O$rodka wyniosty
216,07 tys. zt, w tym na wynagrodzenia wraz z pochodnymi wyptacono 208,10 tys. zt a na
koszty administracyjne wydatkowano 7,96 tys. zt. Koszty dziatalno$ci zostaty pokryte
w 91% $rodkami dotacji udzielonej w wysokosci 195,78 tys. zt oraz wktadem i $rodkami
wtasnymi w kwocie 20,29 tys. z, ktére stanowity 9%.

(dowdd: akta kontroli str. 31-35, 203, 318, 327, 330-338)

2.2. W badanym okresie, na konto bankowe O$rodka $rodki udzielanych dotacji wptywaty
w wysokosci i terminach zgodnych z postanowieniami umowy i wydatkowane byty zgodnie
z zatwierdzonymi kosztorysami.

(dowdd: akta kontroli str. 136)

2.3. W sprawie wystarczalnosci Srodkéw dotacji otrzymywanych na organizacje

i prowadzenie Osrodka, w latach 2015-2017 (I pot.) Dyrektor O$rodka podata m.in., ze:

— do prawidtowego i zgodnego z harmonogramem wykonania zamierzonych zadan
$rodki z dotaciji sg niewystarczajace;

— wysoko$¢ dotacji na realizacje zadania okre$lana corocznie stanowi podstawe
konstruowania kosztorysu, w ktérym ujmowane sg koszty merytoryczne oraz koszty
obstugi zadania. Przekazane srodki pokrywajg jedynie wydatki na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi pracownikébw oraz cze$¢ poniesionych  wydatkdw
administracyjnych;

— ze $rodkéw wiasnych finansowane sa: zakupy materiatéw biurowych, pomocy
dydaktycznych, paliwa, optaty eksploatacyjne, pozostate ustugi (polisy ubezp., bank,
znaczki), badania profilaktyczne pracownikow, czeS¢ delegacji stuzbowych (czasem
korzystamy z przejazdéw samochodami prywatnymi rodzin adopcyjnych), premie
uznaniowe pracownikow na koniec roku. Jednak stale brakuje $rodkéw na szkolenia
pracownikow jak rowniez na zakup wiekszej ilosci aktualnych testow
psychologicznych oraz innych materiatéw do badan i diagnozowania dzieci i rodzin
Adopcyjnych;

— do funkcjonowania O$rodka Adopcyjnego w znacznym stopniu przyczynia sie ,Dzieto
Pomocy Dzieciom” Fundacja Ruperta Mayera, ktéra w swoim zapisie statutowym ma
za zadanie oprécz wsparcia finansowego, rdwniez wsparcie rzeczowe;

— ww. Fundacja uzycza O$rodkowi:

e pomieszczen do realizacji zadania zaréwno w Krakowie przy ul. Rajskiej (lokal
wykorzystywany jako biura OA), jak rowniez w Zmiacej (wiacznie z catym
zapleczem mieszkaniowo-rekreacyjnym). Ponosi koszty czynszu, oraz czesci

21 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru
umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U.z 2011 r.
Nr 6, poz. 25 uchylone z dniem 3 wrzes$nia 2016 r.), rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz
wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. poz. 1300).

22 \Wydatki administracyjne obejmowaty: wydatki poniesione na energie, wywo6z Smieci, optaty pocztowe, telekomunikacyjne.
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zuzytych mediéw, remontéw, wyposazenia (w tym: sprzetu biurowo-
komputerowego, ubezpieczen, srodkdw czystosci, materiatdw biurowych itp.);
e samochodéw wykorzystywanych przez O$rodek do uzytku stuzbowego wraz
z pokrywaniem kosztow ich ubezpieczen i napraw.
Ponadto wspotuczestniczy w kosztach organizacji: Matopolskich Spotkan Rodzin
Adopcyjnych w Zmigcej — spotkaniach dzieci i ich przyjacit pn. "Przywrdci¢ dzieciom
usmiech” a w Krakowie pod hastem ,Rodzicielstwo”. Wspiera finansowo grupy wsparcia,
szkolenia rodzin adopcyjnych oraz innych akcji spotecznych.

Dyrektor Osrodka zwrdcita uwage na brak réwnosci w finasowaniu zadania pomiedzy
realizatorami tj. oSrodkami publicznymi i niepublicznymi cho¢ zakres realizacji zadania jest
taki sam (za wyjatkiem os$rodkéw adopcyjnych prowadzacych bank danych o dzieciach).
Umowy o powierzenie realizacji zadania publicznego pod nazwg ,Organizacja
i prowadzenie osrodka adopcyjnego”, zawierane z podmiotami niepublicznymi,
zobowigzujg te podmioty do wkiadu osobowego, Swiadczern wolontariuszy i pracy
spotecznej pracownikow. Procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania
publicznego wynosi nie wiecej niz 94,82 % planowanych catkowitych kosztéw realizacji
zadania azadania wykonywane sg wielokrotnie po godzinach pracy Osrodka oraz
regularnie w soboty i niedziele.

(dowdd: akta kontroli str. 35, 352-353, 378-381)

2.4. Rozliczenia wydatkowanych kwot byly wykazywane w sprawozdaniach rzeczowo-
finansowych kwartalnych i rocznych w wymaganej szczegotowosci i przekazywane
terminowo do UMWM, jak réwniez roczne sprawozdania z dziatalnosci Osrodka.
W okresie od 1 stycznia 2013 do 30 wrze$nia 2017 r. Osrodek nie dokonywat zwrotu
Srodkow finansowych z udzielonych dotacji na realizacje zadania ,Organizacja
i prowadzenie o$rodka adopcyjnego”.

(dowdd: akta kontroli str. 136, 160-203, 330-338)

2.5. W latach 2015 do 1 listopada 2017 r. Osrodek byt kontrolowany siedmiokrotnie przez
organy administracji rzadowej i samorzadowej. Trzy kontrole w zakresie realizacji zadan
okre$lonych ustawg o wspieraniu rodziny przeprowadzili pracownicy Wydziatu Polityki
Spotecznej MUW w Krakowie w okresie 2015-2016. W wyniku tych kontroli w dziatalnosci
Osrodka nieprawidtowosci nie stwierdzono. W latach 2015 do 1 listopada 2017 r.
Pracownicy Departamentu Audytu i Kontroli UMWM tacznie przeprowadzili w O$rodku
cztery kontrole. Przedmiotem tych kontroli byto: badanie prawidlowo$ci wykorzystania
dotacji na realizacje zadania, ocena prawidtowosci przeprowadzania kwalifikacji do
przysposobienia i poszukiwania rodziny adopcyjnej matoletniej, wyksztalcenie
i przygotowanie zawodowe pracownikow oraz w 2017 r. sprawdzenie realizacji uwag dot.
prowadzenia ksiegowosci (wpisanych do protokotu po kontroli przeprowadzonej
w 2016 r.) Kontrola ta zakoAczyta sie oceng pozytywna, a w pozostatych przypadkach po
przeprowadzonych kontrolach drobne uchybienia bylty usuwane na biezaco.

(dowdd: akta kontroli str. 210-211)

3. Kwalifikacja dzieci do przysposobienia krajowego

3.1. W badanych latach, O$rodek prowadzit procedury kwalifikacji do adopciji tacznie dla
207 dzieci, w wyniku ktérych w poszczegoinych kontrolowanych latach kwalifikacje
pozytywng do adopcji i negatywng uzyskato odpowiednio w 2015 r. — 24 dzieci i 34,
w 2016 r. — 21 dzieci i 49, aw | pot. 2017 r. — 10 dzieci i 21.

Wsrod kwalifikowanych w Osrodku 55 dzieci do adopciji, odnotowano: w 2015 r. jeden
przypadek dziecka z orzeczeniem o niepetnosprawnosci i cztery przypadki rodzenstw
(po dwoje dzieci), w 2016 r. dwa przypadki dziecka z orzeczeniem o niepetnosprawnosci
i dwa przypadki rodzenstw (po troje dzieci), a w | pot. 2017 r. jeden przypadek rodzenstw
(dwoje dzieci).

Szczegbtowym badaniem objeto wszystkie dzieci zakwalifikowane pozytywnie przez
Osrodek w kontrolowanym okresie.
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We wszystkich przypadkach, zgodnie z wymogami art. 164 ust. 2 ustawy o wspieraniu
rodziny O$rodek po powzieciu informaciji o dziecku, o0 mozliwosci zakwalifikowania dziecka
do przysposobienia w tym samym dniu lub w terminie nieprzekraczajacym 7 dni
wystepowat do podmiotéw wymienionych w ustawie, o przekazanie opinii oraz
dokumentacii, o ktérych mowa w art. 139a cyt. ustawy.

Badajac skuteczno$¢ dziatan Osrodka w zakresie przeprowadzonych kwalifikacji dzieci do
przysposobienia wynika, ze postepowar adopcyjnych zakorczonych przysposobieniem
dziecka w latach 2015-2017 (I pétrocze) byto 96, ktére stanowity 175% wszystkich
zrealizowanych w tych latach postepowan.

(dowdd: akta kontroli str. 137-140, 318-319, 340-345)

3.2. Informacje o sytuacji prawnej dziecka, Osrodek sporzadzat na podstawie posiadanej
dokumentaciji, tym samym nie zaistniata konieczno$¢ wystepowania o te informacje do
WBK. (art. 164 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny).

(dowdd: akta kontroli str. 137-140)

3.3. Analiza prowadzonych postepowan w badanych latach wykazata, Zze najkrétsze
postepowanie liczac od daty pozyskania pierwszej informacji o dziecku, ktére moze by¢
przysposobione, do daty sporzadzenia kompletnej karty dziecka trwato dwa dni
a najdiuzsze 8 miesiecy. Dlugos¢ prowadzonych postepowan: w 2015 r. od 2 dni do
8 miesiecy; w 2016 r. od 5 dni do 3 miesiecy; w | pot. 2017 r. od 5 dni do 6 miesiecy.

Badanie dokumentacji wykazato, Zze dtugo$¢ postepowania od daty otrzymania pierwsze;
informacji o dziecku do daty sporzadzenia karty dziecka byta uzalezniona od czasu jaki
jest potrzebny do skompletowania dokumentow takich jak: dokumenty sadowe,
postanowienia, zaswiadczenia o ustanowieniu opieki prawnej, postanowienia
0 ubezwtasnowolnieniu rodzicéw, dokumentow medycznych (zaswiadczen i opinii lekarzy
specjalistéw, wynikdw badan lekarskich). Bez skompletowania stosownych do przypadku
dokumentéw, Osrodek nie mogt podjaé ostatecznej decyzji, co do dziecka.
W okresie 2015-2017 (I pot.) w Osrodku nie zaistniat zaden przypadek rozwigzania
przysposobienia, a z postepowan rozpoczetych w 2015 r. ostatnie postepowanie
zakoriczono w marcu 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 137-140)

3.4. Dlugos¢ prowadzonych postepowan liczona od sporzadzenia karty dziecka do
wskazania kandydata na rodzica adopcyjnego zawierata sie w przedziale od 2 dni do 8,5
miesigca. We wszystkich przypadkach Osrodek dokonat kwalifikacji dziecka do
przysposobienia krajowego w terminie do 30 dni oraz sporzadzat dokument
potwierdzajacy zakwalifikowanie dziecka do tego przysposobienia i rozpoczynat
poszukiwanie kandydata do przysposobienia dziecka.
W 2015 r. procedure prowadzono od 2 dni do 8,5 miesigca; w2016 r. od 5 dni do
5 miesiecy aw | pot. 2017 r. od 24 dni do 6 miesiecy.
Badanie czasu prowadzonych postepowan a zwtaszcza trwajacych powyzej 6 miesiecy od
momentu sporzadzenia karty dziecka do wskazania kandydata wykazato, ze najczestszg
przyczyng byt brak kandydatéw gotowych przysposobi¢ dziecko obcigzone dysfunkcjami
psychicznymi takimi jak: FAS, RAD czy FASDZ |ub fizycznymi. W tych przypadkach
Osrodek zwracat sie do kandydatdw na rodziny adopcyjne po trzy do czterech razy
zZ propozycjg w trakcie prowadzonego doboru.

(dowod: akta kontroli str. 137-140, 340-351, 404-406)

23 FAS - oznacza alkoholowy zesp6t ptodowy (fetal alcohol syndrome), zesp6t chorobowy, ktory jest skutkiem dziatania
alkoholu na ptod w okresie prenatalnym; RAD — w okresie prenatalnym tzw. odrzucenie pierwotne, czyli w tonie matki —
powstaja zaburzenia wiezi, zwane reaktywnym zaburzeniem przywigzania (reactive attachment dis order); FASD —
poalkoholowe spektrum zaburzen rozwojowych (fetal acohol spectrum disorder) — wystepuje u dzieci matek
spozywajacych alkohol w okresie cigzy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

3.5. Przy kwalifikowaniu dziecka do przysposobienia krajowego O$rodek przeprowadzat
diagnoze psychologiczng i pedagogiczng dziecka w optymalnych dla niego warunkach
tzn. w jego miejscu przebywania (rodzina zastepcza, placdwka). Okreslat specyfike
potrzeb dziecka w kontekscie prawidtowego doboru rodziny, sporzadzat ocene stopnia
mozliwosci nawigzania przez dziecko wiezi emocjonalnej w nowej rodzinie i informacje
o sytuacji prawnej dziecka. Zakres podejmowanych dziatan wyczerpywat postanowienia
art. 166 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny, a dziatania te byty prowadzone przy
wspbtpracy m.in. z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej, organizatorem rodzinnej
pieczy zastepczej, placdwkami opiekurnczo-wychowawczymi, opiekunami z rodzin
zastepczych, w ktérych przebywaly dzieci, podmiotami leczniczymi, placowkami
o$wiatowymi, jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej oraz sgdami.

(dowdd: akta kontroli str. 141-142, 162, 172-173, 189, 193-194)

3.6. W Badanym okresie O$rodek w pieciu przypadkach (100%) przekazat do WBD
informacje, o ktérych mowa w art. 164 ust. 15 ustawy o wspieraniu rodziny.
(dowdd: akta kontroli str. 137-140)

3.7. W latach 2015 do 30 czerwca 2017 r. O$rodek pozyskat do adopcji, z poza
kontraktu z wojewddztwem matopolskim ogotem 44 dzieci, w tym 19 dzieci w 2015 r.,
10w2016r.,aw Ipot. 2017 r. 15 dzieci. We wszystkich przypadkach?* informacja
0 uprawomocnieniu sie adopcji zostata terminowo przekazana do odpowiednich
adresatéw.

(dowdd: akta kontroli str. 137-140, 340-345)

3.8. Zgodnie z art. 164 ust. 6 ustawy o wspieraniu rodziny w przypadku niepozyskania
kandydatow do przysposobienia dziecka Osrodek przesytat dokumentacje kwalifikacyjng
dziecka do MOA w Nowym Saczu prowadzacego WBD. W 2015 i w 2016 roku w Os$rodku
odnotowano po jednym przypadku braku pozyskania kandydata do przysposobienia, ktére
byly zwigzane z dwojke dzieci — rodzenstwa, a w | pét. 2017 r. odnotowano trzy przypadki
w stosunku do czworki dzieci, w tym jednego rodzenstwa?.W wyniku badania ww. spraw
stwierdzono, ze nastepowato to w terminie od 2 do 8 dni roboczych od zakwalifikowania
dziecka do przysposobienia, a dokumentacja kwalifikacyjna dzieci zawierata wymagane
ww. przepisem elementy: dokument potwierdzajacy zakwalifikowanie dziecka do
przysposobienia krajowego, karte dziecka, opinie, o ktorych mowa w art. 139a ustawy
0 wspieraniu rodziny.

(dowdd: akta kontroli str. 137-142, 404-406)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ O$rodka w zakresie kwalifikowania
dzieci do adopcji, realizacji krajowych procedur adopcyjnych oraz skuteczno$¢ jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Dobor 0s6b przysposabiajacych dzieci

4.1. Dobér rodziny przysposabiajacej, wtasciwej ze wzgledu na potrzeby dziecka,

dokonywany byt w ramach pracy Komisji Kwalifikacyjnej O$rodka, ktora analizowata

zgromadzone informacje na temat dzieci zakwalifikowanych do adopcji przez Osrodek, jak

i dla dzieci pozyskanych z WBD. Dobdr rodziny przebiegat w nastepujacych etapach:

— dokonywano oceny indywidualnych potrzeb konkretnego dziecka na podstawie
zebranych informacji oraz diagnozy psychologiczno-pedagogicznej (omawiano stan
zdrowia dzieci, przebieg rozwoju psychoruchowego, poziom rozwoju emocjonalnego

2 Skontrolowano wszystkie postepowania adopcyjne prowadzone w latach 2015-2017 (1. pot.). tj. w 2015 r. — dot. 41 dzieci,
w 2016 r. - dot. 32 dzieci, w | pot. 2017 r. — dot. 23 dzieci.

% Dzieci rodzenstwa przekazano do innego osrodka adopcyjnego, gdzie zostaly zaadoptowane. Z uwagi na znaczne
dysfunkcje pozostalych dwojga dzieci i brak mozliwosci dokonania dla nich doboru w Osrodku, dokumentacja, o ktorej
mowa w art. 139a ustawy o wspieraniu rodziny zostata przekazana do WBD w Nowym Saczu.
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i spotecznego, sytuacje rodziny pochodzenia dziecka oraz gotowo$¢ dziecka do
nawigzania kontaktu z rodzing adopcyjng, potrzeby dziecka);

— przeprowadzano analize sytuacji zaproponowanych kandydatéw do przysposobienia,
oczekujacych na adopcje;

— dokonywano wyboru rodziny (badz rodzin), ktorej kwalifikacje osobiste oraz
oczekiwania w najwiekszym stopniu gwarantowaty realizacje zdiagnozowanych
indywidualnych potrzeb dziecka.

Nastepnie Komisja Kwalifikacyjna sporzadzata opinie kwalifikacyjng dotyczacg

umieszczenia dziecka w rodzinie przysposabiajacej. Posiedzenia Komisji byly

protokotowane. Osrodek opracowat m.in. takie dokumenty jak: ,Wymogi formalne dla
kandydatéw do przysposobienia dziecka”, ,Wskazéwki i pytania, na ktdre nalezy
odpowiedzie€ piszac autobiografie”, wzory o$wiadczen: o niekaralno$ci, w tym obejmujace
popetnienie przestepstwa z uzyciem przemocy, przemocy w rodzinie, przestepstwa

§ciganego z oskarzenia publicznego, wzory o$wiadczen o korzystaniu z petni praw

cywilnych i obywatelskich (w tym braku pozbawienia lub ograniczenia witadzy

rodzicielskiej), nieleczeniu sig¢ psychiatrycznie, braku uzaleznienia od alkoholu lub tez od
$rodkow odurzajgcych oraz wzor o$wiadczenia o wypetnianiu obowigzku alimentacyjnego
lub o niepodieganiu takiemu obowigzkowi.

(dowod: akta kontroli str. 13, 16-17)

4.2. W latach 2015-2017 (I p6t.) do Osrodka zgtosito sie facznie 174 rodziny?, w tym
61 rodzin w 2015 r., 80 rodzin w 2016 r. i 34 rodziny w | pot. 2017 r. Kandydatéw z terenu
wojewddztwa matopolskiego byto 152 (w 2015 r. — 54 rodziny, w 2016 r. 72 rodziny
iw | pot. 2017 r. 26 rodzin), a spoza terenu dziatania O$rodka 23 rodziny, co stanowito
15% kandydatéw zgtaszajacych sie do Oérodka (w 2015 r. 7 rodzin, w 2016 r. 8 rodzin
iwl pot. 2017 r. 8 rodzin). W badanym okresie wnioski z inicjatywy wiasnej wycofato
8 rodzin, co stanowito 5% ogétu kandydatow zgtoszonych (4 rodziny w 2015 r., 2 rodziny
w 2016 r. i 2 rodziny w | pot. 2017 r.). Przyczynami wycofania wnioskéw byty: zty stan
zdrowia, przeniesienie dokumentéw do innego o$rodka adopcyjnego oraz rezygnacja
z adopcji.
Pomys$lnie procedure przygotowania do przysposobienia dziecka przeszio tacznie
141 rodzin, w tym 56 rodzin w 2015 r., 57 rodzin w 2016 r. i 28 rodzin w | pét. 2017 r.
W okresie tym, po kwalifikacji na adopcje oczekiwato corocznie ok. 40 rodzin.
Wedtug stanu na 31 pazdziernika 2017 r. w Osrodku, na propozycje dziecka oczekiwaty
42 rodziny.
W dziatalnosci Os$rodka nie odnotowano przypadku rozwigzania przysposobienia
orzeczonego wobec dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 249, 263-267, 346-351)

4.3. Badanie spraw 42 rodzin oczekujacych na propozycje dziecka?” wykazato, ze po
zgtoszeniu kandydatéw do O$rodka byty podejmowane dziatania okreslone art. 156 ust. 1
pkt 6-9 ustawy o wspieraniu rodziny. Dziatania te byty dokumentowane.

Przyktadowo: W 2016 r. do Os$rodka zgtosito sie 80 rodzin (156 kandydatéw). Osrodek
sporzadzit diagnozy dla 63 rodzin i 124 osdb, dokonat wstepnych kwalifikacji -
pozytywnych dla 34 rodzin i 66 osdb, wstepnych kwalifikacji — negatywnych dla jednej
rodziny i dwoch o0sdb, przeszkolit 34 rodziny (66 0sdb), sporzadzit tacznie 58 opinii, w tym
po szkoleniu — dla 34 rodzin, na zlecenie sgdu — 12, dotyczacych zmiany $rodka
(z rodziny zastepczej na rodzing adopcyjng) — 11, oraz jedng opinie negatywna.

Dtugos¢ postepowania kwalifikacyjnego liczac od daty zarejestrowania wniosku i od daty
podjecia pierwszej czynnosci ksztattowata sie na poziomie od jednego miesigca do
14 miesiecy, w tym w 2015 r. od 1 miesigca do 11 miesiecy, w 2016 r. od 1 miesigca do
14 miesiecy i w | pdt. 2017 r. od 1 miesigca do 13 miesiecy.

(dowdd: akta kontroli str. 137-140, 249-250, 252-267)

% Qgotem 174 rodziny/342 osoby, w tym w 2015 r. 61 rodzin/121 oséb, w 2016 r. 80 rodzin/156 oséb, w | pot. 2017 .
34 rodziny/65 osob.
21 Wg stanu na 31 pazdziernika 2017 r., w O$rodku na propozycje dziecka oczekiwato 42 rodziny (po kwalifikacji).
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4.4. Osrodek zapewniat pomoc psychologiczna, pedagogiczna i prawng kobietom w cigzy
oraz pacjentkom oddziatéw ginekologiczno-potozniczych, ktore sygnalizowaty zamiar
pozostawienia dziecka bezpoSrednio po urodzeniu, a takze osobom zamierzajacym
w pbzniejszym terminie wyrazi¢ zgode na przysposobienie ich dziecka w przysztosci bez
wskazywania 0sdb przysposabiajacych. Dziatania te obejmowaty poradnictwo, rozmowy
indywidualne i pomoc w regulacji spraw formalnych dotyczacych sytuacji dziecka.
W badanym okresie z takiej formy pomocy skorzystato 21 rodzin, ktorym Osrodek udzielit
lacznie 89 porad. W wyniku dziatah Oérodka zgody na przysposobienie dziecka,
zakoniczone zrzeczeniem w sadzie dokonato tacznie 6 rodzin, w tym cztery rodziny
w 2015r.,aw 2016 r. jedna i w 2017 r. rowniez jedna rodzina.

(dowdd: akta kontroli str. 137-142, 407)

4.5. O$rodek wszystkim kandydatom? na rodzicdw adopcyjnych udzielat pomocy
w przygotowaniu wnioskéw i zgromadzeniu niezbednych dokumentéw, ktore sktadat lub
wysytat do sadu jako zataczniki do ww. wnioskow (m.in. opinie kwalifikacyjng, $wiadectwa
ukoriczenia szkolenia dla kandydatéw do przysposobienia dziecka, opinie psychologiczno-
pedagogiczng dotyczaca wnioskodawcow, wywiad adopcyjny przeprowadzony w miejscu
zamieszkania wnioskodawcow, odpis zupetny aktu matzenstwa, zaswiadczenia lekarskie
dotyczace stanu zdrowia wnioskodawcdw, zaSwiadczenia o wysokosci dochodow
wnioskodawcow wraz z rozliczeniem podatkowym za ostatni rok podatkowy, dokumenty
poSwiadczajace status prawny zajmowanego mieszkania lub lokalu, zapytania
0 karalnos¢, o$wiadczenia woli dotyczace wiadzy rodzicielskiej, stanu zdrowia
psychicznego, natogdw). Wszystkie wnioski2® skierowane do sadu byty kompletne, w tym
sporzadzone dla 31 rodzin w sprawie 40 dzieci w 2015 r., dla 29 rodzin w sprawie
przysposobienia 37 dzieci i dla 15 rodzin w sprawie przysposobienia 22 dzieci w | pot.
2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 141-142, 250, 321)

4.6. Wszyscy kandydaci do przysposobienia dziecka, przed skierowaniem ich na
szkolenia, byli poddawani wstepnej ocenie z uwzglednieniem: kwalifikacji osobistych,
o ktérych mowa w art. 114" Kodeksu opiekuficzego i rodzinnego, -motywacji do podjecia
sie wychowania dziecka oraz przeprowadzany byt z nimi wywiad adopcyjny. O$rodek
prowadzit badania diagnostyczne kandydatéw do przysposobienia dziecka obejmujace:
psychologiczne i pedagogiczne badania testowe, sporzadzanie i analize indywidualnych
genogramdw kandydatow, rozmowy psychoedukacyjne z psychologiem i pedagogiem. Dla
kandydatow do przysposobienia dziecka Os$rodek prowadzit rowniez dziatalno$é
diagnostyczno-konsultacyjng w siedzibie Osrodka w Krakowie od poniedziatku do pigtku
oraz W Punkcie Konsultacyjnym Osrodka w Zmiacej (w weekendy dla rodzin, ktére
w tygodniu nie dysponowaty czasem).
Osrodek prowadzit 3 grupy wsparcia:
— grupe wsparcia dla kandydatéw do przysposobienia dziecka w trakcie szkolen,
— cykliczne grupy wsparcia dla rodzin adopcyjnych i rodzin oczekujagcych na
przysposobienie oraz dla kandydatéw do przysposobienia oczekujacych na szkolenie,
— otwartg grupe wsparcia dla rodzin adopcyjnych i rodzin oczekujacych na
przysposobienie, tzw. ,spontaniczna.
(dowod: akta kontroli str. 141-142, 174, 186, 195, 224-225, 249)

W badanym okresie O$rodek przeszkolit 95 rodzin/186 os6b na kandydatéw na rodzicow
adopcyjnych, w tym w 2015 r. organizujac 6 grup dla 41 rodzin i 80 oséb, w 2016 r.
organizujgc 5 grup dla 34 rodzin i 66 0sob, a w | pot. 2017 r. zorganizowano 3 grupy dla
20 rodzin i 40 oséb. Kandydaci na rodzicow adopcyjnych oczekiwali na szkolenie od
1 miesigca do 14 miesiecy (liczac od daty zarejestrowania zgtoszenia do daty
zakonczenia postepowania kwalifikacyjnego kandydata). We wszystkich badanych latach
najkrotszy czas oczekiwania wynosit jeden miesiac, a najdtuzszy w 2015 r. — 11 miesiecy,
w 2016 r. — 14 miesiecy, w | pot. 2017 r. — 13 miesiecy. W sprawie prawie dwuletniego
oczekiwania na szkolenia kandydatéow na rodzicdw adopcyjnych Dyrektor Osrodka

2 \Wszystkim — 100% zarejestrowanych.
2 100% skierowanych wnioskow.
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wyjasnita, ze: Diugie oczekiwanie kandydatéw na szkolenie w O$rodku wigze sie z wcigz
wzrastajacq liczbg kandydatow do przysposobienia dziecka. Rocznie Osrodek
przeprowadza szkolenia dla 5 grup szkoleniowych (w kazdej jest po 6-7 rodzin), co
oznacza przeszkolenie okoto 35-40 rodzin rocznie. Kandydaci po szkoleniu i uzyskaniu
kwalifikacji otrzymujq propozycje dziecka/dzieci w bardzo réznym czasie. Jest to zalezne
od otwartodci danej rodziny na liczbe dzieci, stan ich zdrowia. Do O$rodka zgtaszanych
jest coraz wiecej dzieci starszych z uregulowang sytuacjg prawna, ktdre nie kwalifikujg sie
do adopcji, coraz wiecej dzieci chorych i rodzenstw, a przepisy prawa nie wychodzg
naprzeciw rodzinom, ktore deklarujg gotowo$¢ przysposobienia takich dzieci. Poza tym
coraz mniej dzieci umieszczanych jest w pieczy zastepczej.

W badanym okresie, pozytywnej kwalifikacji wstepnej przeprowadzanej przed szkoleniem
ogdtem nie uzyskato 9 kandydatow do przysposobienia (w 2015 r. — 5, w 2016 r. 1,
w | pot. 2017 r. — 3). Przyczynami byt m.in.: brak wystarczajacych warunkéw
mieszkaniowych na przysposobienie dziecka w wieku odpowiednim do wieku
matzonkdw?, rezygnacja, zaawansowany wiek®!, wspolne zamieszkiwanie z alkoholikiem,
brak spetnienia wymogdéw formalnych w zakresie pozbawienia przez sad wiadzy
rodzicielskiej (uprzednio), niskie kompetencje w zakresie zapewnienia opieki dziecku.

W Os$rodku nie odnotowano Zadnego przypadku aby osoba zakwalifikowana nie
ukonczyta szkolenia. O$rodek wszystkim kandydatom, ktdrzy ukonczyli szkolenia,
przekazywat $wiadectwa ich ukoriczenia w tym samym dniu.

(dowdd: akta kontroli str. 141-142, 249, 263-267, 310-312, 377, 385-386)

Osrodek organizowat i prowadzit szkolenia dla kandydatéw do przysposobienia dziecka
zgodnie, z zatwierdzonym na okres 5 lat przez MPiPS, Programem szkolenia dla
kandydatdbw do przysposobienia dziecka ,Dzieto Pomocy Dzieciom” (Decyzja
Nr 1/2012/RA z 9 lutego 2012 roku). Program obejmowat: cze$¢ wyktadowg (60 godzin),
dydaktyczng (40 godzin) realizowang w Osrodku w Krakowie w formie pieciu
dwudniowych weekendowych sesjach szkoleniowych oraz 20 godzin dydaktycznych
przeznaczonych na odbycie praktyk na terenie Osrodka w Zmigcej lub w innych
zastepczych formach opieki, w tym 5 na spotkaniach podsumowujgcych przebieg
praktycznej czesci szkolenia tzw. ,grupie wsparcia”. Szkolenia byly prowadzone przez
pracownikéw O$rodka, posiadajacych wymagane przepisami kwalifikacje.

(dowdd: akta kontroli str. 89-123, 130-134, 196, 281-309)

4.7. Po szkoleniach pozytywng opinie kwalifikacyjng tacznie otrzymato 94 rodziny, w tym
39 rodzin w 2015 r., 34 rodziny w 2016 r. i 21 rodzin w | pot. 2017 r. Opinie negatywng
otrzymaty dwie rodziny, w tym jedna w 2015 r. z uwagi na sytuacje rodzinng kandydatow
zwigzang, z potrzebami rozwojowymi posiadanych wtasnych czworga dzieci oraz jedna
rodzina w 2016 r. gdyz po analizie danych z obserwacji kandydatow w trakcie szkolenia
stwierdzono, ze sposob funkcjonowania psychicznego i spotecznego kandydatki magtby
okazaC sie zbyt trudny i ryzykowny w przypadku powierzenia jej opieki nad
przysposobionym dzieckiem. Kandydaci w zwigzku z brakiem otrzymania pozytywnej
opinii po szkoleniu, nie wniesli skarg na dziataino$¢ Osrodka.

Komisja kwalifikacyjna Osrodka dziata na podstawie zapisow ujetych w § 2, rozdziat Il
Regulaminu Organizacyjnego O$rodka pn. ,Struktura organizacyjna’. Do zadan Komisji
nalezato m.in. kwalifikowanie kandydatéw na rodziny przysposabiajace, a takze kwalifikowanie
do przysposobienia dzieci zgtoszonych przez matki biologiczne, szpitale i inne zaktady opieki
zdrowotnej, placowki opiekuriczo-wychowawcze, osrodki pomocy spotecznej, inne
instytucje oraz od 0séb, ktére powziety informacje o takim dziecku. Sktad Komisji tworzyli:
Dyrektor i pracownicy Os$rodka. Komisja oceniata predyspozycje psychologiczno-
pedagogiczne oraz warunki socjalno-bytowe kandydatéw na rodzicoéw przysposabiajacych
oraz podejmowata decyzje o zakwalifikowaniu tych kandydatéw lub o braku ich kwalifikacji
oraz wydawata $wiadectwa ukonczenia szkolenia i opinie kwalifikacyjne. Komisja
kwalifikowata dzieci do przysposobienia na podstawie sporzadzonej przez O$rodek

3 Mezczyzna w wieku 49 lat, kobieta w wieku 46 lat, jedno pomieszczenie.
31 Kobieta w wieku 43 lat, mezczyzna w wieku 75 lat.
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diagnozy psychologiczno-pedagogicznej dziecka, okreslajac specyfike potrzeb dziecka
w kontekscie prawidiowego doboru rodziny biorac pod uwage ocene stopnia mozliwosci
nawigzania przez dziecko wiezi emocjonalnej w nowej rodzinie dokonywang przez
psychologa jak réwniez sytuacje prawng rodzenstwa dziecka. Z posiedzen Komis;i
sporzadzano protokoty, podpisywane przez wszystkich uczestnikéw Komisji, ktdre
przechowywane byly w ,Segregatorze Komisji Kwalifikacyjnych”. Ponadto Komisja
proponowata niezobowigzujgco kontakt rodziny z dzieckiem kierujgc sie specyfikg potrzeb
dziecka i jego dobrem.

(dowdod: akta kontroli str. 12-14, 164-165, 175, 187, 196)

48. W kazdym przypadkus? Osrodek po zaproponowaniu dziecka kandydatom
udostepniat im dokumentacje zgromadzong w sprawie dziecka i analizowat dokumenty
zrodzing. Dziatania te byly podejmowane bezpo$rednio po otrzymaniu przez Osrodek
propozycji, a nastepnie pracownik Os$rodka towarzyszyt rodzinie podczas spotkania
z dzieckiem w miejscu jego zamieszkania. Osrodek przeprowadzajac dobory kierowat sie
potrzebami dziecka, a nastgpnie analizowat preferencje kandydatow na rodzicow
adopcyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 141-142, 404-406)

4.9. Rodziny, ktére wczedniej przysposobity brata albo siostre z rodzenstwa
zakwalifikowanego do adopcii, na etapie pierwszej adopcji byty informowane o mozliwosci
przysposobienia kolejnego dziecka. W dziataniu Osrodka odnotowano trzy takie przypadki
(jeden w 2015 r. oraz dwa w | pot. 2017 r.). W badanym okresie nie wystapit przypadek
odstgpienia od zasady ,nie rozdzielania rodzenstw”.

(dowod: akta kontroli str. 137-142)

4.10. W badanym okresie skuteczno$¢®® dziatan Osrodka przedstawiata si¢ nastepujaco:
w2015 1. - 70%, w 2016 r. — 60% i w |. pot. 2017 r. — 81%. Przy czym w badanych latach
liczby: kandydatow, dzieci pozytywnie zakwalifikowanych i zrealizowanych przysposobien
przedstawiaty sie nastepujaco:
Rok 2015.
Kandydatow do przysposobienia dziecka zakwalifikowanych pozytywnie byto: 44 rodzin.
Przeprowadzono: 31 postepowan adopcyjnych dla 41 dzieci, w tym wszystkich dzieci
zakwalifikowanych pozytywnie do adopcji z Matopolski w O$rodku byto 24 a 19 dzieci do
adopgiji Osrodek z wiasnej inicjatywy pozyskat z WBD.
Rok 2016
Kandydatow do przysposobienia dziecka zakwalifikowanych pozytywnie byto:45 rodzin.
Przeprowadzono: 27 postepowan adopcyjnych dla 32 dzieci, w tym wszystkich dzieci
pozytywnie zakwalifikowanych do adopcji z Matopolski byto 22 a 10 dzieci do adopcji
Osrodek pozyskat z WBD.
Rok 2017 r. (I pétrocze)
Kandydatéw do przysposobienia dziecka zakwalifikowanych pozytywnie byto: 21 rodzin.
Przeprowadzono: 17 postepowan adopcyjnych dla 23 dzieci, w tym wszystkich 8 dzieci
pozytywnie zakwalifikowanych do adopcji z Matopolski i dla 15 dzieci pozyskanych
z WBD.

(dowdd: akta kontroli str. 137-142, 249-250,327-329)

4.11. Celem poznania opinii o funkcjonowaniu systemu adopcyjnego i dziatalnoSci
Osrodka, w trakcie niniejszej kontroli NIK, skierowano ankiete do 40 osdb/rodzin
ubiegajacych sie o przysposobienie dziecka w kontrolowanym Osrodku. Analiza
otrzymanych 35 ankiet (zwrotno$¢ 87,5%) wykazata m.in., Ze:

— wsrdd osdb ankietowanych 43% oczekiwato na dziecko po uzyskaniu zadwiadczenia
po szkoleniu, 37% uczestniczyto w szkoleniach, a 20% byto na etapie diagnostyczno-
konsultacyjnym,

— od czasu zarejestrowania si¢ w Osrodku:

3 Rodziny oczekujace na propozycje dziecka — stan na 31 pazdziernika 2017 r. 42 rodziny, ktére otrzymaty propozycje od
1do4.
3 Przez skuteczno$¢ przyjeta na potrzeby kontroli nalezy rozumie¢ proporcje liczby rodzin, ktére przysposobity dziecko do
liczby rodzin, ktére zgtosity cheé¢ przysposobienia dziecka.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

o etap diagnostyczno-konsultacyjny w przypadku 44% respondentéw wynosit rok,
a w przypadku 13% nie przekraczat 2 tygodni,

e szkolenia trwaly do jednego miesigca w przypadku 36% badanych a do
6 miesiecy trwaty u 35 %,

e oczekiwanie na dziecko po uzyskaniu zaswiadczenia po przeszkoleniu do roku
utrzymywato sie u 46% badanych, do 3 miesiecy u 20% oraz w przypadku 7%
respondentow do 2 tygodni,

— wybdr Osrodka u 80 % badanych byt oparty o rekomendacje i informacje od innych
0s6b, w tym z Internetu,

— wsparcie otrzymywane od Osrodka: psychologiczne, pedagogiczne, organizacyjne
oraz inne 100% respondentow ocenito za bardzo dobre,

— szkolenia, przygotowanie kadry, w tym psychologow, pedagogéw i pozostatych oséb
pracujacych w O$rodku oraz zaangazowanie 96% ankietowanych ocenito za bardzo
dobre,

— liczbe zatrudnionych w O$rodku psychologow, pedagogdw i innych oséb oraz warunki
lokalowe i wyposazenie Osrodka ocenito 96% badanych w stopniu bardzo dobrym,
a atmosfere przy wspotpracy i kontaktach jako bardzo dobrg wskazato 91%.

— wedtug wszystkich respondentow, w Osrodku byta zapewniona dyskrecja/intymno$é
w przebiegu procedur, a dostepno$¢ Osrodka (dni i godziny pracy) zostata przez 94%
respondentdéw oceniona bardzo dobrze,

— wedlug ankietowanych najwazniejszymi barierami/problemami jakie wystepujg
w procesie adopcyjnym to:

e  brak dzieci o uregulowanej sytuacji prawnej (39% odpowiedzi),

o dtugotrwale oczekiwanie na szkolenie (18% odpowiedzi),

e bariery prawne — skomplikowane przepisy, sztywne kryteria (15% odpowiedzi),

e zbyt mata liczba orodkdw, brak dzieci spetniajacych oczekiwania, dtugo trwate
szkolenie (po 7% w odpowiedziach),

e  dtugotrwata procedura przygotowawcza (4% odpowiedzi),

Na brak barier wskazato 3% respondentow.

(dowod: akta kontroli str. 356-375)

412. Elementem wspierania rodzin adopcyjnych i rodzin oczekujgcych na
przysposobienie bylo prowadzenie cyklicznej i ,spontanicznej” grupy wsparcia. Grupy
wsparcia prowadzita Dyrektor wraz ze specjalistami zatrudnionymi w Osrodku.
W spotkaniach tych grup uczestniczyty rodziny odbywajace szkolenie, rodziny oczekujace
na propozycje dziecka oraz rodziny ktére juz adoptowaty dziecko/dzieci. W okresie
objetym kontrolg rodziny adopcyjne i rodziny oczekujace na przysposobienie uczestniczyty
w Matopolskich Spotkaniach Rodzin Adopcyjnych odbywajacych sie dwa razy w roku3.
W ww. Spotkaniach tych uczestniczyto tacznie 2 569 rodzin (w 2015 r. — 669 rodzin,
w 2015 r. — 1000 rodzin, w 2017 . (I-IX) - 900).
Oprdcz spotkan w grupach wsparcia rodzin (134 spotkania cykliczne) w ramach wsparcia
biezacego organizowano tzw. ,spotkania spontaniczne”, w ramach ktorych udzielono
ponad 800 porad.

(dowod: akta kontroli str. . 166, 176-177, 188, 197-199, 321)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Osrodka w zakresie doboru
kandydatéw na rodzicow adopcyjnych.

3 W miesigcach maj-czerwiec i w grudniu.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych i nie oczekuje na
informacje o ktorej mowa w art. 62 ustawy o NIK.

Krakow, 15 grudnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontroler 2 up.
Katarzyna Bielanska Marcin Kope¢
Specjalista kontroli parstwowej Wicedyrektor

% Dz. U.z2017 r., poz. 524, dalej ustawa o NIK.
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