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P/17/044 — Wykonywanie zadan przez osrodki adopcyjne!

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Krakowie

1. Barbara Guga, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR 183/2017 z 25 wrze$nia 2017 r.

2. Matgorzata Korusiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR 184/2017 z 25 wrze$nia 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str.1-2)

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie (ROPS), ul. Piastowska 32, 30-070
Krakow

Wioletta Willimska, Dyrektor
(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania ROPS w zakresie organizacji
i finansowania Matopolskiego Os$rodka Adopcyjnego w Nowym Sgczu (MOA lub Osrodek),
atakze prawidtowoS¢ i skuteczno$¢ realizacji przez ten osrodek zadan zwigzanych
z prowadzeniem postepowan adopcyjnych w latach 2015 — 2017 (I potowa).

Prawidtowo zorganizowano dziatainos¢ MOA, jako osrodka funkcjonujacego w strukturze
ROPS. W regulacjach wewnetrznych ustalono jego zadania wynikajace z ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej?, a takze zapewniono
zatrudnienie pozwalajace na skuteczng realizacje tych zadan. Zatrudnieni pracownicy
spetniali wymogi w zakresie kwalifikacji zawodowych, ktére na biezaco podnosili.

Podejmowano dziafania w celu zapewnienia odpowiedniego finansowania dziatalnosci
MOA. ROPS w petni wywigzywat sie z obowigzkéw sprawozdawczych dotyczacych
dziatalnosci i finansowania o$rodka.

ROPS zgtosit do Generalnego Inspektora Danych Osobowych (GIODO) zbiory danych
dotyczace adopciji, a dokumentacja dotyczaca prowadzonych postepowan byta prawidtowo
zabezpieczona.

ROPS monitorowat przebieg procesdéw adopcyjnych w wojewodztwie i dokonywat biezace;
ich analizy poprzez comiesieczne zbieranie szczegdtowych danych od osrodkow
adopcyjnych. Ponadto MOA prowadzit monitoring loséw przysposabianych dzieci po
zakoriczeniu procesu adopcyjnego poprzez bezposredni i posredni kontakt z ich rodzicami
adopcyjnymi.

W latach 2015-2017 (I potrocze) skutecznie realizowano zadania okre$lone w ustawie
o wspieraniu rodziny. MOA wiasciwie i terminowo kwalifikowat dzieci do przysposobienia
oraz przekazywat do odpowiednich jednostek informacje o dzieciach, ktére mogg byé
zakwalifikowane do przysposobienia, o dzieciach przysposobionych i o dzieciach

' Kontrola objeto lata 2015-2017 (1 pdtrocze).

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Dz.U.z 2017 r. poz. 697, ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o wspieraniu rodziny”.
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zakwalifikowanych do adopcji, co potwierdzity wyniki badania préby 15 zakoriczonych
postepowan adopcyjnych (14,3 %)*. Ponadto MOA, jako prowadzacy wojewodzki bank
danych o dzieciach z terenu wojewddztwa matopolskiego oczekujacych na przysposobienie
(WBD), terminowo przekazywat dokumentacje kwalifikacyjng dziecka o$rodkom adopcyjnym
na terenie Matopolski, osrodkom prowadzacym takie banki w innych wojewo6dztwach oraz,
w przypadku nie znalezienia kandydata do przysposobienia dziecka, Centralnemu Bankowi
Danych (CBD).

Dziatania zwigzane z kwalifikowaniem kandydatow na rodzicow adopcyjnych byty
prowadzone rzetelnie z wykorzystaniem réznych form wsparcia. Organizowane szkolenia
dla tych kandydatow prowadzono, zgodnie z programem zatwierdzonym przez ministra
wiasciwego ds. rodziny, przez pracownikow MOA posiadajacych odpowiednie kwalifikacje.
Kandydaci na rodzicow z pozytywna opinig kwalifikacyjng otrzymywali informacje
o dzieciach zakwalifikowanych do adopcji oraz umozliwiano im kontakt z tymi dzie¢mi.

Podejmowane byly takze liczne dziatania w celu promowania idei adopgiji.

ROPS, jako koordynujacy dziatania zwigzane z wdrazaniem ,Matopolskiego Programu
Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej do 2020 r.”5, byt realizatorem m.in.
konferencji promujacych rézne formy rodzicielstwa, kampanii promocyjnych — w ramach
obchodéw Matopolskiego Dnia Rodzicielstwa Zastepczego propagujacego pozytywne
rodzicielstwo oraz zwracajacego uwage na zastepcze formy opieki (rodziny zastepcze
i adopcyjne) oraz wydawat kwartalnik es-O-es.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja i finansowanie pracy osrodka adopcyjnego
1.1. Rozmieszczenie o$rodkéw adopcyjnych

1.1.1. ROPS dziata na terenie Wojewddztwa Matopolskiego, nadzér nad nim sprawuje

Zarzad. Celem dziatania ROPS jest realizacja zadan samorzadu wojewddztwa

matopolskiego w zakresie polityki spotecznej, w szczegoInoscie:

— prowadzenie osrodka adopcyjnego dla wojewddztwa matopolskiego,

— monitoring i koordynacja przebiegu procesow adopcyjnych w wojewddztwie,

— opracowywanie programow dotyczacych wpierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
bedacych integralng cze$cig strategii rozwoju wojewodztwa.

W kontrolowanym okresie zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej, polegajace na

organizowaniu i prowadzeniu publicznego osrodka adopcyjnego na terenie wojewddztwa

byto realizowane w ramach Matopolskiego O$rodka Adopcyjnego w Nowym Saczu’.

(dowdd: akta kontroli str. 6-8)

W maju 2016 r. Zarzad Wojewoddztwa Matopolskiego przyjat ,Matopolski Program
Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej do 2020 r.” Jako cel nadrzedny Programu
(...) zatozono rozwo¢j systemu wsparcia rodziny skoncentrowanego na realizacji dziatan
profilaktycznych oraz skutecznej interwenciji, a jako cele operacyjne wymieniono: kreowanie
i upowszechnianie pozytywnego wizerunku rodzicielstwa; zwigkszenie kompetencji kadr
instytucji i organizaciji realizujacych zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej oraz adopcji; zwiekszenie potencjatu i kompetencji rodziny do prawidtowego
wypetniania swych funkcji i rozwéj infrastruktury wsparcia rodziny i systemu pieczy

~

Ogotem przeprowadzono 105 postepowan zakoriczonych adopcija.

Uchwata Nr 748/16 Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 17 maja 2016 r. w sprawie przyjecia programu pn.
,Matopolski Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej do 2020 r.”. Program stanowi zatacznik do uchwaty.
Uchwata Nr XXXI/465/09 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 27 kwietnia 2009 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Regionalnego Os$rodka Polityki Spotecznej w Krakowie; Zmiany: Uchwata Nr XV/246/11 Sejmiku Wojewo6dztwa
Matopolskiego z dnia 28 listopada 2011 r., Uchwata Nr XXX/502/12 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 17 grudnia
2012 r., Uchwata Nr XX1/289/16 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 21 marca 2016 r.

Uchwata Nr 1509/12 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie reorganizacji
Matopolskiego Osrodka Adopcyjnego funkcjonujacego w ramach struktury i zadan Regionalnego Os$rodka Polityki
Spotecznej w Krakowie.
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zastepczej. Wskazano, ze zaplanowane dziatania bedg realizowane w czterech obszarach?,
w ramach ktérych wskazano dziatania i poddziatania oraz partneréw zadania.
Jako odpowiedzialnego za koordynacje dziatah zwigzanych z wdrazaniem wigkszo$ci
ww. Programu wskazano ROPS®.

(dowod: akta kontroli str. 52-57)

W obszarze ,Pozytywne rodzicielstwo” w ramach dziatania ,Podniesienie wiedzy
i Swiadomosci spotecznej dotyczacej roznych aspektéw rodzicielstwa”, ktérego celem byto
propagowanie pozytywnego rodzicielstwa wsréd mieszkarncéw wojewodztwa matopolskiego
oraz zwrdcenie uwagi na zastepcze formy opieki, jakimi sg rodzicielstwo zastepcze

i adopcja jako $rodowiska najbardziej zblizone do naturalnego, niezbedne do prawidtowego

funkcjonowania dzieci i mtodziezy, w okresie od 16 maja 2016 r. do 30 czerwca 2017 r.

zrealizowano:

— konferencje promujace rozne formy rodzicielstwa — konferencja ,Dziecko w rodzinie
zastepczej — wielokierunkowo$¢ oddziatywan systemu opieki zastepczej™10, seminarium
dla kadr systemu wspierania rodziny, pieczy zastepczej i adopciji pn. ,Interdyscyplinarne
spojrzenie na rodzine — wspalny plan pomocy dziecku i rodzinie™*;

— kampanie promocyjne — w ramach obchodéw Matopolskiego Dnia Rodzicielstwa
Zastepczego propagujacego pozytywne rodzicielstwo oraz zwracajacego uwage na
zastepcze formy opieki (rodziny zastepcze i adopcyjne) oprécz ww. konferencii
i seminariéw ogtaszane byty wyniki konkursu ,Moja rodzina®, ktérego celem byto m.in.
upowszechnianie pozytywnego obrazu pieczy zastepczej i wzmacnianie rodzin
adopcyjnych;

— publikacie zwigzane z tematykg rodzicielstwa promujace wiasciwe wypetnianie rol
rodzicielskich zamieszczane w wydawanym przez ROPS kwartalniku es-O-es'2.

(dowod: akta kontroli str. 9-14)

Zadanie Organizacja i prowadzenie QOS$rodkdw Adopcyjnych zostato umieszczone
w budzecie zadaniowym na poszczegolne lata. W charakterystyce zadania jako cel
szczegOlowy wskazano realizacje zadan w zakresie prowadzenia procedury
przysposobienia, a jako miemiki zadania wymieniono m.in. liczbe procedur adopcyjnych
zakonczonych przysposobieniem, liczbe trwajgcych procedur.

(dowdd: akta kontroli str. 58-85)

1.1.2. Jak wskazata, Dyrektor po natozeniu na samorzad wojewodztwa nowego zadania
Zleconego z zakresu administracji rzadowej dotyczacego organizowania i prowadzenia
osrodkéw adopeyjnych Samorzad Wojewddztwa Matopolskiego przeprowadzit reorganizacje
funkcjonujgcej w Matopolsce sieci o$rodkow adopcyjnych. Celem zmian byfo stworzenie na
terenie Matopolski liczby osrodkéw adopcyjnych dostosowanej do potrzeb 0s6b
zainteresowanych tematem adopcji przy zachowaniu réwnowagi pomigdzy efektami
dziatalno$ci o$rodkdw adopcyjnych, mierzonymi przede wszystkim liczbgq przeszkolonych
kandydatéw na rodzicow adopcyjnych oraz liczbg zakoriczonych procedur adopcyjnych,
a naktadami finansowymi. Waznym aspektem przebudowy systemu osrodkéw adopcyjnych
w Matopolsce byto rowniez zapewnienie obywatelom dostepu zaréwno do publicznych, jak
i niepublicznych o$rodkéw adopcyjnych. Nowa organizacja osrodkoéw adopcyjnych
w Matopolsce utrzymata ponadto moZliwo$¢ koordynacji i monitoringu  proceséw
adopcyjnych w wojewddztwie matopolskim przez Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej
w Krakowie. (...) Zadanie polegajace na zlecaniu fundacjom i organizacjom pozarzadowym
prowadzenia osrodka adopcyjnego oraz przeprowadzania procedur przysposobienia
realizuje Departament Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Matopolskiego (UMWM). Zakres wspétdziatania ROPS przy realizacji tego
dziatania jest ustalany w ramach biezacej wspOfpracy i zgodny z oczekiwaniami

8 Pozytywne rodzicielstwo, Profilaktyka i wsparcie rodziny, Kompetencje oraz kwalifikacje osob pracujacych w systemie
wsparcia rodziny oraz pieczy zastepczej i adopcji w Matopolsce oraz Infrastruktura wsparcia rodziny i pieczy zastepczej.

9 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie jest jednostkq organizacyjng Wojewddztwa Matopolskiego.

10 Konferencja, w ktdrej uczestniczyty 172 osoby odbyta sie 30 czerwca 2016 r. w ramach Matopolskich Obchodéw Dnia
Rodzicielstwa Zastgpczego.

" Seminarium, w ktérym uczestniczyto 163 uczestnikow odbyto sie 19 czerwca 2017 r. w ramach Matopolskich Obchodéw
Dnia Rodzicielstwa Zastepczego.

12 Nr 2/2016 i nr 1/2017.



Departamentu. Analizy sporzadzane na podstawie gromadzonych danych w ramach
monitoringu przebiegu procesow adopcyjnych sq przekazywane do Departamentu Zdrowia
i Polityki Spotecznej UMWM do wykorzystania przy planowaniu dziatan w ramach zleconego
zadania.

(dowod: akta kontroli str. 9-14)

1.1.3. W kontrolowanym okresie na terenie Matopolski do adopcji zgtoszono 963 dzieci,
wtym w 2015 r. — 326, w 2016 r. — 446, w | potroczu 2017 r. — 191. W poszczegoinych
latach do przysposobienia zakwalifikowano odpowiednio: w 2015 r. — 111, w 2016 r. — 152,
w | potroczu 2017 r. — 51. Badajac skutecznos¢ w zakresie przeprowadzonych kwalifikacii
dzieci do przysposobienia3, ustalono, ze w poszczegolnych latach w przysposobieniu
krajowym™ przysposobiono odpowiednio: w 2015 r. — 168, w 2016 r. =174, w | pétroczu
2017 r. — 95 dzieci. Procentowy udziat dzieci przysposobionych do zakwalifikowanych
wynosit w latach 2015-2016 odpowiednio 151,4%, 114, 5%.

Réznica pomiedzy liczbg dzieci przysposobionych a zakwalifikowanych do adopcji wynikata
z faktu, iz dzieci zakwalifikowane i dzieci przysposobione w danym roku moga by¢ dzie¢mi
zgtoszonymi do adopcji w tym samym roku, jak rowniez w latach wcze$niejszych. Sytuacja
taka byta zwigzana m.in..

— z koniecznoscig uzupetnienia dokumentacji niezbednej do kwalifikacji dziecka do
przysposobienia oraz wlasciwego doboru rodziny do potrzeb dziecka (np. dokumentacja
medyczna i psychologiczna);

— procedurg ustanowienia przez sad opiekuna prawnego;

— roztozong w czasie procedurg kwalifikacji dziecka do przysposobienia, na ktorg sktadajg
sie m.in.: diagnoza psychologiczna dziecka, okreslenie specyfiki potrzeb dziecka
w konteks$cie prawidtowego doboru rodziny, ocena stopnia mozliwosci nawigzania przez
dziecko wigzi emocjonalnej w nowej rodzinie, ustalenie sytuacji prawnej rodzenstwa
dziecka, analiza aktualnych wiezi dziecka z bliskimi mu osobami, analiza catoSciowej
sytuacji dziecka w celu zbadania czy przysposobienie lezy w jego najlepszym interesie;

- z wiasciwym doborem rodziny do potrzeb dziecka;

- przebiegiem procedury przysposobienia (dziecko zgtoszone w grudniu danego roku

nie moze zosta¢ zakwalifikowane do przysposobienia w tym samym roku ze wzgledu na

czas trwania procedury).
dowdd: akta kontroli str. 15-51)

1.2. Wspbtpraca pomiedzy jednostkami systemu adopcyjnego, gromadzenie i wymiana
danych

Zarzadzeniem Nr 130/2011%% Marszatek wyznaczyt MOA jako osrodek wiasciwy do
prowadzenia WBD oraz zobowigzat i upowaznit Dyrektor ROPS do poinformowania o tym
fakcie wasciwe sady.

W styczniu 2013 r. Dyrektor ROPS przekazata mailowo Sadom Okregowym w Krakowie,
Tarnowie i Nowym Saczu informacje w sprawie reorganizacji Osrodka oraz funkcjonujacych
na terenie Matopolski niepublicznych o$rodkach adopcyjnych z prosbg o przekazanie te;
informacji Sagdom Rejonowym z obszaru ich dziatania. Informacje te przekazano réwniez
jednostkom zajmujgcym sie adopcjg w innych wojewodztwach.

(dowdd: akta kontroli str. 86-93)

W kontrolowanym okresie do MOA wplywaly informacje z sadéw o wydanych
postanowieniach o pozbawieniu wiadzy rodzicielskiej.
(dowod: akta kontroli str. 104-169)

W zwigzku z potrzeba stworzenia mozliwie przejrzystego schematu wspdtpracy instytucji
dziatajgcych w systemie pomocy dziecku i rodzinie z osrodkami adopcyjnymi ustalono
podziat Matopolski na obszary dziatalnosci poszczegoinych osrodkow. W przypadku miasta

13 Przez skutecznos¢ przyjeta na potrzeby kontroli nalezy rozumie¢ proporcje dzieci przysposobionych do zakwalifikowanych
do przysposobienia.

14 Dzieci zakwalifikowane przez osrodki adopcyjne z terenu Matopolski.

15 Zarzadzenie Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 29 listopada 2011r. w sprawie wyznaczenia o$rodka
adopcyjnego wiasciwego do prowadzenia banku danych o dzieciach z terenu wojewodztwa matopolskiego oczekujacych na
przysposobienie, dalej Zarzadzenie Nr 130/2011.
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Krakowa wypracowano model wspdtpracy majacy zapewni¢ réwny dostep do informacii
o0 dzieciach z uregulowang sytuacjg prawng zgtoszonych z terenu Krakowa i rbwnomierny
rozktad udziatu poszczegdlnych o$rodkéw w ocenach sytuacji dziecka przebywajgcego
w rodzinnych formach pieczy zastepczej na terenie Krakowa. W styczniu 2013 r. Zarzad
Wojewddztwa Matopolskiego zawart z Dyrektor ROPS oraz z: Oddziatem Miejskim

Krakowskim TPD, Stowarzyszeniem ,Pro Familia” i Towarzystwem Jezusowym

porozumienie, zgodnie z ktérym poszczegdine podmioty prowadzace osrodki adopcyjne —

oprécz realizacji zawartych z Wojewddztwem uméw — zobowigzali sie¢ do: wspdtpracy

z wiasciwymi  terytorialnie:  organizatorami  pieczy zastepczej, podmiotami pieczy

zastepczej'®, sadami opiekuczymi, z oddziatami ginekologiczno-potozniczymi szpitali,

z instytucjami dziatajagcymi w systemie pomocy dziecku i rodzinie, w tym z organizacjami

prowadzacymi tzw. ,Okna Zycia” oraz gromadzenia informacji o dzieciach, ktére moga by¢

przysposobione i niezwtocznego przekazywania tych informacji do wszystkich o$rodkow
adopceyjnych na terenie wojewddztwa'?, w szczegolnosci w celu identyfikacji oraz taczenia
rodzenstw. Zakres dziatalnoSci na terenie miasta Krakowa bedzie regulowany zgodnie

z kolejnoScig zgtoszen dzieci z uregulowang sytuacjg prawng przez MOA™ poprzez

prowadzenie dwoch tzw. Rozdzielnikdw:

— dzieci w celu kwalifikacji do przysposobienia (Rozdzielnik I);

— dzieci w celu weryfikacji sytuacji dziecka niewyrazajacego zgody na przysposobienie lub
sytuacji dziecka w przypadku braku zgody na przysposobienie ze strony opiekuna
prawnego (Rozdzielnik I1).

MOA przekazujac takie informacje zachowywaC bedzie nastepujacq kolejnos¢ ich

przekazywania: 1) Osrodek Adopcyjny ,Pro Familia”, 2) Oérodek Adopcyjny ,Dzieto Pomocy

Dzieciom”, 3) Osrodek Adopcyjny Towarzystwa Przyjaciét Dzieci, 4) MOA, 5) O$rodek

Adopcyjny ,Pro Familia”, 6) Osrodek Adopcyjny ,Dzieto Pomocy Dzieciom”, i dalej wedtug

ustalonego cyklu rotacyjnego stosowanego do kolejno wptywajacych zgtoszen. Jezeli

w danym dniu kalendarzowym wplywa wiecej niz jedno zgtoszenie o kolejno$ci przydziatu

decyduje nazwisko dziecka wedtug porzadku alfabetycznego.

W porozumieniu zaznaczono, ze naruszenie zasad w nim okreslonych jest rownoznaczne

w skutkach z naruszeniem umowy o powierzenie realizacji zadania polegajacego na

prowadzeniu o$rodka adopcyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 208-236)

W wyniku zmiany ustawy o wspieraniu rodziny, polegajacej m.in. na obligatoryjnym udziale
pracownika o$rodka adopcyjnego w posiedzeniu, na ktorym dokonywana jest ocena sytuacji
dziecka przebywajacego w pieczy zastepczej, oprécz wskazanych rozdzielnikéw ds. adopcii
wypracowano réwniez rozdzielniki ds. zespotéw w sprawie oceny sytuacji dziecka
przebywajacego w rodzinnej pieczy zastepczej na terenie miasta Krakowa:
— rozdzielnik dotyczacy posiedzern w sprawie dzieci przebywajacych w rodzinach
zastepczych spokrewnionych i niezawodowych (Rozdzielnik Ill);
— rozdzielnik dotyczacy posiedzen w sprawie dzieci przebywajgcych w zawodowych
formach rodzinnej pieczy zastepczej (Rozdzielnik IV).
(dowod: akta kontroli str. 218-221, 237-239)

1.3. Zapewnienie, wydatkowanie i rozliczenie Srodkoéw finansowych przeznaczonych na
funkcjonowanie MOA zostato opisane w pkt. 2.2 wystagpienia.

1.4. Prowadzenie monitoringu i nadzoru nad dziatalnoscig oSrodkéw adopcyjnych

1.4.1. Zarzadzeniem Nr 130/2011 Marszatek powierzyt Dyrektor ROPS monitorowanie
przebiegu proceséw adopcyjnych w osrodkach adopcyjnych na terenie wojewddztwa
Matopolskiego.

Monitorowanie procedur i proceséw przysposobienia na terenie wojewodztwa odbywato sie
poprzez zbieranie danych od osrodkow adopcyjnych. Monitoring miat charakter pracy na
liczbach. Co miesigc ROPS przesytat do kazdego o$rodka adopcyjnego Formularz

16 W Zafaczniku nr 2 wskazano, ktére podmioty instytucjonalnej pieczy zastepczej s wiasciwe dla poszczegdlnych orodkow
adopcyjnych.

7 Informacja pt. ,Rodzenstwo”.

18 Do 31 marca 2014 r. rozdzielniki byly prowadzone przez Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Krakowie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Sprawozdania miesiecznego z prosbg o jego wypemienie i na tej podstawie dokonywat
biezacej analizy procesow adopcyjnych.
Dane przedstawione przez osrodki stanowity takze podstawe sporzadzenia informacii
z dziatalno$ci osrodkoéw adopeyjnych skiadanej corocznie Zarzadowi Wojewodztwa oraz
byly podstawg spotkan merytorycznych z o$érodkami adopcyjnymi, w trakcie ktérych
omawiane i analizowane sq biezace sprawy oraz ewentualne problemy zgtaszane przez
oSrodki adopcyjne stanowigce swoiste spotkania superwizyjne.

(dowod: akta kontroli str. 9-14, 17-45, 503-511)

1.4.2. Zgodnie z art. 185 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny Dyrektor ROPS ziozyta
Zarzadowi Wojewodztwa informacje dotyczacg sprawozdania z dziatalnosci o$rodkow
adopcyjnych za rok 2015 i 2016 oraz planéw ich dziatan na rok nastepny.
W czesci dotyczacej sprawozdania z dziatalnosci przedstawiano — w podziale dla kazdego
o$rodka adopcyjnego — dane statystyczne dotyczace procesow przysposobienia oraz dane:
0 szkoleniach dla prowadzacych rodzinne formy pieczy zastepczej, o zatrudnieniu,
o finansowaniu (plan i wykonanie budzetu) oraz o kontrolach przeprowadzonych przez
UMWM i Matopolski Urzad Wojewddzki (MUW). Ponadto Informacja zawierata dane
z zakresu prowadzenia przez MOA banku danych o dzieciach z terenu wojewodztwa
matopolskiego oczekujacych na przysposobienie oraz tzw. rozdzielnikéw (ds. adopcji i ds.
zespotow w sprawie oceny sytuacji dziecka przebywajacego w rodzinnej pieczy zastepczej
na terenie miasta Krakowa).
W czesci dotyczacej dziatania osrodkéw adopcyjnych planowanych na rok nastepny, oprécz
wskazania biezacej dziatalnoéci osrodkéw, prowadzenia WBD dla dzieci oczekujacych na
przysposobienie, prowadzenia przez MOA tzw. rozdzielnikéw, wskazania szkoler dla
kandydatow prowadzacych rodzinne domu pieczy zastepczej, pokazano réwniez planowane
pozaobligatoryjne  dziatania o$rodkéw adopcyjnych, takie jak m.in.: organizacja
i przeprowadzanie szkolenia warsztatowego dla rodzin po adopciji pt. ,Szkota dla rodzicéw
adopcyjnych’, udzielanie wsparcia psychologicznego oraz pomocy prawnej osobom
dorostym adoptowanym (wsparcie indywidualne), prowadzenie grup wsparcia dla
kandydatow oczekujacych na propozycje dziecka z udziatem rodzica adopcyjnego, punkt
konsultacyjny w weekendy w Zmigcej dla rodzin zainteresowanych adopcja, prowadzenie
warsztatow dla przysztych bab¢ i dziadkéw adopcyjnych. Przedstawiano takze planowany
budzet osrodkéw adopcyjnych. W 2015 r. zaznaczono, ze plan finansowy na rok 2016
przewiduje, ze kwota dotacji dla zadania zleconego w zakresie organizowania
i prowadzenia o$rodkéw adopcyjnych zostaje zwiekszona o 1,45% w stosunku do
wysokosci z roku 2015. W 2016 r. zaznaczono, ze wstepnie przyznana z budzetu panstwa
kwota dotacji na rok 2017 stanowi 58% przyznanej dotacji na rok 2016.

(dowdd: akta kontroli str. 178-227)

1.4.3. W latach 2014-2017 (I péirocze) do ROPS wptyneto osiem skarg. Zadna skarga nie
dotyczyta adopcji, w tym prowadzenia lub funkcjonowania o$rodka adopcyjnego.
(dowdd: akta kontroli str. 240)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie dziatania ROPS w zakresie organizacji
i finansowania pracy MOA

2. Kwalifikowanie dzieci do adopcji, realizacja procedur adopcyjnych oraz skutecznosé¢ tych
dziatan

2.1. Uregulowania wewnetrzne, obsada kadrowa, wspdipraca pomiedzy jednostkami
systemu adopcyjnego oraz gromadzenie i wymiana danych

2.1.1. W okresie objetym kontrolg w OS$rodku obowigzywat Regulamin organizacyjny
Matopolskiego Osrodka Adopcyjnego (Regulamin MOA) stanowigcy zatacznik nr 2 do



Regulaminu Organizacyjnego Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Krakowie™®.
Zgodnie z art. 157 ustawy o wspieraniu rodziny Regulamin zostat opracowany
w porozumieniu  z Marszatkiem Wojewodztwa Matopolskiego. Wskazano w nim
szczegdtowe zadania, organizacje dziatania oraz godziny pracy O$rodka. Zadania O$rodka
zostaly okre$lone prawidiowo i odpowiadaty zadaniom wynikajacym z ustawy o wspieraniu
rodziny.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 241-247)

W roku 2015 zadania zwigzane z adopcjg wykonywato w Os$rodku osiem 0s6b2, a w latach
2016-2017 siedem osob?!. Dyrektor oraz pracownicy MOA spetniali wymogi kwalifikacyjne
i formalne odnoszace sie do oséb pracujgcych w osrodku adopcyjnym okreslone
odpowiednio w art. 158 i 159 ustawy o wspieraniu rodziny. Poza wymaganym
wyksztatceniem i do$wiadczeniem zawodowym, wszyscy pracownicy merytoryczni
zatrudnieni w MOA posiadali dodatkowe kwalifikacje oraz podnosili je poprzez uczestnictwo
w seminariach, konferencjach i warsztatach, na ktdre byli oddelegowani w ramach czasu
pracy. W latach 2015-2017 (I pétrocze) odbyty sie dwa szkolenia wewnetrzne dla
pracownikow?2;
— ,Rozpoznawanie  wystepowania probleméw uzaleznien u kandydatéw do
przysposobienia dziecka oraz sposoby przeciwdziatania im”;

— ,Dylematy zwigzane z kwalifikowaniem kandydatéw na rodzicow adopcyjnych”.

(dowdd: akta kontroli str. 42-45, 248-264)

Zgodnie z art. 161 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny Osrodek prowadzit dokumentacje
dotyczacq kandydatow do przysposobienia dziecka, szkolerr kandydatéw do
przysposobienia dziecka, dzieci zakwalifikowanych do przysposobienia, rejestr osdb, ktore
ukoficzyly szkolenie dla kandydatow do przysposobienia. Prowadzac te dokumenty
spetniono wymogi okreslone w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych?, w tym m.in.:
— wyznaczono administratora bezpieczenstwa informacji nadzorujgcego przestrzeganie
zasad ochrony przetwarzanych danych osobowych;
— do przetwarzania danych zostaly dopuszczone wylacznie osoby posiadajace
upowaznienie nadane przez administratora;
— prowadzono ewidencje 0sob upowaznionych do przetwarzania danych osobowych;
— opracowano i wdrozono polityke bezpieczenstwa oraz instrukcje zarzadzania systemem
informatycznym.
Zbiory danych o nazwach: ,Kandydaci do przysposobienia dziecka”, ,Dokumentacja dzieci
zakwalifikowanych do przysposobienia” oraz ,Wojewodzki Bank Danych” zostaty zgtoszone
przez ROPS do Rejestru Zbioru Danych Osobowych prowadzonych przez Generalnego
Inspektora Danych Osobowych.
Wszyscy pracownicy MOA ztozyli pisemne o$wiadczenie 0 zapoznaniu si¢ z trescig Polityki
Bezpieczefistwa Danych  Osobowych oraz Instrukcja Zarzadzania Systemem
Informatycznym?24.
(dowdd: akta kontroli str. 265-307, 512)

Dane dotyczace prowadzonych w MOA postepowa oraz  dokumentacja

WBD zabezpieczone byly przed dostepem os6b nieupowaznionych:

— sprzet komputerowy, z ktdrego korzystali pracownicy Os$rodka (stacjonarny i przeno$ny)
posiadat wygaszacze ekrandw oraz hasta dostepu. Ponadto uzytkowane przez
pracownikdw trzy laptopy posiadaty dodatkowe zabezpieczenie w postaci hasta
dyskowego;

19 Zarzadzenie nr ROPS-021-93/11 Dyrektora ROPS z dnia 28 grudnia 2011 r. Tekst jednolity: zatacznik do zarzadzenia
Dyrektora ROPS nr OR-K011-2/17 z dnia 14 lutego 2017 r.

20 Zatrudnionych na 6,075 etatu.

21 Zatrudnionych na 6 etatach.

22 Zorganizowane przez ROPS i MOA.

2 Dz.U.z 2016 1. poz. 922.

2 \WWprowadzone Zarzadzeniem Nr OR-K-040-1/17 z dnia 31 marca 2017 r.
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w momencie zakonczenia tworzenia dokumentu (np. opinii psychologicznej) byt on
przenoszony z komputera na zabezpieczony hastem dysk przeno$ny, ktory
przechowywano w zabezpieczonej szafie opancerzone;;
dokumentacja prowadzonych postepowarn i WBD przechowywana byta w szafach
opancerzonych, do ktérych dostep posiadali wszyscy pracownicy Osrodka. Jak
oé$wiadczyta Kierownik MOA klucze do tych szaf byly zabezpieczone przed dostepem
0s6b nieupowaznionych;
w posiadaniu MOA byly trzy niszczarki zapewniajace prawidtowe usuwanie
niepotrzebnych dokumentéw zawierajacych dane wrazliwe;
biuro O$rodka wyposazone bylo w alarm catodobowy. Obydwa wej$cia do pomieszczen
MOA zabezpieczone byly ponadto roletami antywlamaniowymi. Dodatkowo budynek,
w ktorym miesci sie siedziba Osrodka znajdowat sie pod nadzorem kamer.

(dowdd: akta kontroli str. 308-309)

2.1.2. Osrodek wspotpracowat ze Srodowiskiem lokalnym, w tym z innymi podmiotami
w zakresie wspierania rodziny:

z podmiotami petnigcymi funkcje organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, w tym m.in.
z Osrodkiem Wsparcia i Terapii Rodzin w Nowym Saczu (OWITR), Miejskim Osrodkiem
Pomocy Spotecznej (MOPS) w Krakowie, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
(PCPR) w Nowym Saczu, Nowym Targu, Gorlicach. Wspdtpraca polegata m.in. na
przekazywaniu dokumentacji dziecka, pozyskiwaniu informaciji istotnych z perspektywy
kwalifikowania dziecka do przysposobienia, w tym dotyczacych rodziny pochodzenia
dziecka, historii zycia dziecka, rodzenstwa, kontaktow z cztonkami rodziny;
informowaniu o przemieszczeniu dziecka do rodziny adopcyjnej; szkoleniu kandydatéw
do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, niezawodowej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka kierowanych przez wymienione podmioty oraz wydawaniu
$wiadectw ukoniczenia tych szkolen; uczestnictwie w zespotach ds. okresowej oceny
sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej;

z placéwkami instytucjonalnej pieczy zastepczej na terenie Nowego Sacza, powiatu
nowosadeckiego, gorlickiego, nowotarskiego oraz Krakowa, t. m.in. z Centrum
Administracyjnym Placéwek Opiekuiczo — Wychowawczych w Nowym Sgczu, Centrum
Opieki Nad Dzieckiem ,Razem” w Gorlicach, Placowkg Opiekunczo — Wychowawczg
Dom Dziecka w Kleczanach, Salezjanskg Placéwkg Opiekunczo - Wychowawczg
w Gostwicy, Rodzinnym Domem Dziecka ,Pok6j i Dobro”, Katolickg Placowkg
Wychowawczg ,Nasz Dom”, Rodzinnym Domem Dziecka im. Sw. Jana Pawia II.
Wspotpraca polegata przede wszystkim na przekazywaniu dokumentacji dziecka,
pozyskiwaniu informacji istotnych  z perspektywy kwalifikowania dziecka do
przysposobienia w zakresie m.in. rodziny pochodzenia dziecka, historii Zycia dziecka,
rodzenstwa, kontaktow z cztonkami rodziny, itp.; uczestnictwie w zespotach
ds. okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej;

z jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej — MOPS-y w Krakowie i Nowym
Saczu, PCPR-y w Gorlicach, Nowym Targu, Nowym Saczu oraz GOPS-y (Gminne
Osrodki Pomocy Spotecznej) na terenie wojewodztwa matopolskiego. Wspotpraca
polegata m.in. na pozyskiwaniu informacji istotnych z perspektywy kwalifikowania
dziecka zgtoszonego do przysposobienia dotyczacymi w szczegdlnoci rodziny
pochodzenia dziecka, historii zycia dziecka, rodzerstwa, kontaktéw z czlonkami rodziny,
obcigzen zdrowotnych i rozwojowych obecnych w rodzinie pochodzenia dziecka;

z sadami — w szczegélnosci Wydziaty Rodzinne w Nowym Saczu, Gorlicach, Nowym
Targu i Krakowie oraz pozostate z terenu Matopolski). Wspdtpraca polegata m.in. na
ustanawianiu pracownikow o$rodka adopcyjnego opiekunami prawnymi dzieci
zgtaszanych do przysposobienia, uczestnictwie pracownikdw w rozprawach
preadopcyjnych i adopcyjnych, poéredniczeniu w przekazywaniu dokumentéw rodzin
przysposabiajgcych wraz z wnioskami w toku postepowania o przysposobienie,
wydawaniu opinii na zlecenie sadu (opinii dotyczacych przebiegu osobistej stycznosci
pomiedzy kandydatami do przysposobienia a dzieémi, opinii dot. adopcji
wewnatrzrodzinnych, opinii w przypadku przysposobienia dziecka przez rodzine
zastepcza);



— z o$rodkami adopcyjnymi na terenie Matopolski. Wspétpraca polegata m.in. na wymianie
do$wiadczen, konsultowaniu sytuaciji trudnych, spotkaniach o charakterze warsztatowo-
dyskusyjnym;

— zinstytucjami oswiatowymi (poradnie psychologiczno-pedagogiczne, pedagodzy szkolni,
itp.) w zakresie udzielania konsultacji rodzinom adopcyjnym i zastepczym dotyczacych
procedur diagnostycznych celem wydania opinii psychologiczno-pedagogicznych lub
opinii 0 wczesnym wspomaganiu W rozwoju, sporzadzania diagnozy psychologiczno-
pedagogicznej dzieci w trakcie przygotowania dokumentacji niezbednej do kwalifikacji
do przysposobienia oraz dzieci po adopciji;

— z podmiotami leczniczymi (Szpital Specjalistyczny im. Jedrzeja Sniadeckiego w Nowym
Saczu, Szpital Potozniczo-Ginekologiczny ,Medikor” w Nowym Saczu, Uniwersytecki
Szpital Dzieciecy w Krakowie-Prokocimiu oraz pozostate szpitale z terenu dziatania
MOA oraz indywidualne gabinety ginekologiczno-potoznicze) w zakresie przyjmowania
zgtoszen dotyczacych pacjentek oddziatow ginekologicznych zgtaszajacych cheé
pozostawienia dziecka po porodzie celem przekazania do adopcji oraz konsultowania
stanu zdrowia dzieci zgtaszanych do przysposobienia oraz przebywajacych aktualnie na
oddziatach szpitalnych. Pracownicy MOA odbywali spotkania z ordynatorami oddziatéw
ginekologiczno-potozniczych, lekarzami ginekologami oraz pozostatym personelem
medycznym w celu podnoszenia standardéw wspotpracy;

— z jednostkami administracji publicznej (m.in. Urzad Stanu Cywilnego, Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, Biuro Rzecznika Praw Dziecka) w zakresie wystepowania
0 akty urodzenia dzieci zgtaszanych do przysposobienia, przygotowywania zaswiadczen
dla rodzin przysposabiajacych niezbednych do przediozenia w ZUS, przekazywania
informacji oraz udzielania wyjasnien dotyczacych sytuacji dzieci zgtoszonych do
przysposobienia;

— z organizacjami spotecznymi (m.in. Stowarzyszenie Rodzicielstwa Zastepczego
,Betlejem”). Wspdidziatanie polegato m.in. na udziale w formach szkoleniowych,
podnoszacych kompetencje zawodowe, integracyjnych, zaréwno przez pracownikdw
osrodka adopcyjnego jak i rodzin adopcyjnych. Wspélpraca z ,Domem Obrony Zycia”
prowadzonym przez Stowarzyszenie w zwigzku z pobytem w nim kobiet zgtaszajacych
che¢ przekazania dziecka do przysposobienia.

Jak wskazata Kierownik MOA, gtéwne ograniczenia i bariery w zakresie wspdtpracy z innymi

podmiotami byty nastepujace:

— w przypadku niektérych SR dtugie okresy oczekiwania na: wydanie decyzji dotyczacych
dziecka lub rodziny np. ustanowienia opieki prawnej dla dziecka, czy wydanie zarzadzen
odno$nie zabezpieczenia dziecka na czas trwania postepowania o przysposobienie
poprzez umieszczenie go w rodzinie wnioskodawcow itp. Przediuzajacy sie okres
oczekiwania na decyzje sadu moze w niekorzystny sposob wptywaC na sposob
przezywania procesu przysposobienia zaréwno przez dzieci, jak i rodziny kandydatéw
na rodzicow;

— nie zawsze jasna interpretacja koniecznosci udziatu przedstawiciela oSrodka
adopcyjnego w zespotach ds. okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego
W pieczy zastepczej organizowanych zardwno w pieczy rodzinnej, jak i instytucjonalne;.
Zaistniata sytuacja wynika z réznorodnych interpretacji art. 130 i art. 137 ustawy
0 wspieraniu rodziny;

— trudno$ci pojawiajace sie na styku dziatan organizatorow pieczy zastepczej i osrodka
adopcyjnego w momencie kontaktéw kandydatéw na rodzicow przysposabiajgcych
z dzieémi przebywajacymi w rodzinach zastepczych petnigcych funkcje pogotowia
rodzinnego. W sytuacjach takich moze dochodzi¢ do pewnej niejasnosci co do
mozliwosci podejmowania dziatan w stosunku do obu rodzin. Osrodek adopcyjny
nadzoruje przebieg pierwszego kontaktu rodziny przysposabiajacej z dzieckiem oraz
monitoruje przebieg dalszych kontaktéw rodziny z dzieckiem na terenie pogotowia
rodzinnego, nie jest natomiast upowazniony do podejmowania dziatan zwigzanych
z funkcjonowaniem rodziny zastepczej, w ktorej przebywa dziecko. Z kolei organizatorzy
pieczy zastepczej odpowiedzialni za wspétprace z rodzinami zastepczymi o charakterze
pogotowia rodzinnego nie ingerujg w trwajacy proces przysposobienia dotykajacy rodzin
zastepczych pozostajacych w ich gestii. W powyzszej sytuacji moze dochodzi¢ do
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pewnej luki w zakresie wspofpracy z rodzing zastepcza (np. kto powinien rozmawiac
z rodzing zastepczg na temat postepowania w trakcie pierwszego kontaktu rodziny
adopcyjnej z dzieckiem, w jaki sposéb oraz poprzez kogo nalezy modyfikowaé
nieprawidtowos$ci pojawiajace sie na etapie spotkan pomiedzy obydwoma typami rodzin
w trakcie trwania procesu przysposobienia);

— sytuacje, dotyczace kobiet zgtaszajacych chet przekazania dziecka do przysposobienia,
majgce miejsce na oddziatach ginekologiczno-potozniczych, gdzie pomimo
prowadzonych przez osrodek adopcyjny rozméw przygotowujacych z personelem
medycznym, decyzja matki spotyka sie z niezrozumieniem i wywieraniem bardzo duzej
presji na nig w kierunku przyjecia dziecka.

(dowod: akta kontroli str. 94-177)

2.1.3. Odno$nie do zidentyfikowanych probleméw w dziatalnosci O$rodka, Kierownik MOA
zwrécita uwage, ze w przypadku koniecznosci zatrudnienia pracownika na stanowisko
psychologa dostrzezono wystepowanie znacznych utrudniern w zakresie pozyskania na
lokalnym rynku osoby spetniajacej wymogi zawarte w ustawie o wspieraniu rodziny oraz
posiadajacej odpowiednie predyspozycje osobowe.

(dowdd: akta kontroli str. 99)

2.1.4. W latach 2015 — 2017 (| pétrocze) zgtoszonych zostato do MOA ogdtem 235 dzieci: w
2015 r. = 73, w 2016 r. — 113, a do 30 czerwca 2017 r. — 49 dzieci, w tym 11 dzieci
z orzeczeniem o niepetnosprawnosci. Badajac skuteczno$¢ dziatah MOA w zakresie
przeprowadzonych kwalifikacji dzieci do przysposobienia, ustalono, w kontrolowanym okresie
przysposobiono 121 dzieci (odpowiednio 41, 55, 25), do przysposobienia zakwalifikowano
72 dzieci: odpowiednio (24, 37, 11). Procentowy udziat dzieci przysposobionych do
zakwalifikowanych wynosit w latach 2015-2016 odpowiednio 170,8%, 148,6%.
Przyczyny roznicy pomigdzy liczbg dzieci przysposobionych a liczbg dzieci
zakwalifikowanych zostaty opisane w pkt. 1.1.3.

dowdd: akta kontroli str. 15-51)

2.2. Planowanie, wydatkowanie i rozliczanie $rodkéw przeznaczonych na funkcjonowanie
osrodka adopcyjnego

2.2.1. W kontrolowanym okresie, dziatalno$¢ MOA finansowana byta z budzetu parnstwa
w formie dotacji. O$rodek nie pozyskiwat srodkow finansowych z innych Zzrodet.
Na prowadzenie Osrodka wydatkowano:

— w2015r. 563,1 tys. zt (otrzymana dotacja: 570 tys. zt);

— w2016 r. 573,8 tys. zt (otrzymana dotacja: 580 tys. zt);

— do 30 czerwca 2017 r. 265,1 tys. zt (otrzymana dotacja 279,6 tys. z4).

Struktura wydatkéw przedstawiata sie nastepujaco:

— wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (453,3 tys. zt w 2015 r.; 474,9 tys. zt
w 2016 r.; 217,7 tys. zt do 30 czerwca 2017 r.),

— wydatki administracyjne (62,8 tys. zt w 2015 r.; 64,3 tys. zt w 2016 r.; 31,0 tys. zt
do 30 czerwca 2017 r.),

— wydatki zwigzane z obstugg Wojewodzkiego Banku Danych (49,6 tys. zt w 2015 r,;
53,5tys. zt w 2016 r.; 27,1 tys. zt do 30 czerwca 2017 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 42-45, 309-310)

2.2.2. Srodki dotacji byly przekazywane zgodnie ze ztozonymi zapotrzebowaniami. Kwoty
i terminy w jakich MOA otrzymywat $rodki dotacji w kontrolowanym okresie, pozwalaty na
prawidtowg realizacje zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 312)

2.2.3. Otrzymane $rodki dotacji wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Niewykorzystane
$rodki dotacji zostaty zwrdcone na rachunek Wojewddztwa Matopolskiego?. Rozliczenia
przyznanych dotacji wraz z zatacznikami i czescig opisowg? byty terminowo przesytane do
Departamentu Zdrowia i Polityki Spotecznej UMWM.

(dowdd: akta kontroli str. 313-350)

25 Kwota 6 941,16 zt zostata zwrécona 31 grudnia 2015 r., kwota 6 209,19 zt zostata zwrécona 30 grudnia 2016 r.
% Rozliczenia roczne i kwartalne.
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2.24. MOA sporzadzat i przekazywat do UMWM sprawozdania rzeczowo-finansowe
(pdtroczne i roczne) z wykonania zadan w zakresie organizaciji i prowadzenia o$rodkow
adopcyjnych. Wszystkie sprawozdania zostaty przekazane w terminie wymaganym
rozporzadzeniami z dnia 4 grudnia 2012 r.7” oraz z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie
sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej?®. Ponadto zgodnie z art. 174 ust. 1 i 2 ustawy o wspieraniu
rodziny Os$rodek przekazywat, co pot roku, ministrowi do spraw rodziny informacje
dotyczacq realizacji dziatan z zakresu prowadzenia WBD.

(dowdd: akta kontroli str. 351-375, 494-502)

2.2.5. W okresie 2015 — 2017 (I pétrocze) MOA kontrolowany byt czterokrotnie, w tym
trzykrotnie przez MUW i jeden raz przez UMWM. W kontrolach nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci2®.

(dowod: akta kontroli str.376-377)

2.3. Kwallifikacja dzieci do przysposobienia

23.1. W wyniku badania 15 wybranych spraw w zakresie realizacji postgpowania
adopcyjnego® ustalono ze zgodnie z art. 164 ust. 2 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny we
wszystkich badanych sprawach, w przypadku powziecia informaciji o dziecku uzasadniajacej
zakwalifikowanie dziecka do przysposobienia, a nieotrzymaniu jego petnej dokumentacii,
Osrodek niezwtocznie wystepowat do organizatora pieczy zastepczej, zespotu do spraw
okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego w instytucjonalnej pieczy zastepczej lub
dyrektora placowki opiekuniczo-wychowawczej typu rodzinnego o przekazanie, w terminie
7 dni, opinii oraz dokumentacji, o ktérych mowa w art. 139a ustawy o wspieraniu rodziny.
(dowdd: akta kontroli str. 104-169)

2.3.2. We wszystkich badanych przypadkach Osrodek posiadat informacje o sytuacii
prawnej dziecka przestang przez Sad badz organizatora pieczy zastepczej.
(dowdd: akta kontroli str. 104-169)

2.3.3. Zgodnie z art. 164 ust. 2 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny MOA sporzadzat
informacje o sytuacji prawnej, rodzinnej i zdrowotnej dziecka, zwang ,kartg dziecka”, ktorej
integralng czes¢ stanowita metryka prowadzenia sprawy. Druk karty dziecka byt zgodny ze
wzorami okre$lonymi w rozporzadzeniach w sprawie wzoru kwestionariusza wywiadu
adopcyjnego oraz wzoru karty3'. Karta dziecka sporzadzona przez O$rodek zawierata
informacje o sytuacji prawnej, rodzinnej i zdrowotnej dzieci zakwalifikowanych do
przysposobienia, ponadto gromadzono dostepng dokumentacje medyczng i psychologiczng
kwalifikowanych dzieci. Dtugo$¢ postepowania od daty pozyskania pierwszej informacji
0 dziecku, ktére moze byé przysposobione, do daty sporzadzenia kompletnej karty dziecka
ksztattowata sie w badanej prébie od 5 do 93 dni.

Pierwsza sprawa (trwajaca najkrdcej) dotyczyla fgczenia rodzenstwa (710-60/2013).
W zwigzku z pojawieniem sie¢ zgtoszenia z OWITR o regulacji sytuacji prawnej dziecka
(niepetnosprawnego brata biologicznego dziecka adoptowanego rok wczesniej) MOA byt
w posiadaniu wszystkich informacji i dokumentéw.

Dhugos¢ procedury w przypadku sprawy, w ktorej sporzadzono karte dziecka po 93 dniach
(710-36/2013), spowodowana byta konieczno$cig uzyskania (oczekiwaniem) na peing
dokumentacje dzieci w zwigzku ze skomplikowang sytuacjg rodzinng. Sprawa dotyczyta
trojga dzieci (rodzenstwa), w tym dziecka powyzej 13 roku zycia. MOA wystapit do Domu
Dziecka, w ktorym dzieci przebywaly, o przestanie o$wiadczen o wyrazeniu zgody na

21 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. 22012 r. 1371 — uchylone z dniem 1 kwietnia 2016 r.).

2 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 213).

29 Oméwiono w pkt. 1.4.4.

3 Siedmiu postepowan zakoriczonych adopcjg w roku 2015 (nr 710-60/2013: adopcja dziecka niepetnosprawnego oraz
taczenie rodzenstwa; nr 710-15/2014: adopcja dziecka niepetnosprawnego; nr 710-36/2013: postepowanie dotyczace
rozdzielonego rodzenstwa; dwoch najdtuzszych: nr 710-21/2012 oraz nr 710-80/2012; dwoch najkrétszych: nr 710-78/2013
oraz 710-78/2013); trzech postepowan zakoriczonych adopcjg w roku 2016 (dwdch najkrétszych: nr 710-4/2015 - dotyczace
dwojki dzieci — rodzenstwa i 710-21/2015 - dotyczace trojga dzieci — rodzenstwa; jednego najdiuzszego: nr 710-72/2012);
pieciu postgpowan zakoriczonych adopcjg do 30 czerwca 2017 r. (dwoch najkrétszych: nr 710-14/2016 i 710-57/2015;
dwdch najdtuzszych: nr 710-44/2012 i 710-6/2014; adopcja dziecka niepetnosprawnego i powtérna adopcja: nr 710-4/2016).

31 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. (Dz. U. z 2011 r., Nr 292, poz. 1721) -
uchylone z dniem 19 wrzesénia 2015 r. oraz Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2015 r.
(Dz. U.z2015r. poz. 1303).
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adopcje: dziecka powyzej 13 roku zycia oraz opiekuna prawnego pozostatych dzieci.

Po uzyskaniu informacji o niewyrazeniu zgody na adopcje przez ww. dziecko, MOA wystapit

do Domu Dziecka, o wyrazenie opinii:

— dotyczacej aktualnej wiezi pomiedzy rodzenstwem w celu ustalenia zasadnosci
ewentualnego rozdzielenia rodzenstwa (w zwiazku z brakiem zgody najstarszego
dziecka na przysposobienie);

— o kontaktach dzieci z rodzing biologiczng i wptywie tych kontaktéw na dzieci;

— oraz ostatnich protokotdw z posiedzen Zespotu ds. okresowej sytuacji dziecka i aktow
urodzenia.

Po otrzymaniu powyzszej dokumentacji Osrodek sporzadzit karty dwojga pozostatych dzieci

zakwalifikowanych do adopciji.

Dlugos¢ postepowania od daty otrzymania pierwszej informacji o dziecku do daty

sporzadzenia karty dziecka wynika — jak wyjasnita Kierownik MOA - z koniecznosci

pozyskania dokumentéw niezbednych do podjecia stosownych decyzji co do dziecka, w tym
m.in.. dokumentoéw sgdowych (stosownych postanowier, za$wiadczeri o ustanowieniu
opieki prawnej, postanowieri o ubezwfasnowolnieniu rodzicéw, itp.), dokumentow
medycznych (za$wiadczen | opinii lekarzy specjalistow, wynikow badan lekarskich,
informacji dotyczacej prowadzonej rehabilitacji itp.); trwania procedury ustanawiania opieki
prawnej dla dziecka zgfoszonego do przysposobienia w sgdach rejonowych;

Zorganizowania | przeprowadzenia badan  psychologiczno-pedagogicznych celem

przygotowania opinii z wymienionego zakresu; pozyskiwania informacji dotyczgcej rodziny

pochodzenia dziecka, szczegélnie rodzenstwa biologicznego, a takze stanu zdrowia
rodzicow, ich wyksztatcenia, aktualnej sytuacji Zyciowey.

Osrodek, w terminie od jednego do 13 dni od dnia sporzadzenia karty dziecka, na

podstawie opinii, o ktérych mowa w art. 139a ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o wspieraniu rodziny,

dokonywat kwalifikacji dziecka do przysposobienia krajowego, sporzadzat dokument
potwierdzajacy zakwalifikowanie dziecka do tego przysposobienia oraz rozpoczynat
poszukiwanie kandydata do przysposobienia dziecka. Byto to postepowanie zgodne z art.

164 ust. 5 i 6 ustawy o wspieraniu rodziny, ktory obliguje o$rodek adopcyjny do dokonania

tych czynnos¢ w terminie 30 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 104-169, 378-396, 404-411)

2.3.4. Dlugos¢ postepowania od daty sporzadzenia karty dziecka do wskazania kandydata
na rodzica adopcyjnego ksztattowata sie od jednego do 144 dni (710-15/2014). Dtugo$é
postepowania w ww. przypadku zwigzana byta z faktem, iz w okresie przygotowywania
karty dziecka nie byto kandydatéw gotowych przysposobi¢ dziecko niepetnosprawne (FAS),
dziecko zostato zgtoszone do WBD i przestane do o$rodkéw adopcyjnych w Polsce a po
55 dniach do Wojewddzkiego Osrodka Adopcyjnego w Warszawie. Poszukiwania rodzicéw
adopcyjnych w  kraju nie przyniosty skutku. Dziecko zostato zakwalifikowane do
przysposobienia zwigzanego z przeniesieniem poza granice Polski. Ustalano ponadto
sytuacje prawng dziecka z bliskimi mu osobami. W rodzinie zastepczej przebywato troje
starszego rodzenstwa w wieku nastoletnim nie wyrazajacego zgody na przysposobienie.
Podjeto rozmowy z rodzehnstwem w celu ustalenia ich stosunku do faktu mozliwego
przysposobienia ich mtodszego brata (rodzenstwo wyrazito aprobate, co do tych planéw).
(dowod: akta kontroli str. 104-169)

2.3.5. Przy kwalifikowaniu dziecka do przysposobienia, zgodnie z art. 166 ust. 1 ustawy
0 wspieraniu rodziny, we wszystkich badanych przypadkach przeprowadzono diagnoze
psychologiczng dziecka; okreslono specyfike dziecka w kontekscie prawidtowego doboru
rodziny (poprzez rozmowy dotyczace jego aktualnego rozwoju, stanu zdrowia)
z bezposrednimi opiekunami; w dziewieciu przypadkach psycholog dokonat oceny stopnia
mozliwosci nawigzania przez dziecko wiezi emocjonalnej, w sze$ciu przypadkach
odstgpiono od dokonywania takiej oceny ze wzgledu na wiek dziecka; ustalono sytuacje
prawng dziecka z bliskimi mu osobami; dokonano analizy catoSciowe] sytuacji dziecka
w celu zbadania, czy przysposobienie lezy w jego najlepszym interesie. W przypadku
kwalifikowania dziecka z orzeczeniem o niepetnosprawnosci zgromadzono jego petng
dokumentacje medyczng. W jednym przypadku, ze wzgledu na zaobserwowane trudnosci
rozwojowe dziecka, uzyskano opinie psychologiczng z Poradni Psychoneurologii Wieku
Rozwojowego. W jednym przypadku wystapiono do Specjalistycznej Poradni Wczesnej
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Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej, pod opieka ktorej przebywato dziecko,
0 przestanie wynikdw badan i konsultacji. W przypadku sprawy dotyczacej rozdzielenia
rodzenstwa zorganizowano specjalne posiedzenie Zespotu MOA wraz z pracownikami
Domu Dziecka, w ktdrym przebywaly dzieci (tréjka rodzenstwa, w tym jedno dziecko
powyzej 13 roku zycia, ktére nie wyrazito zgody na adopcje), w zwigzku z rozdzieleniem
dwojki mtodszego rodzenstwa poniewaz jedno z dzieci pomimo préby ,przeszczepienia” do
rodziny adopcyjnej zareagowato odmowg. W zwigzku z tym, pomimo wstepnego
zakwalifikowania rodzenistwa do adopcji, ostateczna kwalifikacja jednego z nich zostata
cofnieta. Starsze rodzenstwo w rozmowach indywidualnych z pracownikami MOA
zaakceptowato adopcje najmtodszego.

(dowdd: akta kontroli str. 104-169)

2.3.6. W badanej prébie nie byto przypadku otrzymania przez O$rodek informacji o zmianie
sytuacji dziecka. W zwigzku z tym nie przekazywano informacji do CBD.
(dowdd: akta kontroli str. 104-169)

2.3.7. W badanej prdbie stwierdzono jeden przypadek przysposobienia dziecka
zgtoszonego uprzednio do wojewddzkich bankéw danych (710-15/2014). W kontrolowanym
okresie byly dwa takie przypadki. Druga sprawa dotyczyta dziecka zgtoszonego w 2016 r.
do WBD oraz CBD. Zgloszenie zostato wstrzymane w zwigzku z pojawieniem si¢
kandydatéw na terenie kraju zainteresowanych przysposobieniem dziecka. Osrodek,
zgodnie z art. 171 ustawy o wspieraniu rodziny, w obydwu przypadkach poinformowat
o$rodki adopcyjne prowadzace te banki danych o przysposobieniu dziecka, w terminie 7 dni
od dnia uprawomocnienia sie postanowienia sgdu.

(dowdd: akta kontroli str. 104-169, 378-396, 404-411)

2.3.8. W okresie objetym kontrolg dla o$miorga dzieci (w tym trzech rodzenstw) nie
pozyskano kandydata do przysposobienia. W wyniku badania tych wszystkich
niezrealizowanych postepowan ustalono, ze o$rodek w przypadku niepozyskania kandydata
do przysposobienia dziecka przestat, zgodnie z art. 164 ust. 6 ustawy o wspieraniu rodziny,
do whasciwego dla siebie miejscowo osrodka adopcyjnego, prowadzacego wojewddzki bank
danych zgromadzong dokumentacje kwalifikacyjng dziecka (tj. dokument potwierdzajacy
zakwalifikowanie dziecka do przysposobienia krajowego; karte dziecka; opinie

i dokumentacje, o ktérych mowa w art. 139a ww. ustawy). Diugo$¢ procesu przesytania ww.

dokumentacji ksztattowata sie od czterech do 26 dni.

Stwierdzono nastepujace przyczyny niepozyskania kandydata do przysposobienia dziecka:

— stan zdrowia dziecka: niepetnosprawno$¢ - uposledzenie umystowe w stopniu
umiarkowanym (orzeczenie o niepetnosprawnoéci Zespot Downa);

— stan zdrowia dzieci (rodzerstwa) oraz wiek jednego z dzieci (12 lat®): pierwsze dziecko:
op6zniony rozw6j funkcji stuchowo-jezykowych, opdzniony rozwdj spoteczno-
emocjonalny, specyficzne trudnos$ci w uczeniu si¢ dysleksja rozwojowa, dysgrafia,
dysortografia; drugie dziecko: op6zniony i nieharmonijny rozwoj umystowy, zaburzenia
i opiekundw, opdznienie we wszystkich sferach rozwoju (zalecono odroczenie od
obowigzku szkolnego);

— stan zdrowia dziecka: FAS, dziecko przebywajace w szpitalu (nadal) od urodzenia,
kilkakrotnie operowane; zakwalifikowane do programu Zywienia pozajelitowego
(z powodu znacznej resekgii jelita cienkiego), wymagajace wielospecjalistycznej opieki
medycznej m.in. psychologa dzieciecego, okulisty, neurologa, rehabilitacji
ogolnorozwojowe;j*;

— stan zdrowia dziecka: upo$ledzenie umystowe w stopniu lekkim, obnizony poziom
intelektualny — orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, opinia o objeciu dziecka
pomocg psychologiczno-pedagogiczna, wada wymowy, wiek 8 lat;

— dziecko zakwalifikowane do przysposobienia wspélnie z siostrg (sprawa opisana
powyzej), ktéra byta upo$ledzona umystowo w stopniu lekkim. W opinii organizatora

32 Dziecko wycofane z WBD po ukoriczeniu 13 roku zycia i niewyrazeniu zgody na adopcje.
33 Prowadzono rozmowy w sprawie ewentualnego przejecia opieki nad dzieckiem z czterema rodzinami, ktére nie wyrazity
gotowosci przejecia opieki nad dzieckiem (informacja w metryce prowadzenia spraw dziecka).

14



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

rodzinnej pieczy zastepczej (PCPR) zasadne i zgodne z dobrem dzieci jest wspdine
przysposobienie rodzenstwa.

— wiek oraz stan zdrowia dzieci (rodzenstwo 11 i 15 lat). Jedno z dzieci pod kontrolg
lekarza psychiatry; w przypadku drugiego dziecka stwierdzono deficyty w sferze
emocjonalno-spotecznej i zagrozenie niedostosowaniem spotecznym.

(dowod: akta kontroli str. 412-414)

2.39. W ramach prowadzenia WBD Os$rodek gromadzit i aktualizowat informacje
0 dzieciach z uregulowang sytuacja prawng z terenu wojewddztwa matopolskiego oraz
przekazywat te informacje do wojewddzkich bankoéw danych dziatajacych na terenie catej
Polski. Do zadan WBD prowadzonego w ramach MOA nalezato réwniez przyjmowanie
informacji o dzieciach z bankéw danych w Polsce i przekazywanie ich do osrodkéw
adopcyjnych dziatajgcych na terenie Matopolski.

Z analizy prowadzonej dokumentacji (rejestrow) wynikato, ze MOA zgodnie z art. 164
ust. 9 ustawy o wspieraniu rodziny, w terminie trzech dni roboczych od dnia otrzymania
dokumentacji kwalifikacyjnej, przekazywat te dokumentacje o$rodkom adopcyjnym
funkcjonujacym na terenie wojewddztwa matopolskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 415-421)

2.3.10. Zgodnie z art. 164 ust. 10 ww. ustawy, w przypadku nie znalezienia kandydata do
przysposobienia dziecka, w terminie 55 dni od dnia wystania dokumentaciji kwalifikacyjnej
do osrodkéw adopcyjnych na terenie wojewoddztwa oraz do o$rodkéw adopcyjnych
prowadzacych banki danych w innych wojewddztwach, MOA przesytat dokumentacje
o$rodkowi adopcyjnemu prowadzacemu CBD. Do innych wojewodzkich bankéw danych na
terenie Polski, MOA przekazato w kontrolowanym okresie 65 kart dzieci celem
poszukiwania rodziny przysposabiajacej (17 kart w 2015 r., 26 kart w 2016 r. i i 22 karty do
30 czerwca 2017 r.). Natomiast do CBD przekazano tacznie 54 karty (16 kart w 2015 r.,
24 karty w 2016 r. i i 14 kart do 30 czerwca 2017 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 415-421)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie dziatania MOA w zakresie-kwalifikowania dzieci
do adopcii, realizowania i skuteczno$ci prowadzonych procedur adopcyjnych

3. Dobor 0sdb przysposabiajacych dzieci

3.1. Szczegbtowa procedura dotyczaca wymogow formalnych i kwalifikacji kandydatéw do

przysposobienia dziecka zostata okre$lona w zatgcznikach do Regulaminu MOA.

W zatgczniku nr 1 do Regulaminu okre$lono wymogi formalne, jakie musza spetniaé

kandydaci do przysposobienia dziecka, i tak kandydatem do przysposobienia dziecka mogta

zostac osoba, ktdra spetnia tacznie nastepujace warunki:

— ma miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej;

— ma petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych;

— nie jest i nie byta pozbawiona wtadzy rodzicielskiej oraz wtadza rodzicielska nie jest jej
zawieszona ani ograniczona;

— jej wiek gwarantuje, ze pomiedzy przysposabiajacym a przysposabianym bedzie istniata
odpowiednia réznica wieku;

— jej kwalifikacje osobiste uzasadniajg przekonanie, ze bedzie sie nalezycie wywigzywata
z obowigzkow przysposabiajacego (w tym w szczegdinosci: jej stan zdrowia pozwala na
sprawowanie prawidtowej opieki nad dzieckiem, w przypadku oséb pozostajacych
w zwigzku matzenskim minimum 4 lata, o ile szczegodine wzgledy nie przemawiajg
w ocenie MOA za uznaniem krétszego stazu);

— ukonczyta szkolenie dla kandydatéw do przysposobienia dziecka i uzyskata pozytywng
opinie o kwalifikacjach osobistych do przysposobienia.
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Ze wzgledu na brak przepisu, ktéry w precyzyjny sposob okreSlatby co oznacza
sformutowanie  ,odpowiednia  roznica  wieku  pomiedzy  przysposabiajgcym
a przysposabianym”, przyjmuje sig, iz stowo odpowiednia — wg treSci wyjasnien Kierownik
Osrodka — odnosi sie do sytuacji naturalnej, takiej jaka zazwyczaj wystepuje w naturze.
Réznice te w umowny sposéb okresla sie na 40 lat. Istotne dylematy — wedtug tresci
wyjadnien — pojawiajq sie w przypadku znacznej roznicy wieku pomiedzy matzonkami.
W takich przypadkach mozna przyja¢ Srednig wieku rodzicow jako wytyczng do okreSlania
réznicy pomiedzy ich wiekem a wiekiem dziecka. Pewnym odstepstwem w stosunku do
réznicy pomiedzy wiekiem rodzicow a wiekiem dziecka jest sytuacja, w ktorej matzonkowie
decydujg sie na przyjecie wigkszej liczby dzieci, a ktore$ z nich jest istotnie miodsze.
W takich przypadkach analiza roZnicy wieku ma znaczenie drugorzedne.

Odnoszac sie do warunkdw mieszkaniowych, to jako odpowiednie — wedtug tresci wyjasnien
Kierownik O$rodka — uwaza sie takie miejsce zamieszkania kandydatow, ktdre gwarantuje
dziecku wzgledng stabilno$c. Dopuszczalne jest zamieszkiwanie w domu, czy mieszkaniu,
ktére nie stanowig wlasno$ci rodzicéw adopcyjnych, pod warunkiem mozliwosci utrzymania
go w dfuzszej perspektywie czasowej. Migjsce zamieszkania kandydatow musi byc
Zorganizowane w taki sposob, Zeby dla dziecka istniata mozliwo$¢ przygotowania wiasnego
migjsca do spania, zabawy i nauki. W kontekScie Srodkdw na utrzymanie rodziny MOA
bierze pod uwage wszelkie dochody kandydatow — zaréwno stafe, jak i okresowe,
posiadane oszczednosci, dobra materialne oraz inne zasoby (np. posiadane gospodarstwo,
uprawy wtasne, hodowane zwierzeta). Przyjmuje sie, iz minimalne dochody jakie rodzina
powinna uzyskiwac, nie sq nizsze niz kryterium socjalne, po odliczeniu wydatkdw stafych na
utrzymanie rodziny (czynsz, opfaty stafe, raty ewentualnych kredytow) z uwzglednieniem
liczby dzieci, jakie miatyby byc przyjete do rodziny.

Obowigzujaca w O$rodku w okresie kontrolowanym procedura kwalifikacji kandydatéw do
przysposobienia dziecka zostata szczegétowo okreslona w zataczniku nr 2 do Regulaminu
MOA i obejmowata nastepujace etapy:

a) rozmowe wstepng;

b) ztozenie kompletu wymaganych dokumentow okreslonych Regulaminem MOA;

c) diagnoze psychologiczno-pedagogiczng kandydatéw obejmujacg od 3 do 5 spotkan
w Osrodku (MOA opracowat scenariusz tych spotkan pozwalajacy na uzyskanie
informacji  niezbednych do sporzadzenia opinii  psychologiczno-pedagogicznej
o kandydatach m.in. takich jak: dane formalne, motywacja do przysposobienia dziecka,
relacja matzenska, genogram, wzorzec wiezi rodzinnych);

d) wywiad adopcyjny w miejscu zamieszkania kandydatéw;

e) odbycie szkolenia dla kandydatéw do przysposobienia dziecka;

f) uczestnictwo kandydatbw w indywidualnych  spotkaniach  psychologiczno-
pedagogicznych (obejmujace od jednego do trzech spotkan w Osrodku);

g) wydanie opinii o kwalifikacjach osobistych przez Komisje Kwalifikacyjna;

h) oczekiwanie na propozycje pierwszego kontaktu z dzieckiem;

i) sporzadzanie opinii kwalifikacyjnej przez Os$rodek i ztozenie do Sadu wniosku
0 przysposobienie;

j) nadzér nad przebiegiem przysposobienia do momentu orzeczenia przysposobienia
przez Sad;

k) pomoc psychologiczna, pedagogiczng i prawng O$rodka prowadzona dla rodzin po
przysposobieniu.

Obowigzujace zasady zapewniaty przejrzysto$¢ postepowania kwalifikujgcego oraz
gwarantowaty kandydatom na rodzicéw jednakowy dostep do informacji o obowigzujacych
procedurach adopc;ji.

Wymagane dokumenty, ktére kandydaci zobowigzani byli ztozy¢, aby O$rodek rozpoczat

procedure kwalifikacji zostaty okreslone w zatgczniku nr 3 do Regulaminu MOA:

o wniosek o przeprowadzenie procedury kwalifikacyjnej do przysposobienia dziecka;

o oSwiadczenia o wyrazeniu zgody na przeprowadzenie procedury kwalifikacyjnej do
przysposobienia dziecka;

e zyciorys kandydata;
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e odpis aktu urodzenia kandydata lub odpis aktu matzeristwa (w przypadku matzonkéw)
badz odpis od wyroku rozwigzujacego matzenstwo w przypadku rozwodu;

o zawiadczenie o dochodach brutto i netto kandydata za okres co najmniej 3 miesiecy;
zaswiadczenie pracodawcy (w przypadku pracownikow); zaswiadczenie z urzedu gminy
0 przychodowo$ci gospodarstwa rolnego (w przypadku rolnikéw); za$wiadczenie
z whasciwego Urzedu Skarbowego (w przypadku prowadzenia wiasnej dziatalnoSci
gospodarczej);
zaSwiadczenia lekarskie kandydatow;
fotografie kandydatéw;
kserokopie dowoddw osobistych lub paszportu;
informacje o niekaralnosci z Krajowego Rejestru Kamego;

(dowdd: akta kontroli str. 241-247, 404-407, 422-428)

Dobér rodziny przysposabiajacej, wtasciwej ze wzgledu na potrzeby dziecka dokonywany
byt w ramach pracy Komisji Kwalifikacyjnej Osrodka, ktdra analizowata informacje na temat
dzieci zakwalifikowanych do adopcji znajdujace sie w karcie dziecka oraz zgromadzonej
dokumentacji dotyczacej sytuacji zyciowej dziecka. Komisja dokonywata oceny
indywidualnych potrzeb dziecka na podstawie zebranych informacji oraz dokonanej
diagnozy psychologiczno-pedagogicznej, dokonywata doboru rodziny, ktérej kwalifikacje
osobiste oraz oczekiwania w najwigkszym stopniu gwarantowaty realizacje indywidualnych
potrzeb dziecka. Nastepnie Komisja sporzadzata protokdt doboru rodziny do potrzeb
dziecka.

Osrodek pozyskiwat kandydatéw do przysposobienia dziecka poprzez réznorodne formy

promowania idei adopcji, w tym m.in.:

— prowadzenie strony internetowej;

— rozdawanie materiatéw informacyjnych osobom zainteresowanym kwestia adopcii
(ulotki, broszury);

— zorganizowanie w grudniu 2015 r. seminarium ,Spotkania w cieniu rozstania” —
spotkanie otwarte dla rodzin adopcyjnych, zastepczych, pracownikow sadow, PCPR,
MOPS;

— organizowanie Matopolskich Spotkar Rodzicielskich. Byly to spotkania o charakterze
otwartym dla oséb zainteresowanych tematykg adopcji (projekcje filméw potaczone
z wyktadami zaproszonych go$ci oraz dyskusjg3).

(dowdd: akta kontroli str. 404-407)

3.2 W kontrolowanym okresie do MOA zgtosito sie ogétem 170 rodzin kandydujacych na
rodzicow adopcyjnych, w tym osiem rodzin spoza terenu dziatania MOAS3®. Osiem rodzin
wycofato wnioski 0 adopcje z wiasnej inicjatywy. Trzy rodziny podjety decyzje, iz adopcja nie
jest dla nich najlepszym rozwigzaniem (pierwsza rodzina w kontek$cie sytuacji ich
biologicznego syna, druga rodzina obawiata sie diugiego czasu oczekiwania na
przysposobienie, w trzeciej nastapita rozbiezno$¢ motywacji pomiedzy matzonkami).
W trzech przypadkach kandydaci otrzymali propozycje adopcji dziecka w innym osrodku.
W jednym przypadku w okresie oczekiwania na adopcje urodzito sig rodzinie biologiczne
dziecko. W jednym przypadku decyzja spowodowana byta kryzysem matzenskim
zakoriczonym rozwodem. Procedure przygotowania do przysposobienia dziecka przeszto
pomysinie w kontrolowanym okresie 99 rodzin. Na adopcje oczekiwato w latach 2015, 2016
i do 30 czerwca 2017 r. ogotem 172 rodziny (odpowiednio: 50, 54 i 68). Nie byto
przypadkdw rozwigzania przysposobienia w ww. okresie.

(dowdd: akta kontroli str. 50-51)

3.3. W wyniku badania 18 wybranych postepowan w zakresie wytaniania kandydatéw na
rodzicow adopcyjnych (w tym trzech postepowan rozpoczetych w 2015 r. i niezakonczonych
do 15 listopada 2017 r.) ustalono, ze we wszystkich badanych sprawach wobec kandydatéw
na rodzicow adopcyjnych podejmowano dziatania okreslone w art. 156 ust.1 pkt 6-9 ustawy
0 wspieraniu rodziny. Diagnoze psychologiczno-pedagogiczng oraz wywiad adopcyjny
zawierajgcy m.in. sytuacje osobistg, zdrowotna, rodzinng, dochodowg i majatkowg

3 Spotkania te odbywaty sie w latach 2013-2015. Informacja o spotkaniach przekazywana byta na tablicach matopolskiego
Centrum Kultury ,Sokot”, w MOA, Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, MPS.
3 Rozumianym jako teren Wojewodztwa Matopolskiego.
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sporzadzano w wyniku wielokrotnych spotkan o charakterze diagnostycznym
i konsultacyjnym z kandydatami na rodzicow. W trakcie postepowania rodzina byta
wspierana przez pracownikéw MOA poprzez rozmowy indywidualne oraz w razie potrzeby
telefoniczne.

(dowod: akta kontroli str. 104-177)

3.4. Zgodnie z art. 156 ust. 1 pkt 12 ustawy o wspieraniu rodziny, Osrodek zapewniat
pomoc psychologiczng, pedagogiczng i prawng kobietom w cigzy i pacjentkom oddziatéw
ginekologiczno-potozniczych, ktére sygnalizowaly —zamiar pozostawienia dziecka
bezposrednio po urodzeniu. W kontrolowanym okresie wsparciem i opiekg psychologiczng
MOA objetych byto siedem takich kobiet. Trzy znich zrzekly sie praw do dziecka
(zrzeczenie blankietowe36). W jednym przypadku dziecko zostato przysposobione w ramach
rodziny spokrewnionej (adopcja ze wskazaniem). Jedno dziecko zostato umieszczone
w rodzinie zastepczej spokrewnionej. W jednym przypadku dziecko (po kilku miesigcach
pobytu w rodzinie zastepczej) wrécito do matki biologicznej. Wedtug stanu na 30 listopada
2017 r. jedna sprawa byta w toku.

Pracownicy O$rodka udzielali pomocy psychologicznej w trakcie cigzy i po urodzeniu
dziecka, zardwno tym kobietom, jak i ich bliskim. Pomoc polegata zaréwno na
bezposrednim wsparciu podczas spotkan w Osrodku lub domach rodzinnych, jak i na
wspotpracy z Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczna. Udzielajac pomocy Os$rodek
wspotpracowat (w zalezno$ci od potrzeb) m.in. ze szpitalami, kuratorami sgdowymi, OWTIR,
organizatorami rodzinnej pieczy zastepcze;.

MOA gromadzit dokumentacje dotyczaca: zakresu udzielonego wsparcia®” oraz prawnego
przekazania dziecka do przysposobienia. Zakres udzielanych porad i wsparcia obejmowat
poradnictwo, prowadzenie psychologicznych rozmow wspierajacych, udzielanie porad
prawnych, socjalno-bytowych. Pracownicy informowali réwniez o konsekwencjach
podejmowanej decyzji. W sytuacji podjecia ostatecznej decyzji o pozostawieniu dziecka po
urodzeniu, Osrodek $wiadczyt pomoc w regulacji spraw formalnych zwigzanych ze
zrzeczeniem sie wiadzy rodzicielskie;.

W ramach udzielonej pomocy m.in.:

— pracownicy MOA udzielili pomocy psychologicznej i prawnej niepetnoletniej kobiecie na
wniosek jej matki. MOA wspdtpracowat w tej sprawie z Poradnig Psychologiczno-
Pedagogiczng w Nowym Saczu. Osrodek udzielat pomocy psychologicznej zaréwno
dziewczynie jak i jej matce, ktéra po urodzeniu sie wnuczki zostata jej opiekunem
prawnym. Po porodzie dziecko zostalo w rodzinie dziadkdéw biologicznych
macierzystych, wychowywane przez nich i niepetnoletnig matke;

— kolejna kobieta (samotna matka wychowujaca czworo dzieci) skorzystata z pomocy
psychologicznej po zgtoszeniu do MOA jej dziecka przez Szpital Potozniczo-
Ginekologiczny w Nowym Saczu. Kobieta objeta byta pomocg psychologiczng MOA
przez kilka miesigcy, spotkania odbywaly sie na terenie O$rodka i domu rodzinnego.
Matka miata trudnosci z podjeciem ostatecznej decyzji odno$nie zrzeczenia sie praw do
dziecka. Jednocze$nie nie byta w stanie zaopiekowac sie pigtym dzieckiem. Przez kilka
miesiecy jej syn, przebywat w rodzinie zastepczej. Matka odwiedzata dziecko w rodzinie
zastepczej. Po kilku miesigcach za zgodg Sadu Rejonowego w Nowym Saczu opieke
nad dzieckiem przejeta matka biologiczna. W udzielaniu pomocy Os$rodek
wspotpracowat ze szpitalem, kuratorami sagdowymi, OWITR;

— pomocg psychologiczng zostata objeta kobieta skierowana do MOA przez lekarza
ginekologa, ktéremu przekazata informacje, ze zamierza urodzone dziecko odda¢ do
adopciji. Kobieta korzystata ze wsparcia indywidualnego, zostata tez podjeta wspotpraca
z OWITR oraz Stowarzyszeniem Rodzicielstwa Zastepczego ,Betlejem” w celu
umieszczenia matki z jej starszym 3,5 letnim synem w Domu Obrony Zycia w Nowym
Saczu.

(dowod: akta kontroli str. 94-103, 477)

% Wyrazenie zgody blankietowej na petne, nierozwigzywalne przysposobienie dziecka bez wskazania osoby
przysposabiajace;.
37 W formie notatek stuzbowych.
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3.5. W wyniku badania 18 wybranych postepowan ustalono, ze O$rodek udzielat wsparcia
w zakresie przygotowania wnioskéw o przysposobienie, wnioskow o0 wydanie zarzadzenia
tymczasowego o0 powierzeniu pieczy nad dzieckiem na czas trwania postgpowania
sadowego o przysposobienie oraz w zgromadzeniu niezbednych dokumentéw, zgodnie
zart. 156 ust. 1 pkt 4 ustawy o wspieraniu rodziny. Zarébwno ww. wnioski jak i niezbedne
dokumenty przesytane byty za posrednictwem MOA do saddw. Sporzadzone wnioski byty
kompletne (sady nie wystepowaty o ich uzupetnienie).

(dowod: akta kontroli str. 104-177)

3.6. W wyniku badania ww. 18 wybranych postepowan ustalono, ze przed skierowaniem
kandydata do przysposobienia dziecka na szkolenie o$rodek dokonywat wstepnej jego
oceny z uwzglednieniem: kwalifikacji osobistych (o ktérych mowa w art. 114" ustawy z dnia
25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy), motywacji do podjecia si¢ wychowania
dziecka i wywiadu adopcyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 104-177)

3.7. W okresie objetym kontrolg szkoleniami objeto 179 kandydatow (odpowiednio: 76, 67,

36). Jedna rodzina ofrzymata opinie negatywng czego przyczyng byta m.in. niestabilna

sytuacja mieszkaniowa, niedostateczne dochody, brak wspdinej motywacji matzonkéw do

przysposobienia, niedojrzato$¢ osobowosciowa po stronie jednego z kandydatéw. Podczas
podejmowania decyzji kwalifikacyjnych komisja opierata sie na przygotowanej autorsko

,Karcie potencjatu rodziny”. W badanej probie 18 postepowani:

— w 16 przypadkach dlugos¢ oczekiwania na szkolenie (liczac od daty zarejestrowania
zgtoszenia) ksztattowata sie od 52 do 358 dni; a proces wydawania $wiadectw trwat od
jednego do 50 dni;

— w dwdch przypadkach kandydaci odbyli szkolenie w innych o$rodkach;

— wszystkim kandydatom, ktorzy ukonczyli szkolenie wydano $wiadectwa ich ukofczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 104-177, 429-431)

Kierownik MOA wyja$nita, ze odstep czasu pomiedzy datg zarejestrowania zgtoszenia

kandydatéw a rozpoczeciem szkolenia wynikat m.in. z:

1) Czasu trwania diagnozy psychologiczno-pedagogicznej — jest on rozny w zaleznosci od
czasu, jakim dysponuje rodzina oraz pracownicy osrodka adopcyjnego. Spotkania
diagnostyczne realizowane sg $rednio co dwa tygodnie, jednak ten odstep czasu moze
sie zmienia¢ w zaleznosci od czynnikdw indywidualnych oraz losowych. Okres ten
wydtuza sie gdy, np.:

— jedno z kandydatéw pracuje w systemie delegacyjnym, a przerwy w pracy wystepuja,
co kilka tygodni;

— matzonkowie majg ograniczone mozliwosci dotyczace ustalania spotkan, np. mogq
spotyka¢ sie tylko w piatki po potudniu (ze wzgledu na inne zadania o$rodka
adopcyjnego realizowane w tym terminie spotkania czesto nie mogq odbywac sie co
dwa tygodnie);

— wystepujg absencje chorobowe pracownikow merytorycznych prowadzacych
diagnoze lub samych kandydatow.

2) Mozliwosci rodziny do rozpoczecia szkolenia w danym terminie — majg miejsce
przypadki, w ktérych kandydaci sami proszg o zapisanie ich na szkolenie w pozniejszym
terminie ze wzgledu na sytuacje rodzinng lub zawodowa.

3) Duzej ilosci rodzin, ktore zgtosity sie do osrodka adopcyjnego w jednym czasie — MOA
prowadzi szkolenia dla kandydatdw na rodzicow adopcyjnych pie¢ razy w roku,
aw jednym cyklu szkoleniowym bierze udziat maksymalnie siedem rodzin (ze wzgledéw
lokalowych i organizacyjnych trudne jest zwiekszenie ilosci szkolen czy osob bioracych
w nich udziat).

W przypadku, gdy w jednym czasie zgtosi sie¢ duza liczba rodzin, przygotowujacy sie

kandydaci muszg oczekiwa¢ na kolejng grupe szkoleniowa, posiadajacg wolne miejsca.

Kandydaci sg umieszczani na liScie rodzin oczekujacych na szkolenie zgodnie z kofczacym

sie procesem diagnozy psychologiczno-pedagogiczne;.

Odnosnie do czasu trwania procesu wydawania $wiadectw kandydatom na rodzicéw

adopcyjnych, Kierownik MOA wyja$nita, ze $wiadectwa ukoriczenia szkolenia wydawane sg

po zakonczonym przez rodzine petnym cyklu szkoleniowym (w przypadku absencji
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kandydatow na spotkaniach szkoleniowych, konieczne jest uzupetnienie ich z kolejng grupg
szkoleniowa). Swiadectwa ukonczenia szkolenia podpisywane sg przez pracownikow
merytorycznych prowadzacych szkolenie oraz Dyrektora ROPS. Odstep czasu pomiedzy
zakoniczeniem szkolenia przez kandydatow a wydaniem Swiadectwa jest zalezny od
obecnoéci pracownikdw merytorycznych prowadzacych szkolenie oraz uzyskaniem podpisu
Dyrektora ROPS w Krakowie (jego obecnosci w MOA lub wyjazdu pracownika MOA do
siedziby ROPS, przy okazji innych zadan realizowanych na terenie Krakowa).

(dowod: akta kontroli str. 475-476)

3.8. Szkolenia dla kandydatow do przysposobienia dziecka prowadzono zgodnie
z zasadami okreSlonymi w art. 172 ustawy o wspieraniu rodziny oraz w rozporzadzeniu
w sprawie szkolen®. Szkolenia prowadzone byly przez pracownikow merytorycznych MOA
oraz przez dwie osoby spoza Osrodka zatrudnione na umowe zlecenie (fizjoterapeuta oraz
pielegniarka). Wszystkie osoby prowadzace szkolenia posiadaty kwalifikacje wymagane
§ 4 rozporzadzenia w sprawie szkolen. Program szkolenia sktadat sie z 17 modutéw
tematycznych opracowanych zgodnie z ww. rozporzadzeniem. Moduty szkoleniowe miaty
charakter warsztatowy, co pozwalato na zaangazowanie wszystkich uczestnikdw
w omawiane zagadnienia. Program ten zostat zatwierdzony przez ministra wtasciwego ds.
rodziny w formie decyzji, na okres pieciu lat (Decyzja Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z 24 lutego 2012 r. oraz Decyzja Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 29 grudnia 2016 r.).
Kazde szkolenie trwato 45 godzin, w tym 5 godzin przeznaczonych na warsztaty z zakresu
wzmacniania prawidtowej motywacji kandydatow do przysposobienia dziecka,
tj. zorganizowane zostato zgodnie z § 3 rozporzadzenia w sprawie szkolen. Wszystkie
szkolenia odbywaty si¢ w siedzibie MOA w godzinach: pigtki od 14.00 do 18.00 i soboty od
8.00 do 14.30.

(dowdd: akta kontroli str. 432-474)

3.9. Pozytywng opinie kwalifikacyjng po ukonczeniu szkolenia ofrzymato tacznie
185 kandydatow3® (odpowiednio: 86, 59, 40)%. Sposréd kandydatow na rodzicow, ktdrzy
otrzymali pozytywng opinie w ww. okresie 66 przysposobito dziecko (w 2015 r.
50 kandydatoéw, w 2016 r. 16 kandydatéw). Kandydaci, ktorzy otrzymali negatywng opinig
nie wniesli odwotania i nie skarzyli sie na dziatalno$¢ Osrodka.

(dowdd: akta kontroli str. 429-431)

3.10. W wyniku badania 18 wybranych postepowan w zakresie wytaniania kandydatéw na

rodzicow adopcyjnych ustalono, ze we wszystkich przypadkach MOA, zgodnie z art. 169

ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny, udostepnit kandydatom do przysposobienia, ktorzy

otrzymali pozytywng opini¢, informacje o zakwalifikowanym dziecku do przysposobienia

i umozliwit im kontakt z dzieckiem. W badanej probie:

— czas oczekiwania przez kandydatéw od uzyskania pozytywnej opinii kwalifikacyjnej do
udostepnienia informacji o zakwalifikowanym dziecku ksztattowat sie od dwdch do
1578 dni;

— czas oczekiwania przez kandydatéw od uzyskania pozytywnej opinii kwalifikacyjnej do
chwili pierwszego kontaktu z dzieckiem ksztattowat sie od 11 do 1584 dni.

— dtugos¢ postepowania byta w kazdym przypadku zdeterminowana innymi czynnikami,
np.:

e sprawa nr 710-44/2012 (1578 dni): niedostateczne warunki mieszkaniowe
kandydatow. Wspolnym ustaleniem rodziny kandydujacej i MOA byto stworzenie
wiasciwych warunkéw mieszkaniowych. Niezwtocznie po uzyskaniu przez MOA
informacji o zmianie warunkéw na wtasciwe, procedura doboru dziecka do rodziny
zostata wszczeta;

3 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie szkolenia dla kandydatéw do
przysposobienia dziecka (Dz. U. Nr 272, poz. 1610), dalej rozporzgdzenie w sprawie szkolen.

39 Dotyczy kandydatow bez adopcji wewnatrzrodzinnych.

40Réznica pomiedzy liczbg kandydatéw do przysposobienia dziecka objetych szkoleniami a liczbg kandydatow,
ktérzy po ukoniczeniu szkolenia otrzymali pozytywng opini¢ wynika z przebiegu procedury przygotowania
kandydatéw (kandydat bioracy udziat w szkoleniu w danym roku moze zosta¢ zakwalifikowany tj. otrzymaé
pozytywna opinie kwalifikacyjng w nastepnym roku kalendarzowym).
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e sprawa nr 710-72/2012 (666 dni): dziecko, z ktorym odbyt sie pierwszy kontakt byto
trzecim dzieckiem zaproponowanym kandydatom (kontakt z pierwszym i drugim
zaproponowanym dzieckiem nie odbyt sie. Rodzina wycofata sie z pierwsze]
propozycji po uzyskaniu informacji o stanie zdrowia dziecka, z drugiej propozyciji po
uzyskaniu informaciji o rodzinie pochodzenia dziecka);

o sprawa nr 710-6/2014 (565 dni): nastgpito zawieszenie procedury przysposobienia
z powodu odwotania sie matki od postanowienia sadu o pozbawieniu praw
rodzicielskich;

e sprawa nr 710-80/2012 (650 dni): niewielka otwarto$¢ rodziny na ewentualne
dysfunkcje dziecka badz jego rodziny biologicznej. Rodzina pragneta przysposobi¢
dziecko zdrowe do drugiego roku Zzycia. Po stronie rodzicéw biologicznych nie
akceptowali choroby psychicznej, upos$ledzenia umystowego, powazniejszych
chordb, uzaleznien.

(dowod: akta kontroli str. 104-177)

3.11. W kontrolowanym okresie stwierdzono osiem przypadkow zgloszenia do adopcii
dzieci, ktorych biologiczne rodzenstwo przebywato juz w rodzinach przysposabiajgcych.
We wszystkich przypadkach MOA bezzwtocznie poinformowat rodziny o mozliwosci
przysposobienia dziecka, ktérego brat/bracia albo siostra/siostry zostali wczeéniej przez
nich przysposobieni.
W 2015 r. MOA otrzymat zgtoszenia o trojgu dzieciach, ktorych biologiczne rodzenstwo
przebywato juz w rodzinach przysposabiajgcych. Wszystkie rodziny zostaty bezzwtocznie
poinformowane o mozliwosci przysposobienia brata lub siostry. Jedna rodzina zdecydowata
sie na przysposobienie dziecka, natomiast w dwéch przypadkach rodzice adopcyjni odstapili
od przysposobienia dzieci. W jednym przypadku przyczyng decyzji o odstapieniu od
przysposobienia byt fakt, iz rodzice wychowywali juz dwoje starszego rodzenstwa dziecka
zgtoszonego do przysposobienia, a odstep czasu pomiedzy poszczegdlnymi adopcjami byt
stosunkowo niewielki. Ponadto system pracy kandydata (praca w delegacji) magtby
powodowaC zbyt duze obcigzenie dla zony obowigzkami rodzicielskimi. Matzonkowie
wyrazili natomiast gotowo$¢ do adopcji dziecka, w przypadku nie pozyskania dla niego innej
rodziny. W drugim przypadku swojg decyzje o odstapieniu od przysposobienia kolejnego
dziecka rodzina argumentowata faktem, iz nie jest gotowa na przyjecie drugiego dziecka,
nigdy nie zaktadata adopcji wigkszej liczby dzieci.
W 2016 r. odnotowano cztery zgtoszenia do przysposobienia dzieci, ktérych rodzenstwo
byto wczesniej adoptowane. Troje z nich zostato przysposobione przez rodzine, ktdra
wczesniej adoptowata ich rodzenstwo. W przypadku jednego dziecka rodzina
przysposabiajaca nie wyrazita gotowosci przyjecia kolejnego dziecka. Jej decyzja wynikata
z faktu, iz poprzednia adopcja dotyczyta trojga starszego rodzenstwa i matzonkowie nie
zdecydowali sie na przyjecie czwartego dziecka.
W | potowie 2017r. wystapit jeden przypadek zgtoszenia do przysposobienia dziecka,
ktérego biologiczne rodzenstwo w przesztosci zostato juz adoptowane. Rodzina, ktora
dokonata tej adopcji nie zdecydowata sie na przyjecie kolejnego dziecka z nastepujacych
powoddw: bardzo dtugi okres czasu, jaki uptynat od pierwszej adopcji (okoto 13 lat) oraz
fakt, iz po adopcji na $wiat przyszto biologiczne dziecko matzonkdw, ktére aktualnie jest
w wieku bardzo zblizonym do dziecka, ktérego miataby dotyczy¢ druga adopcja.

(dowdd: akta kontroli str. 94-103)

3.12. Badajac skuteczno$¢ w zakresie prowadzonych postepowan kwalifikacyjnych
kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych*!, ustalono, ze w latach 2015-2017 (| pétrocze) do
MOA zgtosito sie ogdtem 170 rodzin jako kandydaci na rodzicow adopcyjnych: w 2015 r. —
60, w 2016 r. — 67, a do 30 czerwca 2017 r. — 43. Natomiast 105 rodzin (odpowiednio 46, 36
i 23) przysposobito dziecko. Réznica pomiedzy liczbg rodzin, ktdre przysposobity dziecko,
aliczbg rodzin, ktore zgtosity sie do MOA jako kandydaci na rodzicéw adopcyjnych
wynika z:

41 Przez skutecznos$¢ przyjeta na potrzeby kontroli nalezy rozumie¢ proporcje liczby rodzin, ktére przysposobity dziecko do
liczby rodzin, ktdre zgtosity che¢ przysposobienia dziecka.
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— roztozonej w czasie procedury przygotowania sie do roli rodzica adopcyjnego: trwajacym
procesem kwalifikacji rodziny do przysposobienia (diagnoza psychologiczno-
pedagogiczng, szkoleniem dla kandydatéw do przysposobienia);

— koniecznosci wtasciwego doboru rodziny do potrzeb dziecka;

— oczekiwania na szkolenie, przy duzej ilosci zgtoszeh w tym samym czasie.

Procentowy udziat rodzin, ktére przysposobity dzieci do rodzin, ktore zglosity takg cheé

wynosit w latach 2015-2016 odpowiednio: 76,7% i 53,7%.

Ponadto — jak wyjasnita Kierownik Osrodka — liczba rodzin, ktére zgtosity sie do MOA jako

kandydaci na rodzicéw adopcyjnych nie jest rownoznaczna z liczbg rodzin, ktore otrzymaty

pozytywng kwalifikacje. Zdarzajq sie sytuacje, w ktérych rodziny w trakcie trwania procedury
podejmujg decyzje o jej przerwaniu lub zawieszeniu. W niektérych przypadkach decyzje

0 przerwaniu procedury podejmuje O$rodek.

(dowdd: akta kontroli str. 478)

3.13. Z badania ankietowego przeprowadzonego wérdd 1042 kandydatéw na rodzicéw

adopcyjnych wynika, ze cztery osoby zdecydowaty sie na ten o$rodek ze wzgledu na bliskg

odlegtos¢ od miejsca zamieszkania, pieciu kandydatéw wskazato, ze podczas wyboru

osrodka kierowali sie rekomendacjami innych oséb, jedna osoba zaznaczyla odpowiedz

inne. Wsparcie psychologiczne i pedagogiczne uzyskane w Osrodku oceniono na poziomie

bardzo dobrym (dziewie¢ oséb) lub dobrym (jedna osoba). Wszyscy ankietowani wskazal,

ze w MOA zapewniona zostata dyskrecja w przebiegu procedury. Do najwazniejszych barier

w procesie adopcyjnym zaliczono: skomplikowane przepisy, brak dzieci o uregulowanej

sytuacji prawnej, brak dzieci spetniajgcych oczekiwania, dtugotrwatg procedure

przygotowawczg, w tym dtugotrwate oczekiwanie na szkolenie, duzg liczbg niezbednych do

przedstawienia dokumentow.

Czterech kandydatow na rodzicéw adopcyjnych, dla ktorych postepowanie nie zakoriczyto

sie przysposobieniem dziecka® wskazato, ze ich wspdtpraca z Osrodkiem zakoriczyta sie

na etapie szkolenia (dwie osoby) i na etapie diagnostyczno-konsultacyjnym (dwie osoby).

Kandydaci wskazali, ze powodem zakorczenia wspdtpracy z Osrodkiem byly przyczyny

lezace po ich stronie, tj. w dwoch przypadkach zbyt niskie dochody, w jednym przypadku

zaawansowany wiek jednego z kandydatéw oraz staba znajomos¢ jezyka polskiego (rodzina

zostata przekonana przez pracownikow MOA do udziatu w szkoleniu przygotowujacym do

pieczy zastepczej). Jeden z ankietowanych wskazat na inne przyczyny nie podajac ich.

Wsparcie psychologiczne i pedagogiczne trzech ankietowanych ocenito bardzo dobrze,

a jeden ocenit to wsparcie jako dobre.

Jako bariery/problemy wystepujace w procesie adopcyjnym wskazano m.in.:

prawne — skomplikowane przepisy, sztywne przepisy/kryteria (trzy odpowiedzi);

techniczne — zbyt mata liczba osrodkow adopcyjnych (jedna odpowiedz);

dtugotrwata procedura przygotowawcza (jedna odpowiedz);

brak dzieci o uregulowane;j sytuacji prawnej (jedna odpowiedz);

inne (jedna odpowiedz): zbyt duze wymagania dotyczace zarobkdw).

Odpowiedzi na pytanie, co zmieniliby w systemie funkcjonowania systemu adopcyjnego

udzielili wszyscy ankietowani:

e jeden ankietowany zwrdcit uwage, ze selekcja kandydatéow pod katem uzyskiwanych
dochoddw, powinna si¢ odbywac¢ od razu na poczatku procedury;

¢ jeden ankietowany zwrocit uwage na opieszato$¢ dziatania sadow (co jego zdaniem ma
wplyw na dtugotrwato$¢ postepowania i utrudnia prawidtowe funkcjonowanie systemu)
oraz na potrzebe dostosowania regulacji prawnych do zmieniajacej sie rzeczywistosci
w odniesieniu do obywateli innych krajéw (matzenstwa mieszane). Dwujezycznosé
takich domdw powinna by¢ zaletg a nie przeszkoda w przysposobieniu dziecka,

o wedtug jednego z ankietowanych godziny urzedowania O$rodka powinno si¢ przedtuzy¢
do godz. 18 tej (wiecej niz raz w tygodniu) oraz nalezy zatrudnié¢ wigcej pracownikéw,

e jeden ankietowany wskazat na potrzebe zwrécenia uwagi na weryfikacie przez
pracownikow zarobkéw kandydatéw (nie zawsze zgodna z rzeczywistoscia).

(dowdd: akta kontroli str. 479-492)

42 Na wydanych 26 kwestionariuszy.
43 Na wydanych 9 kwestionariuszy.
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3.14. Monitoring loséw przysposabianych dzieci po zakorczeniu procesu adopcyjnego
odbywat sie poprzez bezpo$redni i posredni kontakt z ich rodzicami adopcyjnymi. Osrodek
wspierat osoby, ktére przysposobity dziecko w wykonywaniu przez nie funkcji opiekunczo-
wychowawczych m.in. poprzez: pomoc w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych
i opiekuiczych, poradnictwo i terapie, w tym terapi¢ rodzinng, pomoc pedagogiczng
i psychologiczng oraz pomoc prawng w zakresie prawa rodzinnego. MOA wspdtpracowat
zrodzinami po adopcji na wyzej wymienionych polach tylko wéwczas — jak wyjasnita
kierownik MOA - gdy czlonkowie rodziny zgtosza w tym zakresie stosowne
zapotrzebowanie. Rodzina adopcyjna bowiem nie wymaga zadnego nadzwyczajnego
rodzaju kontroli ze strony organdw wtadzy panstwowej, a jej funkcjonowanie moze byé¢
monitorowane jedynie w oparciu o przepisy ogélne, tj. dotyczace wszystkich rodzin
wychowujacych dzieci.

W kontrolowanym okresie MOA prowadzit wiele dziatan skierowanych réwniez do rodzin po

przysposobieniu dziecka. Nalezaty do nich w szczegdlnoSci:

— Grupy wsparcia dla rodzin po adopcji — odbywajace sie dwa razy w roku (w czerwcu
i grudniu). Byly to spotkania z jednej strony nastawione na wsparcie — czyli omawianie
konkretnych sytuacji zwigzanych z dzieémi oraz postepowania i odczu¢ rodzicow,
z drugiej strony zawierajgce elementy psychoedukacji, aby rodzicom przyblizyé
specyfike dzieci porzuconych i da¢ mozliwo$¢ warsztatowo przepracowac rézne metody
dziatania. Na spotkaniach podejmowano tematy poszerzajace wiedze¢ o wychowywaniu
nastolatkéw, wychowywaniu dzieci z rdznorodnymi trudnoSciami rozwojowymi oraz
dotyczace procesu jawnosci adopcji. Organizowano réwniez spotkania z osobami
z zewnatrz — np. z prawnikiem, z dorostg osobg adoptowana.

— ,Dialog matzenski” — warsztaty psychoedukacyjne skierowane do matzonkow zaréwno
przygotowujacych sie do roli rodzicdw adopcyjnych, jak i tych, ktorzy wychowujg juz
przysposobione dziecko. Gtéwnym ich celem bylo pogtebianie, udoskonalanie
dotychczasowych relacji matzeriskich, rozwijanie i wzmacnianie komunikacji pomiedzy
cztonkami rodziny, a takze przeciwdziatanie kryzysom matzenskim oraz pomoc
w konstruktywnym ich rozwigzywaniu. Warsztaty te organizowano raz w roku na
przetomie lipca i sierpnia (pie¢ spotkan po trzy godziny).

— ,Szkota dla rodzicdw adopcyjnych” — zajecia warsztatowe oparte na programie ,Szkoty
dla rodzicow i wychowawcdw”. Szkolenie przeznaczone dla rodzin adopcyjnych:
oczekujacych na przysposobienie kolejnego dziecka oraz rodzin wychowujacych
przysposobione dziecko, sygnalizujgcych trudno$ci wychowawcze badz gotowos¢
podniesienia wiasnych kompetencji wychowawczych. Szkolenie obejmowato 40 godzin
zaje¢ warsztatowych (10 spotkan po cztery godziny). Warsztaty te organizowane byty
cyklicznie raz w roku w Il kwartale.

— ,Spotkania dla oséb bliskich rodzinom adopcyjnym” — tzw. grupa wsparcia dla babé
i dziadkéw adopcyjnych oraz pozostatych cztonkdw rodzin przysposabiajacych chcacych
pogtebi¢ swojg wiedze z zakresu adopcji, otrzyma¢ odpowiedzi na nurtujace pytania
dotyczace posiadania w rodzinie dziecka adoptowanego. Spotkania te miaty charakter
informacyjny, edukacyjny, wspierajacy. Odbywaty sie¢ dwa razy w roku — w maju
i grudniu.

Rodziny adopcyjne byly zapraszane na te spotkania drogg telefoniczng oraz poprzez
informacje na stronie internetowe;.

Pozostate formy kontaktu MOA z rodzinami po przysposobieniu dziecka:

— indywidualne spotkania o charakterze poradnictwa i wsparcia psychologicznego,
pedagogicznego, prawnego i socjalnego. Liczba udzielonych porad w poszczeg6lnych
latach ksztattowata sie nastepujgco: w roku 2015 — 82 porady, 2016 — 100 porad,
2017 (I potowa) — 40 porad;

— spotkania o charakterze psychoterapeutycznym — w przypadku wystapienia trudnosci
w rodzinie wymagajacych oddziatywan psychoterapeutycznych. Osoby, ktérych
dotyczyta adopcja miaty mozliwoS¢ skorzystania z tego typu wsparcia w osrodku
adopcyjnym.  MOA prowadzit spotkania terapeutyczne zaréwno indywidualne,
matzenskie jak i rodzinne.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

— konsultacje psychologiczne i pedagogiczne dotyczace trudno$ci rozwojowych
i zdrowotnych przysposobionych dzieci — w sytuacji zaobserwowania przez rodzicéw po
przysposobieniu niepokojacych objawow u dzieci w zakresie ich funkcjonowania, istniata
mozliwos¢ konsultowania ich z psychologami i pedagogami MOA.

— wspdtpraca z o$rodkiem w zakresie aktywnego uczestnictwa rodzin po adopcii
w szkoleniach dla kandydatéw do przysposobienia poprzez tzw. dawanie Swiadectwa.
Rodziny, w ktorych wychowywane sg przysposobione dzieci, byly zapraszane do udziatu
w szkoleniach dla kandydatow w celu podzielenia sie wlasnymi doswiadczeniami
zwigzanymi z adopcjg. W kazdej edycji szkolenia dla kandydatow do przysposobienia
dziecka, organizowanych przez MOA pie¢ razy w roku, odbywato sie spotkanie osob
biorgcych w nim udziat z rodzing po adopcji dziecka.

W wielu przypadkach rodziny po przysposobieniu, z wtasnej inicjatywy utrzymywaty staty

kontakt z MOA poprzez kontakt telefoniczny, mailowy, przesytanie zdjeC i listbw oraz

bezposrednie odwiedziny na terenie oérodka.
(dowdd: akta kontroli str. 94-169)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie dziatania MOA w zakresie doboru osob
przysposabiajacych dzieci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*
kierownikowi  jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie.

W zwigzku z niesformutowaniem uwag i wnioskéw pokontrolnych Najwyzsza Izba Kontroli
nie oczekuje odpowiedzi na niniejsze wystapienie pokontrolne.

Krakow, 15 grudnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Krakowie

Kontrolerzy zup.
Barbara Guga Marcin Kope¢

Gtowny specjalista kontroli pafistwowej Wicedyrektor

Matgorzata Korusiewicz
Gtéwny specjalista kontroli paristwowe;

44 Dz.U.z2017 r., poz. 524.
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