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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/17/044 — Wykonywanie zadan przez o$rodki adopcyjne’

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Krakowie
kontrole

Kontroler Matgorzata Korusiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR 206/2017 z 18 pazdziernika 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego w Krakowie, ul. Ractawicka 56,
kontrolowana 30-017 Krakow (Urzad)

Kierownik jednostki Jacek Krupa, Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego

kontrol '
ontrolowaney (dowdd: akta kontroli str.2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie organizacje i finansowanie pracy osrodkow

— i oconia | ey o
s adopcyjnych na terenie wojewddztwa matopolskiego oraz kontrole dziatalnosci tych

placowek.

Marszatek Wojewddztwa prawidtowo realizowat zadania w zakresie zapewnienia
odpowiedniej liczby i rozmieszczenia o$rodkdw adopcyjnych. Na terenie Matopolski
prowadzeniem procedur przysposobienia zajmowato sie pie¢ osrodkow adopcyjnych:
Matopolski Osrodek Adopcyjny w Nowym Saczu (MOA) znajdujacy sie w strukturach
Regionalnego Os$rodka Polityki Spotecznej w Krakowie (ROPS)® oraz cztery osrodki
niepubliczne®.

Przed ogtoszeniem otwartego konkursu ofert na realizacje zadnia publicznego w zakresie
organizowania i prowadzenia o$rodkéw adopcyjnych dokonano analizy dwoch mozliwych
wariantéw realizacji tego zadania. Z podmiotami wytonionymi w konkursie zawarto umowy
0 powierzenie realizacji zadania publicznego w latach 2013-2017 oraz corocznie zawierano
umowy o przekazanie dotacji na jego realizacje. Zawarte umowy byly zgodne z wymogami
art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

Zgodnie z zarzadzeniem Nr 130/20116 Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego, MOA zostat
wyznaczony jako oSrodek wiasciwy do prowadzenia banku danych o dzieciach z terenu
wojewddztwa matopolskiego oczekujacych na przysposobienie, a do poinformowania o tym
wiadciwych sadéw zobowigzano Dyrektor ROPS. Wskazanym zarzadzeniem Marszatek
Wojewddztwa powierzyt Dyrektor ROPS réwniez monitorowanie przebiegu proceséw
adopcyjnych w osrodkach adopcyjnych na terenie wojewddztwa. ROPS zostat ponadto

Okres objety kontrola: lata 2015-2017 (I pétrocze), z uwzglednieniem okresu wczesniejszego i pozniejszego w zakresie
zwigzanym z przedmiotem kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

Jednostka organizacyjna wojewddztwa matopolskiego.

Osrodki prowadzone przez: Towarzystwo Przyjaciét Dzieci Oddziat Miejski Krakowski — o$rodek adopcyjny w Krakowie,
Towarzystwo Przyjaciét Dzieci Oddziat Miejski Krakowski — osrodek adopcyjny w Tarmowie, Stowarzyszenie Rodzin
Adopcyjnych i Zastepczych ,Pro Familia” oraz Towarzystwo Jezusowe Prowincja Polski Potudniowe;.

Dz.U.z 2017 r., poz.2077.

Zarzadzenie Nr 130/2011 Marszatka Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 29 listopada 2011r. w sprawie wyznaczenia
osrodka adopcyjnego wiasciwego do prowadzenia banku danych o dzieciach z terenu wojewddztwa matopolskiego
oczekujacych na przysposobienie, dalej Zarzgdzenie Nr 130/2011.
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wskazany jako odpowiadajgcy za koordynacje dziatan zwigzanych z wdrazaniem
Matopolskiego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej do 2020 r.".

Marszatek Wojewddztwa podejmowat stosowne dziatania w celu zapewnienia odpowiednich
$rodkdw finansowych na funkcjonowanie o$rodkéw adopcyjnych. Otrzymane od Wojewody
Matopolskiego w latach 2015-2017 (I pdtrocze) dotacje celowe w kwotach odpowiednio:
2081 986 zt, 2027 550 zt i 1 003 360 zt wydatkowane zostaty zgodnie z przeznaczeniem
oraz prawidtowo i terminowo rozliczone. Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonania
zadan z zakresu wspierania rodziny isystemu pieczy zastepczej zawierajgce m.in.
informacje o dziatalnosci o$rodkéw adopcyjnych byly sporzadzane rzetelnie i terminowo
przekazywane do Wojewody Matopolskiego.

W ramach sprawowania nadzoru i kontroli nad osrodkami adopcyjnymi Departament Audytu
i Kontroli Urzedu przeprowadzit 10 kontroli w o$rodkach adopcyjnych, w tym
5 problemowych w zakresie realizacji procedur adopcyjnych w latach 2013-2015.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zaspokajanie potrzeb w zakresie liczby i rozmieszczenia
osrodkow adopcyjnych

W maju 2016 r. Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego przyjat Matopolski Program Wspierania
Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej do 2020 r. Opracowanie tego Programu byto zgodne
z zapisami Strategi Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2011-2020
i Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020.
Program byt takze dokumentem wykonawczym do Programu Strategicznego Wigczenie
Spoteczne®. Jako cel nadrzedny Programu Wspierania Rodziny (...) zatozono rozwoj
systemu wsparcia rodziny skoncentrowanego na realizacji dziatan profilaktycznych oraz
skutecznej interwenciji, a jako cele operacyjne wymieniono: kreowanie i upowszechnianie
pozytywnego wizerunku rodzicielstwa; zwigkszenie kompetencji kadr instytucji i organizacji
realizujgcych zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz
adopcji; zwiekszenie potencjatu i kompetenciji rodziny do prawidtowego wypetniania swych
funkcji i rozw¢j infrastruktury wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej. Wskazano,
ze zaplanowane dziatania bedg realizowane w czterech obszarach®, w ramach ktorych
wskazano dziatania i poddziatania oraz partneréw zadania.
Jako odpowiedzialnego za koordynacje dziatan zwigzanych z wdrazaniem Programu
wskazano Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie.

(dowdd: akta kontroli str. 20-25, 370-373)

Zadanie Organizacja i prowadzenie QS$rodkéw Adopcyjnych (W/PS/06/6.3) zostato
umieszczone w budzecie zadaniowym. W charakterystyce zadania: jako cel szczegotowy
wskazano zalecenie prowadzenia procedury adopcyjnej placéwkom niepublicznym
spetniajacym wymogi okreslone w ustawie o wspieraniu rodziny, wykonujacy zadanie:
Departament Zdrowia i Polityki Spotecznej, Zesp6t ds. Polityki Zdrowotnej i Spotecznej,
potencjalne ryzyko zadania — niewywigzywanie sie z uméw, niedotrzymywanie terminéw,
jako wskazniki efektywno$ci zadania wymieniono: zawarcie umowy z trzema niepublicznymi
osrodkami, wspieranie rodziny i tworzenie pieczy zastepcze;.

(dowdd: akta kontroli str. 344-366)

7 Uchwata Nr 748/16 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 17 maja 2016 r. w sprawie przyjecia programu
pn. ,Matopolski Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej do 2020 r.”. Program stanowi zatacznik do
uchwaty.

8 Uchwata Nr 1410/2015 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie przyjecia Programu
Strategicznego ,Wiaczenie Spoteczne”.

9 Obszary: Pozytywne rodzicielstwo — skierowany do wszystkich Matopolan, Profilaktyka i wsparcie rodziny — adresowany do
rodzin, rodzicow aktualnych i przysztych, w tym zastepczych i adopcyjnych oraz podmiotéw i oséb profesjonalnie
zajmujacych sie wspieraniem rodziny, Kompetencje oraz kwalifikacje 0sob pracujacych w systemie wsparcia rodziny oraz
pieczy zastepczej i adopcji w Matopolsce — skierowany do podmiotéw i 0sb realizujacych zadania z zakresu wspierania
rodziny, pieczy zastepczej i adopcji oraz Infrastruktura wsparcia rodziny i pieczy zastgpczej — adresowany do podmiotow
i 0sob odpowiedzialnych za realizacje zadan w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, profesjonalnie
zajmujacych sie wspieraniem rodziny i budowa systemu pieczy zastepcze;j.
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Organizowanie i prowadzenie o$rodkow adopcyjnych jest zadaniem samorzadu
wojewddztwa, zleconym z zakresu administracji rzadowej. Zgodnie z art. 154 ust. 2 ustawy
0 wspieraniu rodziny' osrodek adopcyjny prowadzi samorzad wojewddztwa lub podmiot,
ktéremu samorzad wojewodztwa zlecit realizacje tego zadania na podstawie art. 190
cyt. ustawy.

W kontrolowanym okresie zadanie zlecone z zakresu administracji rzgdowej polegajace na
organizowaniu i prowadzeniu publicznego o$rodka adopcyjnego na terenie wojewodztwa
byto realizowane w ramach MOA™. Po rozstrzygnigciu otwartego konkursu ofert'? cztery
niepubliczne o$rodki adopcyjne byly prowadzone przez: Towarzystwo Przyjacidt Dzieci
Oddziat Miejski Krakowski wraz z Filig w Tarnowie, Stowarzyszenie Rodzin Adopcyjnych
i Zastepczych ,Pro Familia” oraz Towarzystwo Jezusowe Prowincja Polski Potudniowe;.
Przed ogtoszeniem otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych w zakresie
organizowania i prowadzenia o$rodkéw adopcyjnych'® dokonano analizy dwoch mozliwych
wariantéw realizacji tego zadania. Rozwazano: 1) utrzymanie MOA, prowadzacego
wojewddzki bank danych o dzieciach oczekujacych na przysposobienie, bez fili w Tarnowie
i w Nowym Saczu oraz ogtoszenie otwartego konkursu ofert dla podmiotéw niepublicznych;
2) likwidacje MOA i zlecenie realizacji zadania prowadzenia o$rodka adopcyjnego innemu
podmiotowi wraz z prowadzeniem wojewddzkiego banku danych. Dla kazdego z wariantow
przeprowadzono analize SWOT oraz przeanalizowano informacie o realizacji przez
poszczegoine o$rodki wybranych zadan np. liczbe: zgtoszen kandydatow do
przysposobienia, przeszkolonych rodzin, przeprowadzonych procedur przysposobienia
i koszty realizacji zadania w 2012 r. Analiza byta podstawg sporzadzenia Informacji dla
Zarzadu Wojewddztwa.

Informacja o o$rodkach adopcyjnych dziatajacych na terenie Matopolski znajdowata sie na
stronach internetowych Urzedu 5.
(dowdd: akta kontroli str. 3-19, 370-373)

Wojewodztwo Matopolskie, reprezentowane przez Zarzad Wojewddztwa, 31 grudnia 2012 r.
zawarto z niepublicznymi  podmiotami prowadzacymi osrodki adopcyjne  umowy
0 powierzenie realizacji zadania publicznego pod nazwa; organizacja i prowadzenie osrodka
adopcyjnego. Umowy byly zawarte w formie pisemnej na 5 lat, tj. od 1 stycznia 2013 r. do
31 grudnia 2017r. z:

1) Oddziatem Miejskim Krakowskim Towarzystwa Przyjaciét Dzieci na prowadzenie

Osrodka Adopcyjnego Towarzystwa Przyjaciot Dzieci w Krakowie (Nr 223/PS.1V/12),

2) Oddziatem Miejskim Krakowskim Towarzystwa Przyjaciot Dzieci na prowadzenie
Osrodka Adopcyjnego Towarzystwa Przyjaciot Dzieci w Krakowie Oddziat w Tarnowie
(Nr 224/PS.IV/12),

3) Stowarzyszeniem Rodzin Adopcyjnych i Zastepczych ,Pro Familia” na prowadzenie
Osrodka Adopcyjnego Stowarzyszenia ,Pro Familia” w Krakowie (Nr 225/PS.IV/12),

4) Towarzystwem Jezusowym Prowincja Polski Potudniowej na prowadzenie O$rodka
Adopcyjnego ,Dzieto Pomocy Dzieciom” w Krakowie (Nr 226/PS.1V/12).

10 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2017 r. poz. 697 ze zm.), dalej
ustawa o wspieraniu rodziny.

" Uchwata Nr 1336/11 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie realizacji przez samorzad
wojewddztwa zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej polegajacego na zorganizowaniu i prowadzeniu osrodka
adopcyjnego oraz Uchwata Nr 1509/12 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie
reorganizacji Matopolskiego Os$rodka Adopcyjnego w Nowym Saczu funkcjonujacego w ramach struktury i zadan
Regionalnego O$rodka Polityki Spotecznej w Krakowie.

12 Uchwata Nr 1470/12 Zarzadu Wojewodztwa z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert
na realizacje zadan publicznych Wojewddztwa Matopolskiego w zakresie zadania zleconego polegajacego na organizacji
i prowadzeniu o$rodkéw adopcyjnych.

13 Uchwata Nr 1090/12 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie ogloszenia otwartego
konkursu ofert na realizacje zadan publicznych Wojewddztwa Matopolskiego w zakresie realizacji zadania zleconego
polegajacego na organizacji i prowadzeniu o$rodkéw adopcyjnych; zmieniona Uchwatami Nr 1160/12 z dnia 25 wrze$nia
2012 r.iNr 1224/12 z dnia 9 pazdziernika 2012 r.

14 Informacja dla Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego na temat mozliwych wariantow realizacji zadania zleconego z zakresu
organizowania i prowadzenia o$rodka adopcyjnego w wojewodztwie matopolskim w 2013 roku”. Dokument parafowali
m.in. Dyrektor Departamentu Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu i Dyrektor Regionalnego O$rodka Pomocy Spoteczne;.

15 https://www.malopolska.pl/urzad-marszalkowski/departamenty/departament-zdrowia-i-polityki-spolecznej/adopcja
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Oprocz uméw o powierzenie realizacji zadania publicznego z niepublicznymi podmiotami
prowadzacymi osrodki adopcyjne zawierano réwniez umowy o przekazanie dotacji na
realizacje tego zadania, i tak z:

1) Oddziatem Miejskim Krakowskim Towarzystwa Przyjaciot Dzieci zawarto trzy umowy
o0 przekazanie dotacji na realizacje zadania — organizacja i prowadzenie o$rodka
adopcyjnego (dot. osrodka w Krakowie) w 2015 r., 2016 r.iw 2017 r.;

2) Oddziatem Miejskim Krakowskim Towarzystwa Przyjaciot Dzieci zawarto trzy umowy
0 przekazanie dotacji na realizacje zadania - organizacja i prowadzenie o$rodka
adopcyjnego (dot. osrodka w Tarnowie) w 2015r., 2016 1.1 2017 r.;

3) Stowarzyszeniem Rodzin Adopcyjnych i Zastepczych ,Pro Familia® zawarto trzy
umowy o przekazanie dotacji na realizacje zadania — organizacja i prowadzenie
o$rodka adopcyjnego w 2015r., 2016 1.1 2017 r.;

4) Towarzystwem Jezusowym Prowincja Polski Potudniowej zawarto trzy umowy
0 przekazanie dotacji na realizacje zadania - organizacja i prowadzenie o$rodka
adopcyjnego w 2015 ., w 2016 1.1 2017 .

We wszystkich umowach o powierzenie realizacji zadania publicznego wskazano, zgodnie
z art. 250 ustawy o finansach publicznych, m.in. wysoko$¢ dotacji, opis zakresu rzeczowego
zadania, na realizacje ktérego udzielono dotacji, termin wykorzystania dotacji nie dtuzszy
niz do 31 grudnia danego roku budzetowego, termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji
oraz termin zwrotu niewykorzystanej cze$ci dotacji celowej. Ponadto prowadzacy osrodki
adopcyjne byli zobowigzani do: prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-
ksiegowej i ewidencji ksiegowej zadania publicznego w sposéb umozliwiajacy identyfikacje
poszczegoinych operacji ksiegowych oraz do sktadania raz na kwartat sprawozdania
czeSciowego wraz z dokumentacjq finansowo-ksiegowg potwierdzajacq wydatkowanie
$rodkow finansowych w rozliczanym okresie. Umowy przewidywaty kontrole realizacji
zadania przez Zleceniodawce w toku realizacji zadania oraz po jego zakonczeniu. Kontrole
wykonania zadania mialy dotyczy¢é w szczegdinoSci: stanu realizacji zadania, efektywnosci,
rzetelno$ci i jakosci wykonania zadania, prawidtowo$ci wykorzystania Srodkéw publicznych
otrzymanych na realizacje zadania.
Wymienione umowy byty wielokrotnie aneksowane.

(dowod: akta kontroli str. 26-31)

2. Wspétpraca pomiedzy jednostkami systemu adopcyjnego

Zarzadzeniem Nr 130/2011 Marszatek Wojewddztwa wyznaczyt MOA jako osrodek
wiasciwy do prowadzenia banku danych o dzieciach z terenu wojewodztwa matopolskiego
oczekujacych na przysposobienie oraz zobowigzat i upowaznit Dyrektor ROPS do
poinformowania o tym fakcie wtasciwe sady.

(dowdd: akta kontroli str. 370-373)

W styczniu 2013 r. Dyrektor ROPS przekazata mailowo Sadom Okregowym w Krakowie,
Tarnowie i Nowym Saczu informacje w sprawie reorganizacji MOA oraz funkcjonujacych na
terenie Matopolski niepublicznych o$rodkach adopcyjnych z pro$bg o przekazanie tej
informacji Sadom Rejonowym z obszaru ich dziatania.

(dowdd: akta kontroli str. 129)

3. Zapewnienie, wydatkowanie i rozliczenie Srodkéw finansowych
przeznaczonych na funkcjonowanie osrodkow adopcyjnych

Marszatek Wojewodztwa co roku otrzymywat od Wojewody Matopolskiego informacje
0 kwotach dotacji celowych na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej
planowanych w ustawie budzetowej. Kwoty te wynosity odpowiednio:

— narok 2015 - pierwotnie 1 977 490 z}, ostatecznie po zmianach 2 150 155 zi,

— nrrok 2016 — 2 027 550 zt,

— narok 2017 — 1 153 000 z, ostatecznie po zmianach 2 023 640 zt.



Na realizacje zadania zleconego Organizacja i prowadzenie o$rodkoéw adopcyjnych

w budzecie Wojewddztwa Matopolskiego zaplanowano:

e na 2015 r. - 2150155 zl, z tego: na prowadzenie o$rodkéw adopcyjnych przez
podmioty niepubliczne - 1428482 zi, na prowadzenie publicznego osrodka
adopcyjnego — 570000 zt. Pierwotny plan dotacji celowej w kwocie 1977 490 zt
zwiekszono o kwote 172 665 z{'® na zadanie natozone na osrodki adopcyjne po
nowelizacji ustawy o $wiadczeniach rodzinnych dotyczace prowadzenia szkolen dla
kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, osob prowadzacych rodzinne domy
dziecka oraz dyrektordw placowek opiekuriczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz
obowigzkowego udziatu pracownikéw osrodkéw adopcyjnych w posiedzeniach zespotu
ds. oceny sytuacji dziecka organizowanych przez organizatora pieczy zastepczej';

e na 2016 r. — 2027550 z, z tego: na prowadzenie o$rodkéw adopcyjnych przez
podmioty niepubliczne — 1447550 zi, na prowadzenie publicznego osrodka
adopcyjnego — 580 000 zi'8;

e na 2017 r. — 2027 550 zt, z tego: na prowadzenie o$rodkow adopcyjnych przez
podmioty niepubliczne - 1447550 zi, na prowadzenie publicznego osrodka
adopcyjnego — 580 000 z"®. Po otrzymaniu od Wojewody Matopolskiego informacii
o0 planowanych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2017 kwotach dotacji na zadanie
z zakresu administracji rzadowej®, Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego wskazat, ze
przyznane $rodki w wysokosci 1153 000 zt sg na poziomie 57% w stosunku do
wysokosSci naktadéw finansowych w roku poprzednim?!. Z uwagi na fakt, ze wstepnie
przyznana kwota dotacji na 2017 r. mogta negatywnie wptyng¢ na realizacie zadania
przez oérodki adopcyjne, Departament Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu
zarekomendowat Zarzadowi Wojewddztwa dofinansowanie zadania w kwocie 874 550 zt
ze srodkow budzetu wojewoddztwa do poziomu dotacji w roku 2016. Uchwatg Nr 350/17
Zarzad Wojewddztwa zwigkszyt m.in. wydatki na zadanie budzetowe pn.: Dziatalnos¢
o$rodkow adopcyjnych w ROPS (o$rodek publiczny — 240 090 zt) oraz Departamencie
Zdrowia i Polityki Spotecznej (o$rodki niepubliczne — 630 550 zt).

Wkiad wiasny Wojewddztwa Matopolskiego na realizacje przedmiotowego zadania
zostat wycofany po otrzymaniu od Wojewody Matopolskiego informacji, ze na realizacje
zadania w 2017 r. zaplanowano w ustawie budzetowej kwote 2 023 640 zt.22

Podstawg wyliczen kwot dotacji dla poszczegdlnych o$rodkéw adopcyjnych bylty kwoty
dotacji za rok ubiegly oraz zapotrzebowanie oszacowane na podstawie ztozonych przez
o$rodki kosztoryséw.

(dowod: akta kontroli str. 31-58, 367-369, 370-384)

W latach 2015-2016 na realizacie zadania zleconego oftrzymano dotacje celowe
w wysokosci odpowiednio: 2 081 986 zt i 2 027 550 zt, z czego wykorzystano odpowiednio
1990 978 zt (95,6%) i 2 021 341 zt (99,7%).

W 2015 r., po zwiekszeniu przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej kwoty dotacji celowe;
0172 665 zt, Marszatek wystapit do Wojewody Matopolskiego z informacja, ze z kwoty

16 Kwota przyznana przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w ramach rezerwy celowe;.

17 Uchwata Nr V/35/15 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 26 stycznia 2015 r. w sprawie budzetu Wojewddztwa
Matopolskiego na rok 2015, Uchwata Nr 1416/15 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 22 pazdziernika 2015 r.
w sprawie zmiany uchwaly nr 1420/14 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 16 grudnia 2014 r. w sprawie podziatu
srodkow na realizacje w 2015 roku zadania zleconego polegajacego na organizacji i prowadzeniu o$rodkéw adopcyjnych
oraz Uchwata Nr 1400/15 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie zmian w budzecie
Wojewodztwa Matopolskiego na 2015 rok w dziatach 010, 150, 600, 710, 720, 750, 758, 801, 851, 852, 853, 854, 900, 921.

18 Uchwata Nr XVI1/232/15 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie budzetu Wojewddztwa
Matopolskiego na rok 2016 oraz Uchwata Nr 1683/15 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 8 grudnia 2015 r.
w sprawie podziatu $rodkéw na realizacje w 2016 roku zadania zleconego polegajacego na organizacji i prowadzeniu
o$rodkéw adopcyjnych.

19 Uchwata Nr XXXI/436/16 Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie budzetu Wojewodztwa
Matopolskiego na rok 2017, Uchwata Nr 1837/16 Zarzadu Wojew6dztwa Matopolskiego z dnia 13 grudnia 2016 r. w sprawie
podziatu $rodkéw na realizacje w 2017 roku zadania zleconego polegajacego na organizacji i prowadzeniu o$rodkéw
adopcyjnych oraz Uchwata Nr 350/17 z 9 marca 2017 r. w sprawie w sprawie zmian w budzecie Wojewddztwa
Matopolskiego na 2017 rok w dziatach 010, 720, 750, 758, 801, 851, 853, 855, 925.

20 Pismo WF-1.3110.1.8.2016 z 24 pazdziernika 2016 r.

21 Pismo PS-1V.915.4.37.2016, data wptywu do Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie — 17 listopada 2016 r.

22 Uchwata Nr XXXIV/505/17 Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 27 marca 2017 r. w sprawie zmian w budzecie
Wojewddztwa Matopolskiego na 2017 rok w dziale 150, 600, 750, 758, 851, 853, 855, 900, 921 oraz pismo z 2 lutego 2016r.
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Opis stanu
faktycznego

przekazanej w | transzy (104 496 zt) osrodki adopcyjne wykorzystaty 20 992 zt na pokrycie
kosztow delegaciji zwigzanych z obowigzkowym udziatem pracownika o$rodka w zespotach
ds. okresowej oceny sytuacji dziecka w pieczy zastepczej realizowanych w ciggu ostatnich
dwoch miesiecy roku 2015, a takze tych szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji rodzin
zastepczych, ktore byly zaplanowane na ostatni kwartat 2015 r., zorganizowano réwniez
jedno szkolenie dla rodzin zastepczych. Niewykorzystana kwota z | transzy w wysoko$ci
83 504 zt zostanie zwrdcona na konto Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego. Marszatek
Wojewodztwa zwrécit sig o nieprzekazywanie Il transzy w wysokosci 68 169 zt, planowanej
na poczatku grudnia 2015 r.2
Niewykorzystane $rodki tj. 91 007,75 zti 6 209,19 zt zostaty zwrécone do budzetu panstwa
do 31 stycznia roku nastepnego.
Na realizacje zadania w 2017 r. otrzymano dotacje w wysokosci 2 023 640 zt, z czego do
30 czerwca wykorzystano 985 325 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 37-40, 60-102, 303-341,370-373)

Zasady i terminy przekazywania $rodkéw zostaly okreslone w umowach o przekazanie
dotacji na realizacje zadania publicznego. Srodki byty przelewane na konto prowadzacego
o$rodek adopcyjny w transzach miesiecznych, we wskazanej wysokosci, nie p6zniej niz do
20 dnia miesigca, w grudniu nie pdzniej niz do 15. Nie stwierdzono przypadkow
nierytmicznego i nieproporcjonalnego otrzymywania srodkéw dotacii.

(dowdd: akta kontroli str. 26-31, 103-106)

4. Prowadzenie monitoringu i nadzoru nad dziatalnoscia osrodkéw
adopcyjnych

Zarzadzeniem Nr 130/2011 Marszatek Wojewddztwa powierzyt Dyrektor ROPS
monitorowanie przebiegu proceséw adopcyjnych w osrodkach adopcyjnych na terenie
wojewddztwa matopolskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 129, 342-343, 370-373)

Zgodnie z art. 185 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny Zarzad Wojewodztwa otrzymat od
ROPS sprawozdania z dziatalnosci osrodkéw adopcyjnych za rok 2015 i 2016 oraz plany
ich dziatah na rok nastepny. W sprawozdaniu przedstawiano — w podziale dla kazdego
o$rodka adopcyjnego — dane statystyczne dotyczace proceséw przysposobienia oraz dane:
0 szkoleniach dla prowadzacych rodzinne formy pieczy zastepczej, o zatrudnieniu,
o finansowaniu (plan i wykonanie budzetu) oraz o kontrolach przeprowadzonych przez
Urzad Marszatkowski i Wojewode Matopolskiego. Ponadto sprawozdania zawieraty dane
z zakresu prowadzenia przez MOA banku danych o dzieciach z terenu wojewodztwa
matopolskiego oczekujacych na przysposobienie oraz tzw. rozdzielnikow (ds. adopcji
i ds. zespotdbw w sprawie oceny sytuacji dziecka przebywajacego w rodzinnej pieczy
zastepczej na terenie miasta Krakowa). W cze$ci dotyczacej dziatan osrodkéw adopcyjnych
planowanych na rok nastepny, oprécz wskazania biezacej dziatalno$ci osrodkéw, pokazano
rowniez planowane pozaobligatoryjne ich dziatania, takie jak m.in.: organizacja
i przeprowadzanie szkolenia warsztatowego dla rodzin po adopcji pt. Szkofa dla rodzicow
adopcyjnych, prowadzenie punktu konsultacyjnego w weekendy w Zmiacej dla rodzin
zainteresowanych adopcja. Przedstawiano takze planowany budzet osrodkoéw adopcyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 129)

Sktadane przez osrodki adopcyjne sprawozdania roczne z realizacji zadania publicznego
wraz z rozliczeniem finansowym byly rozliczane zgodnie z Zarzadzeniem Nr 123/2015
Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego?.

(dowod: akta kontroli str. 74-76, 88-91,130-301, 370-373)

Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonania zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej bylty sporzadzane przez Departament Zdrowa i Polityki

23 Pismo PS-1V.915.338.2015 z 23 listopada 2015 .

2 Zarzadzenie Nr 123/2015 Marszatka Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie procedury rozliczen
dotacji celowych udzielanych z budzetu Wojewédztwa Malopolskiego oraz wojewddzkich funduszy celowych, dalej
Zarzadzenie Nr 123/2015.
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Spotecznej Urzedu zgodnie z danymi zrodtowymi, a nastepnie terminowo przekazywane do
Wojewody Matopolskiego za posrednictwem e-PUAP.
(dowod: akta kontroli str. 303-337)

W latach 2015-2017 (I pétrocze) do Urzedu wplyneto 212 skarg. Zadna nie dotyczyta
adopcji, w tym prowadzenia lub funkcjonowania o$rodka adopcyjnego.
(dowod: akta kontroli str.107)

W kontrolowanym okresie Departament Audytu i Kontroli Urzedu przeprowadzit facznie
10 kontroli we wszystkich osrodkach adopcyjnych.

W 2015 r. byto to pie¢ kontroli problemowych w zakresie prawidtowosci realizacji procedur
adopcyjnych  w latach 2013-2015 (w czterech o$rodkach niepublicznych kontrola
obejmowata réwniez wykorzystanie dotacji na realizacje zadania publicznego w 2014 r.)
ijedna dorazna w zakresie prawidtowosci prowadzenia kwalifikacji do przysposobienia
i poszukiwania rodziny adopcyjnej dla matoletniej podopiecznej), w wyniku ktérych wydano
26 zalecen pokontrolnych i 5 wnioskéw pokontrolnych.

Zalecenia i wnioski dotyczyly m.in.: rzetelnego sporzadzania korcowego sprawozdania
finansowego z realizacji zadania, prowadzenia ewidencji osob upowaznionych do
przetwarzania danych osobowych zgodnie z Politykgq bezpieczenstwa obowigzujacq
w oérodku, prowadzenia dokumentacji kandydatéw do przysposobienia dziecka zgodnie
z Regulaminem Osrodka, prowadzenia szkolen dla kandydatow do przysposobienia dziecka
przez osoby posiadajace kwalifikacje okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie szkolenia dla
kandydatéw do przysposobienia dziecka®.

W 2016 r. byly to cztery kontrole problemowe w niepublicznych oérodkach adopcyjnych
w zakresie prawidtowo$ci wykorzystania dotacji na realizacje zadania publicznego w 2015 .
oraz wyksztatcenia i przygotowania zawodowego pracownikéw osrodka?, w wyniku ktérych
wydano 18 zalecer pokontrolnych i 3 wnioski pokontrolne. Zalecenia i wnioski dotyczyty
m.in.: korygowania dowoddw ksiegowych zgodnie z ustawg o rachunkowo$ci?’, nanoszenia
na dowodach ksiegowych wszystkich opiséw i adnotacji wymaganych umowa dotacji,
rzetelnego sporzadzania korcowego sprawozdania finansowego z realizacji zadania.
(dowdd: akta kontroli str. 108-112)

W wystapieniu pokontrolnym z 20 czerwca 2016 r. z kontroli w zakresie sprawowania przez
Urzad nadzoru i kontroli nad osrodkami adopcyjnymi w okresie od 1 stycznia 2012 r. do
31 grudnia 2014 r., Wojewoda Matopolski wskazat m.in., ze w ww. okresie Urzad nie
przeprowadzit kontroli w Zadnym osrodku adopcyjnym oraz wystapity liczne problemy
z rozliczaniem umoéw dotacyjnych za lata 2013-2014, spowodowane przede wszystkim
wielokrotnymi korektami sktadanymi przez o$rodki adopcyjne.
Po przeprowadzeniu kontroli zwrdcono sie do Marszatka Wojewddztwa o wyeliminowanie
ujawnionych dziatan poprzez:
— rzetelng i terminowg weryfikacje sprawozdan sktadanych przez podmioty prowadzace
osrodki adopcyjne w celu dokonania wiasciwych rozliczen udzielonej dotagji,
— prowadzenie, w ramach sprawowania biezacego nadzoru, kontroli podmiotéw
realizujgcych zadanie publiczne, w szczegolnosci w przypadku powziecia watpliwosci co
o prawidtowosci realizowania zleconego zadania.
Informujac 0 sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Marszatek Wojewodztwa
zobowigzat sie do: przestrzegania procedur w zakresie rozliczenia dotacji udzielanych
z budzetu Wojewodztwa zgodnie z Zarzadzeniem Nr 123/2015, zlecenia Departamentowi
Audytu i Kontroli Urzedu przeprowadzenia kontroli doraznych oraz umieszczania kontroli
o$rodkéw adopcyjnych w planie kontroli realizowanych przez ww. Departament, po ich
zgtoszeniu lub wytypowaniu przez departament merytoryczny.
(dowod: akta kontroli str. 113-128)

% Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie szkolenia dla kandydatéw do
przysposobienia (Dz. U. Nr 272, poz. 1610).

% QOkres objety kontrolg 2015-2016 (do dnia rozpoczecia kontroli).

21 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (Dz.U. 2 2016 r. poz.1047 ze zm.)
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?®
kierownikowi  jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie.

W zwigzku z niesformutowaniem uwag i wnioskéw pokontrolnych Najwyzsza Izba Kontroli
nie oczekuje odpowiedzi na niniejsze wystapienie pokontrolne.

Krakéw, 7 grudnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontroler
Dyrektor

Matgorzata Korusiewicz Jolanta Stawska
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe;

28Dz, U.z2017 r., poz. 524.



