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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/005 — Zarzadzanie wykorzystaniem $rodkéw UE na lata 2014-2020 w ramach
Polityki Spéjnosci'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie

1. Wojciech Zdasien, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKR/133/2017 z 14 czerwca 2017 .
2. Mariusz Gorczyca, doradca ekonomiczny, legitymacja nr 168822,
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, ul. Ractawicka 56,
30-017 Krakow (Urzad, UMWM).

Jacek Krupa — Marszatek Wojewodztwa Matopolskiego od 9 listopada 2015 .

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Zarzad Wojewodztwa zapewnit rzetelne i zgodne z przyjetymi wymogami
opracowanie i wdrozenie planu realizacji celéw po$rednich i koricowych
w powigzaniu z celami finansowymi i rzeczowymi Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego (RPO WM). Prawidtowo zaplanowano
dziatania dotyczace liczby naboréw projektow i okreslenia kwoty alokacji na dany
konkurs, w kontek$cie zapewnienia realizacji przyjetych wskaznikéw finansowych
i rzeczowych wyznaczonych celéw rocznych, posrednich oraz koricowych. Planujac
te dziatania, uwzgledniono w szczegdlnoSci potrzebe uruchomienia naboréw
i wyznaczenia niezbednej alokacji dla projektéw w ramach tych dziata/poddziatan,
ktére zapewnig realizacje wskaznikéw Ram wykonania RPO WM* w tzw. okresie
posrednim (tj. do 2018 r.).

W Urzedzie wiasciwie funkcjonowat system oceny realizacji celéw okreslonych
w RPO WM. W wymaganym terminie (tj. do stycznia 2016 r.) opracowany i przyjety
zostat system monitorowania kwartalnej realizacji celéw posrednich i korncowych
w powigzaniu z celami finansowymi. Terminowo rowniez przesytane byty,
do instytucji koordynujacej, informacje kwartalne z realizacji celéw posrednich
i koricowych w powigzaniu z celami finansowymi, a tre$¢ tych informacji byta takze
zgodna z odpowiednimi wytycznymi Ministra Rozwoju (MR). Poddane kontroli
procedury naprawcze, bedace wynikiem prowadzonego monitoringu, byly skuteczne
w likwidacji  stwierdzonych odstepstw od przyjetego scenariusza wdrazania
RPO WM. NIK zwraca jednak uwage, ze mimo, iz nastepowat sukcesywny postep

T Kontrola obejmowata lata 2014-2017, do zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 18 sierpnia
2017 r.

2 Zgodnie z postanowieniami art. 30 ust. 2 w zwigzku z art. 66a pkt 4 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz. 524) doradcy ekonomiczni
przeprowadzajg kontrole na podstawie legitymacji stuzbowe;.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu
pokontrolnym zastosowano ocene opisowa.

4 Ramy wykonania to posrednie i koncowe cele rzeczowo-finansowe poszczegolnych osi
priorytetowych zwymiarowane poprzez wskazniki okreslone w RPO WM i ich warto$ci uzgodnione
z KE do realizacji w 2018 i 2023 r.
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we wdrazaniu RPO WM w wyniku rozstrzygniecia kolejnych naborow®, to wedtug
stanu nakoniec | pdirocza 2017 r. w przypadku czesci osi priorytetowych
(zawtaszcza osie 2, 5, 6, 10 i 12) wystepowat niski stopien realizacji celu
posredniego na koniec 2018 r. w ujeciu finansowym (dla wskazanych osi stopien
realizacji celu posredniego miescit sie w przedziale od 0% do 1,4%). Niemniej
jednak, biorac pod uwage aktualny stan zaawansowania wdrazania poszczegoinych
osi priorytetowych na koniec | pdtrocza 2017 r. oraz informacje przedstawione w toku
kontroli, uznaje sie, Zze zagrozenie nieosiggniecia wskaznikow okreslonych
w Ramach wykonania moze wystapi¢ tylko w odniesieniu do pierwszej osi
priorytetowej RPO WM (Gospodarka Wiedzy)é. Ryzyko to wynika jednak w duzej
mierze z czynnikbw zewnetrznych, niezaleznych od Instytucji Zarzadzajacej
RPO WM (IZ)7, a Urzad podjat dziatania w celu jego minimalizacji, w szczegdlnosci
rozpoczat procedure zmiany RPO WM, w ktorej przewidziano m.in. przeniesienie do
innej osi priorytetowej czesci alokacji zaplanowanej dla osi pierwszej
(20 000 tys. EUR). Zdaniem NIK, w przypadku pozostatych osi priorytetowych, biorac
pod uwage stan na 30 czerwca 2017 r., zostaty stworzone odpowiednie warunki do
osiggniecia zaplanowanych wskaznikéw w okresie posrednim, tj. do korica 2018 r.
Niemniej jednak realizacja zatozonych celow wymagata bedzie ze strony UMWM
biezacego analizowania sytuacji w poszczeg6inych osiach priorytetowych
i podejmowania w razie konieczno$ci dziatari zmierzajgcych do przyspieszenia
tempa wdrazania RPO WM. NIK dostrzega, ze rezultat koncowy uzalezniony jest
takZe od odpowiednich dziatan na szczeblu krajowym oraz sposobu funkcjonowania
poszczegoinych beneficientdw, w tym jakoSci przygotowywanych projektéw do
dofinansowywania i terminowosci ich realizacii.

Cele certyfikacji wydatkow do Komisji Europejskiej (KE) realizowane byty zgodnie
z przyjetymi w Urzedzie zatozeniami, ktére uwzgledniaty rowniez osiggniecie celow
zgodnie z zasadg n+3. Wybor $ciezki wdrazania RPO WM oraz dotychczasowy
przebieg tego procesu (w tym postep w realizacji celéw okreslonych w Ramach
wykonania) daje podstawy do prognozowania, Ze zostang osiggniete cele posrednie
na koniec 2018 r., z wyjatkiem pierwszej osi priorytetowej, co wskazano powyzej.
Zaplanowane nabory wnioskéw dla wybranych do badania osi priorytetowych (0 7 —
Infrastruktura transportowa i 0$ 12 — Infrastruktura spoteczna) przeprowadzono bez
opoznien i zgodnie z zatozeniami okre$lonymi w Ramowym Planie Realizacji Dziatan
na lata 2014-2020 (po uwzglednieniu zmian). W ocenie NIK dziatania podjete
wUMWM w celu zapobiegniecia ryzyku utraty Srodkéw UE w zwigzku
z zastosowaniem zasady n+3 na koniec 2018 r. byly prawidtowe. Wprawdzie
realizacja przez Urzad wydatkéw w ramach RPO WM nie pokrywata sie z przyjetym
przez Rade Ministréw planem certyfikacji wydatkow i byta od niego nizsza dla 2016 r.
(zatozenia te wykonano w 46,3%), a realizacja na dzien 30 czerwca 2017 r.
stanowita 12,2% cato$ci zaplanowanych przez Rade Ministréw na ten rok wydatkow,
to jednak nalezy podkresli¢, Zze zatozenia ustanowione przez Rade Ministréw nie
braly pod uwage realiéw oraz specyfiki wykonywania poszczegélnych RPO. Opieraty
sie one o wyznaczone, identyczne dla wszystkich Programéw progi certyfikacji,
podczas gdy prognozy wykonania sporzadzane w Urzedzie bazowaty na rzetelnych i
realnych danych, a taki sposéb sporzadzania prognoz byt zgodny z wytycznymi KE
dotyczacymi sposobu planowania wielkosci wydatkéw.

5 Wysokos¢ $rodkéw objetych wnioskami o dofinansowanie w okresie | péirocza 2015 r., 2016 r.
i 2017 r. stanowita odpowiednio 0,2%, 24,7% i 37,1% alokacji w ramach RPO WM, a warto$¢
zawartych uméw o dofinansowanie w tych okresach odpowiednio 0%, 3,1% i 10,6% alokacji.
Natomiast wydatki wykazane przez beneficjentow we wnioskach o ptatnos¢ wyniosty
w ww. okresach odpowiednio 0%, 0,3% i 2,2% alokac;ji.

6 Zgodnie z art. 6 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 215/2014 z dnia 7 marca
2014 r., cele posrednie lub koricowe osi priorytetowej uwaza si¢ za osiggniete, jezeli wszystkie
wskazniki zawarte w odpowiednich ramach wykonania osiagnety co najmniej 85% warto$ci celu
po$redniego do konca 2018 r. lub co najmniej 85% wartosci celu koricowego do korica 2023 r.

7 W szczegolnosci wynikalo to z opéznienia w publikacji rozporzadzenia wykonawczego MR
stanowigcego podstawe udzielania pomocy publicznej dla projektéw dotyczacych infrastruktury
badawczej i w konsekwencji pozniejszego ogtoszenia pierwszego naboru w dziataniu 1.1. oraz
niewielkiej skali i niskiej jako$ci przedstawionych przez beneficjentéw projektéw do dofinansowania.
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Opis stanu
faktycznego

Urzad generalnie prawidtowo realizowat dziatania okre$lone w Planie dziafar na
rzecz zwiekszenia efektywnosci i przyspieszenia realizacji programéw operacyjnych
w ramach umowy partnerstwa 2014-2020, lecz nie zawsze osiggat zatozone rezultaty
w terminach przewidzianych w tym dokumencie. Podkresli¢ jednak nalezy,
ze niektore zatozenia w Planie dziafan zostaty przyjete bez uwzglednienia specyfiki
poszczegdinych RPO i indywidualnej Sciezki dojscia do zatozonych celdw, a nadto
wykonanie niektorych dziatan byto uzaleznione od uwarunkowan zewnetrznych,
w tym dziatart administracji rzadowe;.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zarzadzanie procesem planowania oraz realizacji
wskaznikéw finansowych i rzeczowych w odniesieniu do
celéw ustanowionych w RPO WM

1.1. Urzad ustanowit Ramy wykonania RPO WM z uwzglednieniem wymogdw
okreslonych w odpowiednich rozporzadzeniach UE oraz Umowie Partnerstwa.
Cele posrednie i koricowe wyznaczono na poziomie poszczegolnych osi
priorytetowych RPO WM wraz ze wskazaniem wskaznikéw finansowych
i wskaznikow produktu. Zgodnie z przyjeta przez Instytucje Zarzadzajacq
RPO WM metodologig szacowania wskaznikow przy ustalaniu Ram wykonania
wzieto pod uwage dane historyczne, ktoérymi dysponowat Urzad, oraz
uwzgledniono dotychczasowe doswiadczenia we wdrazaniu podobnych
przedsiewzie¢ (w szczegolnosci w ramach Matopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2007-2013). Na tej podstawie okreslono
prognozowang warto$¢ wskaznikéw na 2018 r. i 2023 r., i ustalono planowang
warto$¢ kontraktacji w poszczegélnych obszarach. Warto$¢ wskaznikow
oszacowano w szczegéinosci przy uwzglednieniu czynnikdw takich jak: typ
beneficjenta, forma wsparcia, tryb wyboru projektéw, $redni poziom
dofinansowania oraz tempo wdrazania zblizonych typow interwencii
w poprzedniej perspektywie finansowej 2007-2013. Ponadto wzieto pod uwage
opracowania dotyczace biezacej sytuacji oraz trendow spoteczno-
gospodarczych. Zgodnie z posiadang przez IZ na etapie programowania
wiedzg o istotnych czynnikach majacych wptyw na proces wdrazania oraz
danymi historycznymi dotyczacymi cyklu i kosztéw realizacji odpowiednich
typdw projektéw, przedstawione w Ramach wykonania warto$ci posrednie
odzwierciedlaty taki etap realizacji osi priorytetowych, ktérego osiggniecie na
koniec 2018 r. umozliwi réwniez osiggniecie wartosci koncowych w 2023 r.
Wszystkie wskazniki produktu zastosowane w Ramach wykonania zaczerpniete
zostaty ze Wspélnej Listy Wskaznikow Kluczowych i odpowiadaty wskaznikom
okre$lonym w RPO WM.

W Planie dziatan na lata 2017-2019 ustalono przewidywany przebieg
wdrazania poszczegdlnych osi priorytetowych z uwzglednieniem faktycznej
realizacji w 2016 r. i przewidywanego wykonania w 2017 r., 2018 r. i 2019 r.,
biorac pod uwage uruchamianie i realizacie projektow oraz wykonanie
wskaznikow finansowych i rzeczowych, a takze kluczowe etapy wdrazania
z Ram wykonania.

(dowod: akta kontroli str. 689-780, 1135-1161)

Analiza celowo wybranych do kontroli dwoch osi priorytetowych RPO WM,
onajnizszym (0§ 12 - Infrastruktura spoteczna) i najwyzszym (0§ 7 -
Infrastruktura drogowa) poziomie certyfikacji na dzier przeprowadzenia kontroli,
majaca na celu okreslenie, w jaki sposob UMWM szacowat wartosci
wskaznikéw finansowych i rzeczowych celéw rocznych na lata 2016, 2017,
2018 i pdzniej oraz jakie zatozenia dla wskaznika finansowego i wskaznikow
rzeczowych zostaly przyjete dla wybranych do kontroli osi priorytetowych,



w szczegllnoSci wskaznikow wptywajacych na realizacie Ram wykonania
RPO WM, wykazata, ze:

Dla osi 7, na lata 2016-2018 i na rok 2023, ustalone zostaty: wskaznik celow
rocznych oraz wskaznik finansowy. Wskaznikiem rzeczowym byta catkowita
dtugos¢ nowych drog oraz drég przebudowanych lub zmodernizowanych
wyrazona w kilometrach. Dla lat 2016 i 2017 zaplanowana wartos¢ tego
wskaznika wynosita 0 km, dla roku 2018 — 37 km i dla roku 2023 — 274 km.
Wskaznik finansowy okreslat catkowita kwote certyfikowanych wydatkow
kwalifikowanych w EURO i wynosit: w 2016 r. — 11 817 415 EUR, w latach 2017
i 2018 — 70 592 250 EUR i w 2023 - 459 411765 EUR. W Dokumencie
metodologicznym szacowania warto$ci wskaznikéw ram wykonania RPO WM
2014 - 2020 dla osi 7 zatozono, ze szacunki (wskaznika rzeczowego) dla
poszczegdinych lat bazujg na zatozZeniu, ze poniewaz szacowany Sredni okres
realizacji tego typu inwestycji moze wynies¢ 36 miesiecy, skumulowanie
projektow zakonczonych rzeczowo nastgpi w latach 2020-2022. Zatozono
rowniez, ze zastosowane podejscie bedzie sukcesywnie weryfikowane
w oparciu 0 wykaz projektdow dla drog sktadanych w ramach naboru, a takze
wytonionych w naborze w ramach Subregionalnego Programu Rozwoju oraz
projektéw sktadanych w ramach mechanizméw ZIT, ktére przejda pozytywng
oceneg. Dokonana zostata rowniez ocena ryzyka dla wykonania alokacji w tym
obszarze. Zidentyfikowano nastepujace problemy i czynniki mogace opdzni¢
terminowe wdrozenie projektow:

—  skfadanie przez wnioskodawcéw projektéw niewpisujacych sie w kryteria
wyboru,

— wydluzanie przez  wnioskodawcow/beneficjentéw  terminéw  na
uzupetienia, nieodbieranie korespondencji ~w  systemach
informatycznych,

— oczekiwanie na dostarczanie przez wnioskodawce dokumentow
niezbednych do zawierania uméw o dofinansowanie,

— liczne aneksowanie uméw o dofinansowanie, przedtuzajacy sie proces
konsultacji zmian z beneficientem, duza liczba bfedow beneficjenta
podczas realizacji projekiu,

— opdznienia i problemy w zakresie procedur przetargowych,

— opdznienia w realizacji ptatno$ci niezalezne od Instytucji Zarzadzajacej,

—  zmiennos¢ krajowych przepiséw prawa lub wytycznych unijnych.

Dla osi 12, na lata 2016-2018 i na rok 2023, ustalone zostaty dwa wskazniki

rzeczowe zdefiniowane jako liczba wspartych podmiotow leczniczych

w sztukach oraz szacowana wartos¢ wskaznika produktu na podstawie

podpisanych uméw o dofinansowanie. Dla lat 2016, 2017 i 2018 zaplanowana

warto$¢ pierwszego z tych wskaznikow wynosita 0, a dla roku 2023 — 24.

Zaplanowana warto$¢ drugiego wskaznika rzeczowego wyniosta dla 2016 r. 0,

dla lat 2017 i 2018 - 5, a dla 2023 r. nie byta liczona. Wskaznik finansowy

okre$lajacy catkowitg kwote certyfikowanych wydatkéw kwalifikowanych

w EURO wynosit: w 2016 r. — 1 544 306 EUR, w 2017 r. - 13 744 210 EUR,

w2018 r. — 33 388 226 EUR i w 2023 r. - 177 647 059 EUR. W Dokumencie

metodologicznym szacowania warto$ci wskaznikéw ram wykonania RPO WM

2014 - 2020 dla osi dwunastej przyjeto w odniesieniu do wskaznikow

rzeczowych m.in., ze kontraktacje dla jednego duzego szpitala zatozono na

2019 r. (najwcze$niej 2018 r.), kontraktacje w ramach konkursu na szpitale

wojewodzkie — (5 szpitali) w 2017 r., 16 szpitali w ramach Subregionalnego

Programu Rozwoju zostanie zakontraktowanych w 2018 lub 2019 r.,

a kontraktacja 2 szpitali w ramach programu ZIT nastapi prawdopodobnie

w 2017 r. Dokonana zostata réwniez ocena ryzyka dla wykonania alokacji

w tym obszarze. Zidentyfikowane problemy i czynniki ryzyka mogace opdzni¢

terminowe wdroZenie osi nr 12 zostaty sformutowane w taki sam sposob jak dla

0si 7.

(dowod: akta kontroli str. 435, 746-751, 776-780)
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1.2,

Dyrektor Departamentu Zarzadzania Programami Operacyjnymi UMWM
wyjasnit m.in, ze w celu uniknigcia ryzyka przeszacowania lub niedoszacowania
wskaznikow rzeczowych realizacji ram wykonania RPO WM na biezaco
prowadzony jest monitoring ich wykonania. W jego ramach prowadzone sg
nastepujace dziatania:

— analiza wskaznikow rzeczowych Ram wykonania na potrzeby zmiany
Ramowego Planu Realizacji Dziatan,

— kwartalny monitoring Ram wykonania,

— spotkania z jednostkami wdrazajacymi nt. potencjalnych zagrozen
osiggniecia Ram wykonania oraz mozliwych i koniecznych dziatan do
podiecia w celu minimalizacji ryzyka na poszczegoinych osiach
priorytetowych,

— rekomendacie dla beneficientow w poddziataniach, w  ktérych
identyfikowano mozliwoS¢ wystapienia ryzyka realizacji wskaznikow
rzeczowych (jak réwniez finansowych) Ram wykonania.

(dowod: akta kontroli str. 1337-1339)

W wyniku analizy Uchwaty Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego nr 580/15
z dnia 14 maja 2015 r. w sprawie przyjecia Ramowego Planu Realizacji Dziatan
dla osi 1-13 na 2015 r. w ramach RPOWM oraz kolejnych uchwat
zmieniajgcych stwierdzono, ze w Ramowym planie realizacji dziatan na lata
2014-2020 (RPRD), stanowigcym zatacznik nr 1 do ww. uchwat, dla wszystkich
osi priorytetowych okre$lone zostaly m.in. planowane terminy naboru projektéw
oraz orientacyjne kwoty przeznaczone na dofinansowanie projektéw w ramach
danego naboru. W harmonogramie naboru wnioskéw o dofinansowanie w trybie
konkursowym dla RPO WM, stanowigcym zatgcznik nr 2 do ww. uchwat,
wyszczegolnione zostaty numery i nazwy osi, dziatan i poddziatan, planowany
termin  rozpoczecia nabordw, typy projektow  mogacych  uzyskac
dofinansowanie, orientacyjne kwoty przeznaczone na dofinansowanie
projektow w ramach konkursu oraz nazwa instytucji ogtaszajacej konkurs.
(dowdd: akta kontroli str. 316-317, 521-643 i 948-1003)

Na podstawie analizy dokumentaciji zrodtowej (tj. RPRD, tabeli celow i Sciezek
dla RPO WM, harmonograméw naboréw wnioskéw o dofinansowanie w ramach
RPO WM na rok 2015, 2016 i 2017) ustalono, ze UMWM wyznaczyt dziatania,
ktore umozliwig realizacje wskaznikéw finansowych i rzeczowych okreslonych
celéow rocznych, posrednich na 2018 r. i koncowych na 2023 r. Dla wszystkich
osi priorytetowych przewidzianych w RPO WM okre$lone zostaty planowane
terminy naboréw projektow, a takze przewidywane kwoty przeznaczone na
dofinansowanie projektow w ramach danego naboru. Planujgc te dziatania,
uwzgledniono w szczegolnosci potrzebe uruchomienia naboréw i wyznaczenia
niezbednej alokacji dla projektéw w ramach tych dziatah/poddziatan, ktére
zapewnig realizacje wskaznikbw Ram wykonania RPO WM w okresie
posrednim (do 2018 r.). Ponadto na etapie planowania dziatan uwzgledniono
specyfike poszczegblnych projektow, tak aby realizacja catego procesu
(przeprowadzenie naboru i ocena wnioskéw, nastepnie podpisanie umow
z beneficjentami oraz realizacja projektu) do czasu uzyskania certyfikacji
wydatkéw dawata mozliwo$¢ osiagniecia celdéw posrednich i koAcowych
wskazanych w Ramach wykonania RPO WM.

(dowdd: akta kontroli str. 521-643, 644-646, 948-1003, 1083-1097)

Analiza celu rocznego certyfikacji wydatkéw na rok 2017, zapisanego
w Ramach wykonania oraz kwot alokacji, okreslonych w harmonogramie
naboru wnioskow dla dwdch osi priorytetowych o najwyzszym i najnizszym
poziomie certyfikacji (odpowiednio 0§ 7 i 12), wykazata, ze kwoty przyjete dla
tych osi w harmonogramie naboréw zostaty okresSlone w wysokosci
umozliwiajacej spetienie celu rocznego certyfikacji na 2017 r., zawartego
w Ramach wykonania.

(dowod: akta kontroli str. 434)



1.3. Opracowany przez Urzad Plan wdrazania RPO WM obejmowat harmonogram
naboréw, szacowane postepy w kontraktacji oraz szacowane postepy
w certyfikacji wydatkow. Prognozy odnoszace sie do kwot zostaty powigzane

z zakfadanymi w RPO WM wskaznikami rzeczowymi.
(dowod: akta kontroli str. 1111-1126)

Opracowany przez IZ plan wdrazania dla poszczegdlnych osi priorytetowych na
lata 2016-2018 uwzgledniat przewidywany przebieg wdrazania zaréwno pod
wzgledem wskaznikow finansowych, jak i szacowane cele posrednie
w poszczegolnych latach ww. okresu w wykonaniu przyjetych wskaznikéw
RPO WM. Dla poddanych analizie osi priorytetowych, tj. osi 7 — Infrastruktura
transportowa i osi 12 — Infrastruktura spoteczna, przewidziano w szczegdInosci,
ze do konca 2018 r. przeprowadzone nabory w trybie konkursowym wyczerpig
odpowiednio 84,4% i 46,5% alokacji, a wnioskowana w powyzszym okresie do
KE kwota refundacji wydatkow (prognoza certyfikacji) pokryje 44,8% i 17,8% tej
alokacji. Rownoczesnie przewidziano, ze wskazniki produktu w 2018 r. osiggng
nastepujacy poziom: catkowita dtugos¢ nowych, przebudowanych lub
zmodernizowanych drdg wyniesie 37 km (0$. 7) oraz wsparciem finansowym
objetych  zostanie pie¢ podmiotow leczniczych (0§ 12.), a kwota
certyfikowanych ~ wydatkéw  kwalifikowalnych ~ wyniesie  odpowiednio
70 592,3 tys. EUR i 33 388,2 tys. EUR.

Ustalony przez IZ harmonogram nabordéw wnioskéw o dofinansowanie dla
badanych osi priorytetowych (z uwzglednieniem wprowadzanych na biezaco
zmian w tym zakresie) przewidywat terminy naboru wnioskow umozliwiajace
zakontraktowanie $rodkéw uruchomionych w ramach poszczegéinych naboréw
oraz generowanie wydatkéw w projektach, tak aby mozliwe byto osiggniecie
rezultatdw majacych wptyw na wykonanie wskaznikow przyjetych w RPO WM.
Zaplanowane terminy i kwoty naboréw wnioskéw dla ww. osi priorytetowych
dajg podstawy do przewidywania, ze zostang osiagniete cel posredni
i koncowy, jesli chodzi o wysoko$¢ wydatkow kwalifikowanych do KE w 2018 r.
i 2023 r. Dla wybranych do badania osi priorytetowych zaplanowane nabory
wnioskow przeprowadzono bez opoznien i zgodnie z zatozeniami okreslonymi
w Ramowym Planie Realizacji Dziatan na lata 2014-2020 (po uwzglednieniu
zmian). Podkreslenia wymaga fakt, ze w stosunku do pierwotnych zatozen,
okreslonych w Ramowym Planie Realizacji Dziatar na dzie 14 maja 2015 r.,
w okresie umozliwiajacym certyfikacje wydatkéw do 2018 r. (2015 r. — | kwartat
2017r.) zwigkszono w Ramowym planie realizacji dziatan (wersja
na 15.12.2016) przewidywany poziom uruchamiania $rodkdéw w trybach
konkursowych dla osi 7 ze 101 307,1 tys. EUR do 297 010,0 tys. EUR oraz dla
osi 12 242 000,0 tys. EUR do 66 000,0 tys. EUR (kwoty dofinansowania UE).
IZ na biezagco monitorowata postepy w realizacji ogtoszonych naboréw i w razie
koniecznosci podejmowata adekwatne dziatania umozliwiajgce dostosowanie
tempa uwalniania Srodkdw do  zaistniatych potrzeb. Przyktadowo
wramach naboru  dla  poddziatania 7.1.1. - Drogi  regionalne
(nr RPMP.07.01.01-12.00-12-002/15), z uwagi na niezlozenie przez jednego
z potencjalnych  beneficjentdw  wszystkich  spodziewanych  projektow
do realizacji, wartos¢ wybranych projektéw do dofinansowania Srodkami UE
wyniosta 75 951,0 tys. EUR ze 161 577,0 tys. EUR przewidzianych na konkurs
(47,0%). W zwigzku z wolnymi srodkami na realizacje projektow w ramach tego
poddziatania w aktualnie obowigzujagcym Ramowym Planie Realizacji Dziatan
(wersja na 13.06.2017) zwiekszono o niewykorzystane dotychczas $rodki kwote
przeznaczong na kolejny konkurs zaplanowany na | kwartat 2017 r. (faktycznie
konkurs RPMP.07.01.01-12.00-12-020/17 zostat ogtoszony w lutym 2017 r.,
tj. przez dokonaniem ostatniej zamiany w Ramowym Planie Realizacji Dziatan
i obejmowat kwote dofinansowania przed wprowadzeniem zmian, przy czym
dokonanie omawianej zmiany umozliwia — w przypadku zloZzenia projektow
przekraczajacych obecng wysoko$¢ alokacji — dokonanie zmiany regulaminu



tego konkursu i zwigkszenie kwoty przeznczonej na konkurs do wysokosci
limitu wskazanego w aktualnym Ramowym Planie Realizacji Dziatan).

Liczba i warto$¢ projektéw wybranych do dofinansowania oraz zawieranych

umow z beneficjentami w ramach osi 7 i 12 ulegata sukcesywnemu zwigkszeniu

w wyniku rozstrzygniecia kolejnych naborow, przy czym cze$¢ zlozonych

wnioskéw o dofinansowanie w czasie prowadzenia czynnosci kontrolnych NIK

znajdowata sie jeszcze w procesie oceny, a jeden z rozpoczetych w | kwartale

2017 r. naboréw (RPMP.07.01.01-12.00-12-020/17) prowadzony byt w trybie

ciggtym z terminem zakonczenia do 28 grudnia 2017 r. Wedtug stanu na koniec

lipca 2017 r. postep w realizacji naboréw w ramach wybranych do badania osi
priorytetowych przedstawiat sie nastepujaco:

o dla osi 7 ogtoszono pie¢ naborow w trybie konkursowym, ktorych budzet
tacznie  wynosit 317 548,7tys. EUR (w tym 301 164,0 tys. EUR
dofinansowanie UE), w ramach ktorych ztozono 64 wnioski na taczng kwote
dofinansowania 154 900,9 tys. EUR (48,8% dostepnej alokacji w ramach
ogtoszonych konkurséw), z czego wybrano 35 projektéw do dofinansowania
kwotg 129 591,7 tys. EUR (w tym 126 996,9 tys. EUR dofinansowanie UE)
i dotychczas zawarto osiem umow z beneficientami na faczng
kwote dofinansowania 64 434,9tys. EUR (w tym 618437 tys. EUR
dofinansowanie UE), a 23 projekty obejmujace kwote dofinansowania
w wysokosci 15 063,9 tys. EUR znajdowaly sie w trakcie oceny,

o dla osi 12 ogloszono dwa nabory w trybie konkursowym, ktérych budzet
tacznie  wynosit 698824 tys. EUR, (w tym 66 000,0 tys. EUR
dofinansowanie UE), w ramach ktorych ztozono 71 wnioskéw na faczng
kwote dofinansowania 124 377,4 tys. EUR (178,0% dostepnej alokacii
w ramach ogtoszonych konkurséw), z czego wybrano cztery projekty do
dofinansowania kwotg 15605,8 tys. EUR (w tym 10751,1tys. EUR
dofinansowanie UE), a 67 projektéw obejmujacych kwote dofinansowania
w wysokosci 109 024,5 tys. EUR znajdowato sie w trakcie oceny,

o W trybach pozakonkursowych dla ww. osi priorytetowych:

— zlozono 10 wnioskéw o dofinansowanie w ramach osi 7, z czego dwa
projekty wybrano do dofinansowania kwotg 44 060,9 tys. EURS (tylko
$rodki z EFRR) i dotychczas zawarto jedng umowe z beneficjentem
o dofinansowanie  projektu w  wysokosci 40 574,9 tys. EUR,
apozostate  osiem  wnioskdw  obejmujacych  dofinansowanie
w wysokosci 14 843,4 tys. EUR znajdowalo sie w trakcie oceny,

— zlozono i wybrano do dofinansowania w ramach osi 12 dwa projekty
obejmujgce  taczng  kwote  dofinansowania w  wysokosci
4837,0tys. EUR (wtym 4534,6tys. EUR dofinansowanie UE),
a nastepnie zawarto umowy z beneficjentami o dofinansowanie tych
projektéw na ww. kwoty.

(dowdd: akta kontroli str. 1330-1334)

UMWM zaplanowat przebieg wdrazania poszczegoinych osi priorytetowych
RPO WM w aspekcie uruchamiania i realizacji projektow oraz w odniesieniu do
wskaznikow finansowych, wskaznikow produktow oraz kluczowych etapéw
wdrazania z ram wykonania.

(dowod: akta kontroli str. 1135-1161)

Stosownie do wymogow okre$lonych w pkt 5 (str. 13) Planu dziatah na rzecz
zwigkszania efektywno$ci i przyspieszenia realizacji programéw w ramach
Umowy Partnerstwa 2014-2020 1Z zostaty zobowigzane do przyjecia do
stycznia 2016 r. kompletnych szczegdtowych opiséw osi priorytetowych RPO.
Szczegbtowy opis osi priorytetowych RPO WM  zostat przyjety uchwatg
Nr 757/15 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 18 czerwca 2015 r.
(zatgcznik nr 1).
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8



Stosownie do wymogdéw okreslonych w pkt 6 (str. 13) Planu dziatan na rzecz

Zwiekszania efektywnosci i przyspieszenia realizacji programéw w ramach

Umowy Partnerstwa 2014-2020 1Z zostata zobowigzana do przyjecia

w | kwartale 2016 r. wszystkich ogolnych kryteriow wyboru projektéw oraz

wszystkich  kryteriow wyboru projektéw w odniesieniu  do naborow

zaplanowanych na 2016 r. W zataczniku nr 3 do Szczeg6towego opisu osi
priorytetowych RPO WM  okreslono  kryteria wyboru projektéw dla
poszczegdinych osi priorytetowych, dziatan i poddziatan, przy czym na dzien
przyjecia tego dokumentu (tj. 18 czerwca 2015 r.) w zatgczniku nr 3 okre$lono
ogbine kryteria wyboru projektow i kryteria szczegbtowe dla tych dziatan

i poddziatan, dla ktérych Komitet Monitorujgcy RPO WM przyjat te kryteria na

podstawie stosownych uchwat (przyktadowo wskazano szczeg6towe kryteria

wyboru dla poddziatania 7.1.1.), a nastepnie zatgcznik ten podlegat
sukcesywnej aktualizacji stosownie do postepu prac w tym zakresie. Zgodnie

z zapisami zawartymi w zatgczniku nr 3 w systemie kryteridw wyboru projektow

w ramach RPO WM zastosowane zostato podejécie bazujace na wyodrebnieniu

tzw. kryteribw horyzontalnych — stosowanych co do zasady jako wspdlne, przy

uwzglednieniu podziatu na trzy gtéwne grupy, tj. grupa A. Kryteria wspoine dla
projektow (gtdéwnie) infrastrukturalnych w ramach EFRR, grupa B. Kryteria

wspdlne dla projektdw (gtdwnie) przedsiebiorstw w ramach EFRR, grupa C.

Kryteria wspélne dla projektéw w ramach EFS. Na podstawie analizy dwéch osi

priorytetowych RPO WM stwierdzono, Ze:

+ dla dziatania 7.1. Infrastruktura drogowa kryteria wyboru projektow
wramach poszczegoinych poddziatan zostaty przyjete przez Komitet
Monitorujagcy RPO WM w okresie maj-wrzesien 2015 r. (26 maja 2015 r. dla
poddziatania 7.1.1., 26 czerwca 2015 r. dla poddziatania 7.1.2. oraz
24 wrze$nia 2015 r. dla poddziatania 7.1.3.),

+ dla dziatania 7.2. Transport kolejowy kryteria wyboru projektow w ramach
poszczegbinych poddziatan zostaty przyjete przez Komitet Monitorujacy
RPO WM w dniu 24 wrze$nia 2015 r. dla poddziatania 7.2.1 oraz w okresie
maj-pazdziernik 2016 r. dla pozostatych poddziatan, przy czym:

— kryteria dla poddziatan 7.2.2. (przyjete 21 lipca 2016 r.) i 7.2.3. (przyjete
21 pazdziernika 2016 r.) dotyczyty naborow w  trybach
pozakonkursowych, dla ktérych w Ramowym Planie Realizacji Dziatan
na lata 2014-2020 nie okre$lano konkretnych terminéw nabordw,

— kryteria dla poddziatania 7.2.4. (przyjete 19 maja 2016 r.) dotyczyly
naboru w trybie konkursowym, ktdrego przeprowadzenie zaplanowano
na 2017 r. (wg Ramowego Planu Realizacji Dziatar na lata 2014-2020
w wersji przyjetej uchwatg nr Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego
1579/15 z 24 listopada 2015 r.),

¢ dla dziatania 12.1. Infrastruktura ochrony zdrowia:

— w przypadku trybdéw pozakonkursowych, dla ktérych w Ramowym Planie
Realizacji Dziatan na lata 2014-2020 nie wskazywano konkretnych
termindw nabordw, kryteria wyboru projektéw dla poddziatania 12.1.4.
przyjeto 21 pazdziernika 2016 r., a dla poddziatania 12.1.1. planowane
jest ich przyjecie w pazdzierniku 2017 .,

— w przypadku trybéw konkursowych dla poddziatan 12.1.2. i 12.1.3.
kryteria wyboru projektow przyjeto 21 pazdziernika 2016 r., przy czym
wg Ramowego Planu Realizacji Dziatan na lata 2014-2020 w wersji
przyjetej uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego nr 1579/15
z 24 listopada 2015 r. przeprowadzenie naboru projektéw w ramach
poddziatania 12.1.2. zaplanowano na Ill kwartat 2016 r. (faktycznie
rozpoczecie naboru nastgpito w IV kwartale 2016 r., zgodnie
ze zaktualizowanym ramowym planem realizacji dziatan przyjetym
31 marca 2016 r. uchwatg nr 479/16), a w ramach poddziatania 12.1.3.
przeprowadzenie naboru zaplanowano na 2017 r.,



+ dla dziatania 12.2. Infrastruktura edukacyjna kryteria wyboru projektow
zostaly przyjete przez Komitet Monitorujgcy RPO WM w dniu 30 lipca
2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 1277-1327, 1328-1329)

Przyjecie kryteriow wyboru projektow dla poddziatan 12.1.2. i 12.1.3. w dniu
21 pazdziemika 2016 r. bylo uwarunkowane uprzednim opracowaniem
i opublikowaniem przez Ministra Zdrowia wtasciwych map potrzeb zdrowotnych.
Mapy te, w czeSci stwarzajgcej mozliwos¢ UMWM rozpoczecia przygotowan do
ogtaszania konkurséw, opublikowane zostaty dopiero 29 kwietnia 2016 r. (Mapa
potrzeb zdrowotnych w zakresie lecznictwa szpitalnego dla wojewddztwa
matopolskiego).

(dowdd: akta kontroli str. 1348-1349)

1.4. W piSmie Dyrektora Generalnego Departamentu Budzetu KE (ttum. wiasne)
zdnia 20 pazdziernika 2016 r., znak DG BUDG A2/LG/D(2016)6455092,
do statego przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej Przy Unii Europejskiej
w sprawie prognoz panstw czionkowskich dotyczacych platnosci na lata
2017-2018 zwigzanych z programami na lata 2014-2020, zwrdcono m.in.
szczegdlng uwage na potrzebe dokonywania doktadnych prognoz finansowych
w przedmiotowym zakresie. Zgodnie z treSciq tego pisma: wiarygodne
prognozy bedg miaty decydujgce znaczenie dla Komisji podczas dokonywania
analizy spodziewanych pfatnoSci na lata 2017 i 2018. Pismo zawierafo
szczegOtowe wytyczne co do kwestii ogoinych zwigzanych z przygotowaniem
prognoz dotyczacych ptatnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1011-1021)

Rowniez pismo z 15 czerwca 2017 r., znak DG BUDG A2/A1/D(2017) 3372717,
od Dyrektora  Generalnego Departamentu Budzetu KE do statego
przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej dotyczyto
bardzo matej doktadnosci prognoz w 2016 r. i w zwigzku z tym formutowato
potrzebe podjecia stosownych krokéw w celu sporzadzania wiarygodnych
prognoz, ktére umozliwig KE dokladne rozeznanie co do faktycznego
zapotrzebowania na $rodki. Zgodnie z treScig pisma prognozy powinny
odzwierciedla¢ kwoty do przediozenia w danym roku, a nie skumulowane kwoty
liczone od poczatku okresu budzetowania. W szczegdlnosci pismo zawierato
stwierdzenie, ze w $wietle bardzo niskiej dokfadnosci (prognoz — przyp.
kontrolera) w roku 2016 chciatabym prosi¢ byscie panstwo przedyskutowali
Z wladzami narodowymi przyczyne tego w celu unikniecia podobnej sytuacji
w biezacym roku®. Ponadto pismo zawierato m.in. zalecenie, ze prognozy
powinny sie opiera o jak najlepsze rozpoznanie potrzeb. Rowniez i to pismo
zawierato w swoich zatgcznikach szczegotowe wytyczne co do kwestii ogoinych
zwigzanych z przygotowaniem prognoz dotyczacych ptatnodci. Zgodnie
z treécig e-maila z 26 czerwca 2017 r. od pracownika DG REGIO — UNIT F3
Programmes and projects in Poland i zarazem opiekuna UMWM w zakresie
RPO WM, do pracownikéw UMWM skierowano nastepujace zalecenie (cyt.)
Nawet jesli prognozy bedgq nizsze niz te, ktore przestaliScie Panstwo na
poczatku tego roku, to ok, wazne, aby prognozy certyfikacji wpisywane do
SFC2014 na koniec lipca 2017 r. byty precyzyjne — bo potem mamy duzy
problem z DG BUDG - za duzo zobowigzan DG REGIO z budzetu UE, a na
koniec roku te zobowigzania nie Sg wykorzystywane, wiec lepiej mnigj
a dokfadniej.

(dowod: akta kontroli str. 1022-1029)

W procesie wdrazania RPO WM zostaty uwzglednione przez Urzad cele
certyfikacji wydatkéw do KE wg stanu na koniec 2018 r. i 2023 r. Prognozy

9 Tlumaczenie wiasne kontrolera. Oryginalny tekst: In light of the extremely low level of accuracy
observed in 2016, | would like to ask you to discuss with your national authorities the reason for
this, in order to avoid a similar situation this year.
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certyfikacji wydatkéw zostaty sporzadzone na podstawie harmonograméw
zapotrzebowania na $rodki (po uwzglednieniu terminéw ogtaszania naborow
projektow w ramach poszczegdinych osi priorytetowych i procedur weryfikacji
poszczegoinych dokumentdw) oraz szacunkéw UMWM odno$nie do mozliwosci
zatwierdzenia wnioskow o ptatno$¢ w danym okresie. Wedtug przyjetych przez
Urzad zatozen, na koniec 2018 r. zostang osiggniete zaplanowane, zgodnie
z Ramami wykonania, poziomy certyfikacji wydatkdw.

Wedtug prognozy certyfikacji na lata 2016 i 2017 przedstawionej przez Urzad
do MR (pismo z dnia 14 grudnia 2015 r.) zatozono zrealizowanie wydatkow
kwalifikowanych do korica 2016 r. w kwocie 63 398,3 tys. EUR, w tym wktad UE
53 888,0 tys. EUR (tj. 1,9% alokacji w wysokoéci 2 878 216,0 tys. EUR) oraz
w 2017 r. w kwocie 371 129,2 tys. EUR, w tym wkfad UE 315 458,7 tys. EUR
(t. 11,0% alokacji). W odpowiedzi na te prognozy MR wskazato w pi$mie
z 19 stycznia 2016 r., Ze minimalny akceptowalny poziom certyfikacji wydatkow
w 2016 r., w skali kazdego regionalnego programu operacyjnego, to 5%
alokacji, a poziom absorpcji Srodkéw na koniec 2017 r. powinien wynosi¢
nie mniej niz 15% alokacji dla PO. W zataczeniu do ww. pisma MR przestato
kalkulacje prognoz na 2016 i 2017 r., w kt6rej ustalono wydatki kwalifikowalne
na koniec 2016 r. w wysokosci 169 306,8 tys. EUR, w tym wktad UE
143 910,8 tys. EUR (tj. 5,0% catkowitej alokacji), oraz w 2017 r. w wysoko$ci
338 613,7 tys. EUR, w tym wktad UE 287 821,7 tys. EUR (tj. 10,0% alokacii).

W nawigzaniu do prognozy przedstawionej przez MR, pismem z 22 stycznia

2016 r., UMWM wskazat m.in., ze arytmetyczne zwigkszenie kwoty prognozy

na rok 2016 dla naszego wojewddztwa az o blisko 450 min zt stanowi putap

wrecz niemozliwy do osiggnigcia. Zdaniem UMWM wynikato to z wielu
zZtozonych czynnikow — m.in. z faktu, ze rok 2016 byt pierwszym rokiem,

w ktérym rozpoczeto finansowe wdrazanie nowego programu, ponadto

z bedacej w toku procedury desygnacii, a takze z tego, ze w sporzadzonych

przez wojewddztwo harmonogramach naboréw na 2016 rok nie przewidziano

tak znaczacej kontraktacji srodkéw i zwigzanej z tym certyfikacji wydatkow.

Ponadto, po ponownym przeanalizowaniu wtasnych prognoz certyfikacji, Urzad

wskazat, Ze stoi na stanowisku, iz nie nalezy ich korygowa¢, poniewaz:

— przy sporzadzaniu tych prognoz uwzgledniono doswiadczenia w realizacii
programdw operacyjnych i wysokg trafno$¢ prognoz w ramach perspektywy
2007 - 2013,

— przedstawione prognozy obrazujg mozliwe (najbardziej rzeczywiste) tempo
certyfikacji wydatkow w ramach RPO WM, bowiem bazujg one
na przewidywanym zapotrzebowaniu na $rodki oraz zatwierdzaniu
wnioskéw o ptatno$¢ w danym okresie,

— prognozy zostaly zweryfikowane pod katem spetnienia zasady n+3 oraz
wymogow w zakresie ram wykonania — na koniec 2018 r. Urzad zatozyt
przedstawienie do certyfikacji co najmniej 18% catkowitej alokacii,
a przewidywany poziom certyfikacji na koniec 2017 r. nie generuje ryzyka
w tym zakresie.

Do konca | pdlrocza 2017 r. UMWM dokonat trzech aktualizacji prognoz

certyfikacji wydatkow w ramach RPO WM, {j..

— w piSmie z dnia 15 czerwca 2016 r. skierowanym do MR wskazano poziom
wydatkow kwalifikowanych do kofca 2016 r. w kwocie 18 049,5 tys. EUR,
wtym wktad UE 15342,0tys. EUR (. 0,5% alokacji), oraz w 2017 r.
w kwocie 225 201,0 tys. EUR, w tym wktad UE 191 420,9 tys. EUR (tj. 6,7%
alokacji),

— W piSmie z dnia 12 grudnia 2016 r. skierowanym do MR wskazano poziom
wydatkow kwalifikowanych w 2017 r. w kwocie 317 486,5 tys. EUR, w tym
wktad UE 269 862,9 tys. EUR (tj. 9,4% alokacji), oraz w 2018 r. w kwocie
7394996 tys. EUR, w tym wkiad UE 628 574,8 tys. EUR (. 21,8%
alokacji),
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— w piSmie z dnia 2 czerwca 2017 r. skierowanym do MR wskazano poziom
wydatkéw kwalifikowanych w 2017 r. w kwocie 183 601,6 tys. EUR, w tym
wkfad UE 156 060,9 tys. EUR (tj. 5,4% alokacji), oraz w 2018 r. w kwocie
6514599 tys. EUR, w tym wkiad UE 533 740,5tys. EUR (tj. 18,5%
alokacji).

Do konrca | potrocza 2017 r. nie wprowadzano zmian w RPO WM. Zarzad

Wojewodztwa Matopolskiego uchwatg nr 580/15 z dnia 14 maja 2015 r. przyjat

Ramowy Plan Realizacji Dziatan RPO WM. Plan ten zmieniany byt na

podstawie 11 uchwat. Zmiany dotyczyty m.in. przesunie¢ alokacji oraz terminow

naboréw i zostaty uwzglednione w planowanym wdrazaniu RPO WM.
(dowdd: akta kontroli str. 521-645 i 948-1003)

Zgodnie z informacjg finansowg RPO WM wg stanu na dzien 31 maja 2017 r.

wydatki kwalifikowalne w ramach 12 osi priorytetowych (bez pomocy

technicznej) przekazane do KE wyniosty 113 339,5 tys. EUR, co stanowito

18,7% wykonania celu posredniego na koniec 2018 r. (606 043,4 tys. EUR).

Z kolei na koniec | potrocza 2017 r. wydatki te byly wyzsze o 2 966,1 tys. EUR

i wyniosty 116 305,6 tys. EUR, co stanowito 19,2% celu posredniego. Wedtug

stanu na koniec czerwca 2017 r. najwyzszy poziom realizacji celu posredniego

zostat osiggniety dla osi 7 Infrastruktura transportowa (55,9%). W przypadku

czterech osi priorytetowych wskaznik ten wyniést ponizej 1%, tj.: o§ 12

Infrastruktura spoteczna (0,0%), 0§ 2 Cyfrowa Matopolska (0,1%), 0§ 5

Ochrona srodowiska (0,4%) i 0§ 10 Wiedza i kompetencje (0,6%).

W poréwnaniu do prognoz certyfikacji na 2016 r. i 2017 r. stopier realizacji

zatozonych celow przedstawiat sie nastepujaco:

— wg stanu na koniec 2016 r. wydatki kwalifikowalne przekazane do KE
(razem z pomocg techniczng) wyniosty 75 149,6 tys. EUR, w tym wktad UE
63 877,2 tys. EUR (85%), co stanowito 2,2% catkowitej alokacji — tym
samym osiggnieto zatozony przez UMWM poziom certyfikacji na 2016 r.
(zarbwno w wersji pierwotnej — pismo z 14 grudnia 2015 r., jak i po
aktualizacji tej prognozy na podstawie pisma z 15 czerwca 2016 r.),
a zatozony przez MR poziom certyfikacji na ten rok zrealizowano w 44,4%
(pismo z 19 stycznia 2016 r. - prognoza pierwotna w kwocie
143 910,8 tys. EUR) oraz w 46,3% (pismo z 20 lipca 2016 r. — ostatnia
prognoza w kwocie 137 859,9 tys. EUR),

— w | pbiroczu 2017 r. wydatki kwalifikowalne przekazane do KE (razem
zpomocg techniczng) wyniosty 515959 tys. EUR, w tym wkiad UE
43 856,5 tys. EUR (85%), co stanowito 1,5% catkowitej alokacji — zatem
w okresie tym zatozony przez UMWM poziom certyfikacji na caty 2017 r.
zrealizowano w 13,9% (prognoza pierwotna z 14 grudnia 2015 r.) oraz
w 28,1% (ostatnia prognoza z 2 czerwca 2017 r.), a w przypadku prognozy
MR wskaznik ten wynidst 15,2% (pismo z 19 stycznia 2016 r. — prognoza
pierwotna w kwocie 287 821,7 tys. EUR) oraz 12,2% (pismo z 14 lipca
2017 r. - ostatnia prognoza w kwocie 358 098,5 tys. EUR).

(cowdd: akta kontroi str. 644-646, 781-813, 864-870, 926-%43, 1007-1021, 1174-1179, 1199-1201)

Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego uchwatg nr 580/15 z dnia 14 maja 2015 .
przyjat Ramowy Plan Realizacji Dziatan RPO WM. Plan ten zmieniany byt na
podstawie jedenastu uchwat. Zmiany dotyczyty m.in. przesunie¢ alokacji oraz
terminéw nabordw i zostaty uwzglednione w planowanym wdrazaniu RPO WM.
(dowod: akta kontroli str. 521-643, 948-1003, 1199-1201)

W odniesieniu do sposobu zaplanowania przebiegu wdrazania wybranych do
kontroli NIK osi priorytetowych Dyrektor Departamentu Zarzadzania
Programami Operacyjnymi UMWM wyjasnit m.in, Ze przy ustalaniu wartosci
wskaznika Catkowita dfugos¢ nowych drég oraz przebudowanych Ilub
zmodernizowanych (0$ 7) uwzgledniono m.in.: plany inwestycyjne jednostek
odpowiedzialnych za realizacje projektdw drogowych, tj. Zarzadu Drég
Wojewddzkich, oraz zaawansowanie prac nad przygotowaniem dokumentacii
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1.5.

1.6.

technicznej i przewidywane terminy pozyskania niezbednych uzgodnien,
decyzji warunkujacych realizacje poszczegdinych zadan inwestycyjnych.
Natomiast dodatkowymi czynnikami wptywajacymi na ustanowione wartosci
wskaznika Liczba wspartych podmiotow leczniczych (08 12) byty m.in.: czas
procedury dla projektow z zakresu ochrony zdrowia wydtuzony ze wzgledu na
wynikajacy z Umowy Partnerstwa mechanizm koordynacji w sektorze zdrowia
(Komitet sterujgcy, Plan dziatan), opublikowanie przez Ministra Zdrowia
wiadciwych map potrzeb zdrowotnych, czas trwania procedury notyfikacji
projektu duzego.

(dowod: akta kontroli str. 1340)

UM przestat 31 pazdziernika 2016 r. do Ministerstwa Finanséw projekt
deklaracji zarzadczej wraz z projektem rocznego podsumowania koAcowych
sprawozdan z audytdéw i przeprowadzonych kontroli (roczne podsumowanie)
za rok obrachunkowy 2015/2016. Ostateczna wersja tych dokumentéw zostata
przestana do Ministerstwa Finansébw 31 stycznia 2017r. Roczne
podsumowanie dotyczyto trzech przeprowadzonych audytéw o nastepujacych
zakresach: audyt systeméw (przeprowadzony w okresie rozliczeniowym przez
Urzad Kontroli Skarbowej w Krakowie), audyt operacji na projektach, ktéry trwat
jeszcze w momencie sporzgdzania rocznego podsumowania, oraz dotyczacy
analizy charakteru i zakresu stwierdzonych bfedéw i niedoskonato$ci. Roczne
podsumowanie odsytato do wynikdéw przeprowadzonych audytéw, wskazujac
rozdziaty i strony, na ktorych zostaty one opisane. Zawierato réwniez informacje
o0 podjetych lub planowanych dziataniach naprawczych, z ktérych 20 dotyczylo
UMWM jako IZ. Przyktadowo: Urzad zostat zobowigzany do opracowania
i umieszczenia w tredci Rocznego Planu Kontrolnego, na rok obrachunkowy
2016 — 2017, metodologii doboru zakresu tematycznego do kontroli
systemowej. Inna rekomendacja zobowigzywata UMWM do uzupetnienia
procedur 1IZ o zakres dotyczacy przeprowadzania kontroli krzyzowych
horyzontalnych z projektami PROW 2014 — 2020 i Programem Operacyjnym
RYBY.

(dowdd: akta kontroli str. 318-433)

Z facznej liczby 20 rekomendacji wydanych UMWM przez UKS po audycie
systemoéw, ktorych terminy realizacji przypadaty do konca | potrocza 2017 r.,
catkowicie zrealizowanych zostato 14, z pozostate sze$¢ zrealizowano
czesciowo.

(dowod: akta kontroli str. 814-828)

Urzad na biezaco wspdipracowat z Instytucjqg Koordynujacg Umowe

Partnerstwa (IK UP) na lata 2014-2020, prowadzac w okresie objetym kontrolg

obszerng korespondencje dotyczacq opracowania i analizy $ciezki realizacji

celéw i tempa realizacji wskaznikéw, w tym réwniez w formie elektronicznej.

Przyktadowo:

— W odpowiedzi na pismo z Ministerstwa Rozwoju z 29 stycznia 2016 r.
(znak DKF.V1.8515.3.2016F) w sprawie sporzadzania dokumentu Plan
dziatan za rzecz zwiekszenia efektywnoSci i przyspieszania realizacji
programdw w ramach umowy Partnerstwa 2014 — 2020, w ktérym to pi$mie
MR przestato wzor tabeli, na podstawie ktérej zgromadzone miaty by¢
informacje o wyznaczonych w ramach poszczegoinych programéw celach
oraz sposobie ich realizacji, UMWM terminowo, tj. 15 lutego 2016 r.,
przekazat do MR Zadane informacje, ktore zostaly jeszcze dodatkowo
uzupetnione 4 marca 2016 .

— W 2zwigzku z pismem Ministerstwa Rozwoju z 29 kwietnia 2016 r.
(znak DRP.V.8630.1.2015.MH.2) w sprawie zmiany podej$cia do
szacowania celéw czastkowych w Ramach wykonania oraz wyznaczenia
Sciezki dojscia do nich oraz zaproponowaniem w zwigzku z tym
przeprowadzenia ponownej analizy spodziewanego tempa wdrazania
poszczegdinych dziatan i poddziatan, w ktérym to piSmie zaproponowano
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

nowy wzor formularzy danych. UMWM przestat odpowiednie dane do MR
w dniu 31 maja 2017 .

— Ministerstwo Rozwoju w pisSmie z 17 stycznia 2017 r. (znak
DRP-V.7630.1.2017.MP)  poprosito o  przestanie  uzupetnionego
szczego6towego harmonogramu wdrazania RPO WM do 31 stycznia 2017r.
Dane te zostaty przestane do MR 10 lutego 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1061-1070, 1098-1126, 1131-1166)

W Urzedzie prawidtowo, tj. rzetelnie i zgodnie z przyjetymi wymogami, opracowano
i wdrozono plan realizacji celow posrednich i korcowych w powigzaniu z celami
finansowymi irzeczowymi RPO WM. Prawidtowo zaplanowane zostaly dziatania
dotyczace liczby naborow projektow i okreslenia kwoty alokacji na dany konkurs, w
kontek$cie zapewnienia realizacji przyjetych wskaznikéw finansowych i rzeczowych,
wyznaczonych celéw rocznych, posrednich oraz koricowych. Planujac te dziatania,
uwzgledniono w szczegolnosci potrzebe uruchomienia naboréw i wyznaczenia
niezbednej alokacji dla projektow w ramach tych dziatar/poddziatan, ktére zapewnig
realizacje wskaznikéw Ram wykonania RPO WM w okresie posrednim (do 2018 r.).
W wymaganym czasie przyjete zostaly kryteria dla poszczegdinych dziatan
i poddziatarh w ramach objetych kontrolg osi priorytetowych (0§ 7 i 12). Liczba
i warto$¢ projektdw objetych wnioskami o dofinansowanie, a nastepnie umowami
z beneficjentami, a takze warto$¢ wydatkéw wskazanych we wnioskach o ptatnosé
ulegata sukcesywnemu zwigkszeniu w wyniku rozstrzygniecia kolejnych nabordw.
Wysokos¢ Srodkéw objetych wnioskami o dofinansowanie w okresie | potrocza
2015r., 2016 r. i 2017 r. stanowita odpowiednio 0,2%, 24,7% i 37,1% alokacji
w ramach RPO WM, a warto$¢ zawartych uméw o dofinansowanie w tych okresach
odpowiednio 0%, 3,1% i 10,6% alokacji. Z kolei wydatki wykazane przez
beneficjentdw we wnioskach o ptatnos¢ wyniosty w ww. okresach odpowiednio 0%,
0,3% i 2,2% alokacii.

2. Monitorowanie  realizacji  wskaznikéw  finansowych
i rzeczowych w odniesieniu do celéw rocznych, posrednich
i koncowych RPO WM, a takze osigganie celéw zapisanych
w ramach wykonania RPO WM

2.1. Uchwatg nr 1023/15 Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego z 28 lipca 2015 r.
przyjety zostat Podrecznik Instytucji Zarzadzajacej RPO WM na lata 2014-2020.
Zapisany w nim Proces 7 - podproces 7B dotyczyt opisu sporzadzania
informacji kwartalnej realizacji celéw po$rednich i koricowych w powigzaniu
z celami finansowymi RPO WM. Uchwata ta zostata nastgpnie zmieniona
Uchwatg nr 1226/16 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z 9 sierpnia 2016 r.,
ktora m.in. zaktualizowata podproces 7B opisujacy tryb sporzadzania
ww. informacji kwartalnej.

(dowod: akta kontroli str. 829-862)

Analiza informacji kwartalnych realizacji celow posrednich i korcowych

w powigzaniu z celami finansowymi, sporzadzonych przez Urzad za Il, Il i IV

kw. 2015 r., wszystkie kwartaty 2016 r. oraz | kw. 2017 r. i nastgpnie

przestanych do instytucji koordynujacej, wykazata m.in., ze UMWM:

— terminowo sporzadzat i przesytat do instytucji koordynujacej umowe
partnerstwa ww. informacje, tj. informacje za | i Il kwartat — do 30 dni
po uptywie okresu sprawozdawczego, a informacje za Il i IV kwartat —
do 40 dni po uptywie okresu sprawozdawczego,

—  sporzadzat informacje kwartalne zgodnie z zakresem danych okreslonych
w zatgcznikach I-Ill Wytycznych Ministra Rozwoju i Finanséw w zakresie
sprawozdawczosci na lata 2014-2020,

—  w sporzadzanych informacjach kwartalnych wykazywat w szczegolnosci
dane dotyczace dodatkowych celdw rocznych wyznaczonych dla
wskaznikow/Kluczowych Etapéw Wdrazania, witaczonych do ram
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2.2,

23.

wykonania zgodnie z zat. |, tab. 4 ww. Wytycznych w zakresie
sprawozdawczosci.
(dowod: akta kontroli str. 863)

Badaniem objeto dwie spo$réd 15 wprowadzonych przez Urzad procedur
naprawczych, podjete po stwierdzeniu odchyler od zaktadanego scenariusza
wdrazania RPO WM, {j. wprowadzenie monitorowania wskaznikéw finansowych
i rzeczowych ZIT oraz sterowanie terminami i warto$ciami naboréw poprzez
zmiany Ramowego Planu Realizacji Dziatan w wyniku jego biezacego
monitoringu. W wyniku badania wdrozonych procedur stwierdzono, ze podjete
przez UMWM $rodki przyspieszyly realizacje dziatann w obszarach, w ktérych
zostaty zastosowane.

(dowdd: akta kontroli str. 944-947)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r. wykonanie celow finansowych oraz
rzeczowych w poszczegolnych osiach, w odniesieniu do ram wykonania
na 2016 i 2017 r., ksztattowato sie nastepujaco:
0s 1 - Gospodarka wiedzy: w catosci zrealizowano cele rzeczowe
i finansowe na 2016 r. Realizacja celu rzeczowego na 2017 r. — 59,7%,
a finansowego 6,13%;

— 0$ 2 - Cyfrowa Matopolska: nie planowano wskaznikow na 2016 r. oraz
wskaznika rzeczowego na 2017 r. Realizacja celu finansowego na 2017 r. -
0,06%;

— 0§ 3 - Przedsiebiorcza Matopolska: nie planowano celéw na 2016 r.
Wykonanie celu rzeczowego na 2017 r. — 0%, a celu finansowego 0,35%;

— 0% 4 — Regionalna polityka energetyczna: nie planowano celéw rzeczowych
na 2016 r., a cel finansowy zostat zrealizowany w cato$ci. Chociaz takze
nie planowano na 2017 r. zadnych celdw rzeczowych, to faktycznie
zrealizowano wskaznik WP4 w wartosci odpowiadajacej 8,33% wielkoSci
zakladanej do realizacji na koniec 2018 r. Realizacja celu finansowego
na 2017 r. - 3,22%;

— 0§ 5 - ochrona $rodowiska: nie planowano celéw rzeczowych
ani finansowych na 2016 r. Chociaz takze nie planowano na 2017 r.
zadnych celéw rzeczowych, to udalo sie zrealizowa¢ wskaznik WP3
w wartosci odpowiadajacej 1,82% wielkosci zaktadanej do realizacji na
koniec 2018 r. Realizacja celu finansowego na 2017 r. — 2,54%;

— 0§ 6 - Dziedzictwo regionalne: nie planowano celdéw rzeczowych na
2016 r., a cel finansowy zostat osiggniety w catosci. W zakresie celdéw
rzeczowych na 2017 r., to do konca | pétrocza nie zrealizowano nic
z zaplanowanej wartosci, natomiast cel finansowy zrealizowano w 0,56%;

— 0§ 7 - Infrastruktura transportowa: w petni zrealizowano cele rzeczowe
i finansowe na 2016 r. Cel rzeczowy na 2017 r. zostat zrealizowany
w 24,45%, a finansowy w 49,68%;

— 0O$ 8 - Rynek pracy: w pemi zrealizowano cele rzeczowe i finansowe na
2016 r. Cele rzeczowe na 2017 r. zostaly zrealizowane w zakresie od
45,71% do 99,83%, a cel finansowy w 33,76%;

— 0% 9 - Region spéjny spotecznie: w peni zrealizowano cele rzeczowe
i finansowe na 2016 r. Cele rzeczowe na 2017 r. zostaly zrealizowane
w zakresie od 0% do 47,81%, a cel finansowy w 8,28%;

— 0% 10 - Wiedza i kompetencje: cele rzeczowe na 2016 r. zrealizowano
w100% w dwoch przypadkach, nie planowano natomiast celéw
finansowych na ten rok. Jeden cel rzeczowy na 2017 r. zostaly
zrealizowany w 6,18%, w zakresie drugiego celu, ktérego nie udato sie
osiggna¢ w 2016 r., wykonano 50% wskaznika planowanego na 2016 r.
Cel finansowy na 2017 r. zostat osiggniety w 4,39%;

— 0$ 11 - Rewitalizacja przestrzeni regionalnej: w petni zrealizowano cele
rzeczowe i finansowe na 2016 r. Nie wyznaczono celu rzeczowego na 2017
r. i nie wykonano nic z zaplanowanego na 2017 r. celu finansowego;
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— 08 12 - Infrastruktura spoteczna: nie zaplanowano celdéw rzeczowych
ani finansowych na 2016 r. Nie zrealizowano nic z zaplanowanego na
2017 r. celu finansowego, a cel rzeczowy, wyrazony podpisanymi umowami
o dofinansowanie, zostat osiagniety w 20%.

(dowdd: akta kontroli str. 923-924)

Odnoszac sie do przyczyn opisanej wyzej niskiej realizacji celéw finansowych
na 2017 r. mierzonej w potowie tego roku w odniesieniu do niektérych osi
priorytetowych, Dyrektor Departamentu Zarzadzania Programami Operacyjnymi
UMWM wyjasnit, ze opisane wyzej wykonanie planu na 2017 r. oparto na
prognozie z grudnia 2016 r., a przy uwzglednieniu danych z aktualizaciji
prognozy z 27 lipca 2017 r., wykonanie na 30 czerwca 2017 r. przyjetych
zaktualizowanych wartosci jest dla wigkszo$ci osi priorytetowych bardziej
korzystne, niz dla wartosci liczonych wg starej prognozy. Dyrektor jednocze$nie
wyjasnit, ze wartosci ram wykonania dla 2017 r. w poszczegdlnych osiach
priorytetowych wprowadzone aktualizacjg z 27 lipca 2017 r. nalezy uzna¢ za
mozliwe do wykonania. Odnoszac sie do przyczyn niskiego wykonania na
koniec | potrocza 2017 r. wskaznikdw rzeczowych dla niektdrych osi
priorytetowych (0$ 3, 6, 7, 9, 10 i 12), Dyrektor wyjasnit m.in., ze zgodnie
z metodologia, aby wskaznik zostat uznany za wykonany, wniosek o ptatno$¢
powinien mie¢ status wniosku o ptatno$¢ koricowg, tymczasem wiele projektow
znajdowato sie w fazie realizacji. Niemniej jednak biezaca analiza stopnia
zaangazowania tych proceséw wskazuje, ze realizacja zaplanowanych
wskaznikow dla powyzszych osi priorytetowych na koniec 2017 r. nie jest
zagrozona.

(dowdd: akta kontroli str. 1343-1345)

Réwnoczes$nie Dyrektor Departamentu Zarzadzania Programami Operacyjnymi

UMWM wskazat, ze UMWM na biezaco podejmuje dziatania majgce na celu

przyspieszenie kontraktacji, wydatkowania Srodkéw, a nastepnie ich certyfikacj,

aby osiggna¢ cel posredni w 2018 r. Dziatania te polegajq w szczegdlnosci na:

— przyspieszeniu zaplanowanych nabordw, tam gdzie jest to mozliwe,

— wykorzystaniu oszczedno$ci z wcze$niejszych naborow w celu zasilenia
kolejnych konkurséw lub utworzenia dodatkowych,

— skroceniu czasu oceny: wnioskow o dofinansowanie, wnioskéw o ptatnosc,

— przyspieszeniu certyfikacji (jak najwcze$niejsze wprowadzane do modutu
certyfikacji zaakceptowanych wnioskéw),

— zwigkszeniu dziatan promocyjnych w celu lepszego poinformowania
potencjalnych wnioskodawcdw o mozliwosci uzyskania dofinansowania,

— monitorowaniu wykonania wskaznikéw finansowych i rzeczowych, majac na
uwadze warto$ci zawarte w porozumieniu z ZIT,

— traktowaniu potencjalnie zagrozonych osi w sposob priorytetowy,

— realokacji $rodkéw w Programie poprzez monitoring i mobilizacje projektow
wiasnych wojewddztwa (z wykorzystaniem narzedzi takich jak: Scisty nadzér
Marszatkow, monitoring MPI'0, narady Dyrektorow) oraz wykorzystanie
Zliberalizowanych zasad dotyczacych umozliwienia wsparcia dla wdrozenia
prac B+R w ramach poddziatania 1.2.1 Projekty badawczo-rozwojowe
przedsiebiorstw, jak rdéwniez przemodelowanie systemu bondw na
Innowacje w ramach poddziatania 1.2.3).

(dowdd: akta kontroli str. 1342-1350)

Wedtug informacji przedstawionych w toku kontroli oraz biezacych analiz
UMWM, biorgc pod uwage stan zaangazowania na koniec | pétrocza 2017 .,
zagrozenie nieosiggniecia wskaznikow okreSlonych w Ramach wykonania
dotyczy wylacznie pierwszej osi priorytetowej (Gospodarka Wiedzy). Wynika to
w szczegdlnosci z:

10 Matopolski Plan Inwestycyjny.
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— opoznienia w publikacji rozporzadzenia wykonawczego MR z 16 czerwca
2016 r. stanowigcego podstawe udzielania pomocy publicznej dla projektéw
dotyczacych infrastruktury badawczej i w konsekwencji pozniejszego
ogtoszenia pierwszego naboru w dziataniu 1.1.,

— konieczno$ci anulowania pierwszego naboru ogloszonego w | kwartale
2016 r. z uwagi na nowe stanowisko KE i MR w przedmiocie warunkéw
wsparcia projektow w ramach dziatania 1.1.,

— braku wynikéw drugiego naboru ogtoszonego w Il kwartale 2016 r.
(oba zlozone w tym naborze wnioski zostaty odrzucone w trakcie oceny),
naco mégt mie¢ wplyw brak petnej informacji odnosnie szczegdtowych
zasad przygotowania i realizacji projektdw po stronie wnioskodawcow
(wskutek dokonywania biezacych interpretacji warunkow realizaciji projektow
przez MR i KE),

— koniecznosci przedtuzenia, bedacego w toku, trzeciego naboru projektow
dla dziatania 1.1. (nawet do konca | kwartatu 2018 r.) z uwagi na opdznienia
w renegocjacji Umowy Partnerstwa i RPOWM (w szczegdinosci dot.
definicji wskaznika przychoddw z dziatalnosci na infrastrukturze badawcze;j).

(dowdd: akta kontroli str. 645, 864-870, 923-924, 926-932, 1342-1350)

W odniesieniu do zagrozenia realizacji celu po$redniego na 2018 r. dla
pierwszej osi priorytetowej RPO WM Dyrektor Departamentu Zarzadzania
Programami Operacyjnymi UMWM wskazat m.in., ze Urzad podejmowat
dziatania w celu zminimalizowania tego ryzyka, j.:

— uruchomienie w pierwszej kolejnoSci nabordw w  dziataniach
i poddziataniach, ktére w najwiekszym zakresie wptywajg na realizacje celu
posredniego (przyktadowo pierwszy nabor dla poddziatania 1.2.3. zostat
uruchomiony w 2015 r.),

— wprowadzenie naboréw otwartych (poddziatania 1.2.1. i 1.2.3.) oraz
naborow powtarzalnych (dziatanie 1.1. i poddziatanie 1.2.2.),

— wdrozenie rozwigzan ukierunkowanych na przyspieszenie i uproszczenie
wdrazania wsparcia osi priorytetowej poprzez zmiany procedur organizaciji
konkursdw oraz $ciezki wyboru projektow (np. wdrozenie przyspieszonej
Sciezki oceny w poddziataniu 1.2.1. — przyjeto, ze ocena zostanie
przeprowadzona i zakonczona w terminie 90 dni od zamkniecia danej rundy
naboru wnioskow),

— przedstawienie propozyciji korekty warto$ci celu posredniego oraz realokacii
srodkdw w ramach pierwszej osi priorytetowej w trybie zmiany RPO WM
(zatozono m.in. obnizenie o 20 000 tys. EUR alokacji dla osi pierwsze
i przesuniecie tych Srodkéw do osi czwartej i w konsekwenciji skorygowanie
wartosci  wskaznika finansowego - projekt zmiany RPO WM byt
przedmiotem konsultacji z Instytucjq Koordynujaca i znajduje sie na etapie
przed przekazaniem do KE).

(dowod: akta kontroli str. 1412-1414)

W Urzedzie prawidtowo funkcjonowat system oceny realizacji celéw okreslonych
w RPO WM. W wymaganym terminie (tj. do stycznia 2016 r.) opracowany i przyjety
zostat system monitorowania kwartalnej realizacji celéw posrednich i koricowych
w powigzaniu z celami finansowymi. Terminowo réwniez przesytane byty do instytucii
koordynujacej informacje kwartalne z realizacji celow posrednich i koricowych
w powigzaniu z celami finansowymi. Tre$¢ tych informacji byta takze zgodna
z wytycznymi Ministra Rozwoju w zakresie sprawozdawczo$ci na lata 2014-2020.
Urzad rzetelnie i na biezaco monitorowat realizacje celow RPO WM. Poddane
kontroli procedury naprawcze, bedace wynikiem prowadzonego monitoringu, byty
skuteczne w likwidacji stwierdzonych odstepstw od przyjetego scenariusza
wdrazania RPO WM. NIK zwraca jednak uwage, ze mimo, iz liczba i warto$¢
projektow objetych wnioskami o dofinansowanie, a nastepnie umowami
z beneficjentami, a takze warto$¢ wydatkow wskazanych we wnioskach o ptatnosé
ulegata sukcesywnemu zwiekszeniu w wyniku rozstrzygniecia kolejnych naborow,
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to wedtug stanu na koniec | pétrocza 2017 r. w przypadku czeSci osi priorytetowych
(zawtaszcza osie 2, 5, 6, 10 i 12) wystepowat niski stopien realizacji celu
posredniego na koniec 2018 r. w ujeciu finansowym (dla wskazanych osi stopief
realizacji celu posredniego miescit sie¢ w przedziale od 0% do 1,4%). Niemniej
jednak, biorac pod uwage aktualny stan zaawansowania wdrazania poszczegoinych
osi priorytetowych na koniec | potrocza 2017 r., zagrozenie nieosiggniecia
wskaznikow okreslonych w Ramach wykonania moze wystapic wylacznie
w odniesieniu do pierwszej osi priorytetowej RPO WM. Ryzyko to wynika jednak
w duzej mierze z czynnikbw zewnetrznych, niezaleznych od IZ, a Urzad podjat
dziatania w celu jego minimalizacji, w szczegdInoSci rozpoczat procedure zmiany
RPO WM, w ktérej przewidziano m.in. przeniesienie do innej osi priorytetowej czesci
alokacji zaplanowanej dla osi pierwszej. Zdaniem NIK, w przypadku pozostatych osi
priorytetowych, biorac pod uwage stan na 30 czerwca 2017 r., zostaty stworzone
odpowiednie warunki do osiagniecia zaplanowanych wskaznikow w okresie
posrednim, tj. do korica 2018 .

3. Dziatania UM dla zapewnienia odpowiedniego poziomu
wykorzystania alokacji i certyfikacji wydatkow do KE
koniecznego do unikniecia utraty czesci Srodkow

3.1. Urzad realizowat cele certyfikacji RPO WM na 2016 r. i 2017 r. wg przyjetych
przez siebie zatozen (co przedstawiono w pkt 1.4. wystapienia pokontrolnego),
ktdre uwzgledniaty w szczegolnosci osiggniecie celow zgodnie z zasadg n+3.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r. kwota wnioskowanych wydatkéw do KE

wyniosta 107 733,6 tys. EUR, co stanowito 20,6% celu n+3 na rok 2018, ktéry

jest pierwszym rokiem, dla ktdrego stosowana jest zasada n+3 dia RPO WM.
(dowdd: akta kontroli str. 925, 1199-1201)

W odpowiedzi na pytanie o przyczyny zrealizowania okre$lonego wyzej
wskaznika na wskazanym poziomie Dyrektor Departamentu Zarzadzania
Programami Operacyjnymi UMWM w szczegdtowy sposob (na 10 stronach
tekstu) odnidst sie do aktualnego poziomu wykonania wszystkich osi
priorytetowych RPO WM, uwzgledniajac  poszczegdlne dziatania oraz
poddziatania. W szczegoinosci podat on, ze warto$¢ ram wykonania powigzano
bezposrednio z minimalng kwotg $rodkéw, ktére muszg by¢ wykorzystane
w ramach Programu, aby unikng¢ anulowania zobowigzan (n+3). Spetnienie
wskaznikéw okreslonych dla RPO WM byto i nadal jest gtownym zatozeniem,
ktdre przyjeto/przyjmuje sie, opracowujac harmonogram naboréw lub jego
aktualizacje. W tym celu kazda propozycja zmiany terminu naboru lub wartosci
alokacji przeznaczonej na nabér poddawana jest konsultacjom trzech
zespotdw: t. Zespotu ds. Programowania, Zespotu ds. Monitoringu,
Sprawozdawczo$ci i Ewaluacji oraz Zespotu ds. Zarzadzania Finansowego.
Maona na celu ustalenie, jaki wptyw proponowane zmiany beda mie¢ na
realizacje programu, w tym przede wszystkim wykonanie wskaznikdw
(rzeczowych i finansowych). Zespoly te na biezaco prowadzg monitoring
realizacji Programu, a jezeli pojawia sie ryzyko wystapienia znacznych
odchylen od zaktadanych warto$ci, podejmowane sg dziatania majace na celu
jego zniwelowanie (np. spotkania z jednostkami, zmiana kryteriéw, przesuwanie
oszczedno$ci pomiedzy naborami w celu zakontraktowania takze list
rezerwowych). Takie podejscie stuzy dotozeniu wszelkich staran, aby ramy
wykonania, jak rowniez n+3 zostato osiggniete.

(dowod: akta kontroli str. 1342-1351)

Na instrumenty finansowe w ramach RPO WM przeznaczona zostata kwota
w wysokosci 115 min EUR, co stanowi 4% catkowitej alokacji planowanej
w ramach RPO WM. Na dzieri 30 czerwca 2017 r. warto$¢ certyfikacji Srodkéw
w ramach instrumentéw finansowych wynosita 27% zrealizowanej kwoty
certyfikacji do KE.

(dowdd: akta kontroli str. 943)
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3.2. Plan certyfikacji Srodkéw Unii Europejskiej dla RPO WM przyjety przez Rade
Ministréw (RM) na 2016 r. wynosit 610 182 tys. zt. UMWM w pismach do MR:
z 22 stycznia 2016 r., z 15 czerwca 2016 r., 12 lipca 2016 r. oraz 26 lipca
2016 r. wskazywat na znaczne zawyzenie planowanych przez RM prognoz
i niemozliwos¢ ich realizacji spowodowang m.in. faktem, ze rok 2016 byt
pierwszym rokiem, w ktoérym rozpoczeto sie finansowe wdrozenie RPO WM,
bedacg wtedy w toku procedurg desygnacji, a takze tym, ze w sporzadzonych
przez UMWM procedurach naboru nie przewidziano dla roku 2016 tak znacznej
kontraktacji $rodkéw i zwigzanej z tym certyfikacji wydatkdw. Wedtug
przedstawionego przez UMWM w pidmie z 15 czerwca 2016 r. planu certyfikacji
wydatkéw (wktad UE), bedacego urealnieniem wersji planu sporzadzonego
przez RM, laczna kwota planowanej certyfikacji w 2016 r. wyniosta
67 906 tys. zt, tj. ok. 11,1% $rodkdéw planowanych przez RM do certyfikacji
w2016 r. w ramach RPO WM. Ostatecznie do korca 2016 r. w ramach
RPO WM udato sie certyfikowac taczng kwote wktadu srodkéw UE w wysokosci
282 285,5 tys. zt, co stanowito 46,28% S$rodkéw z planu certyfikacji RM
i jednoczesnie 415,8% planu certyfikacji na 2016 r. (po zmianach) przyjetego
przez UMWM. Tak wysokie wykonanie przyjetego przez siebie planu certyfikacji
na 2016 r. Urzad zawdzieczat wykonaniem certyfikacji na taczng kwote
2159925tys. zt w osiach priorytetowych 3, 4, 6, 7 i 11, w ktorych
nie planowano na 2016 r. zadnych kwot do wykonania.

(dowdd: akta kontroli str. 787-806, 808)

Plan certyfikacji $rodkéw Unii Europejskiej dla RPO WM przyjety 20 stycznia
2017 r. przez Rade Ministrow na 2017 r. i przestany do UMWM pismem MR
znak DRP-V.7621.1.2017.KJW wynosit 344 696 554 EUR (wg przyjetego kursu
1 EUR = 4,4141 z kwota ta wynosita 1 521 525 059 zt). W pierwszym p6troczu
2017 r. certyfikowano wydatki w tacznej kwocie 186 327 507,61 zt, co stanowito
28,1% przyjetego przez Urzad planu certyfikacji na ten rok w wysokoSci
663 087 223,10zt oraz 12,24% kwoty wydatkéw okreslonych pismem
z 20 stycznia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 781-813, 926-943, 1007-1021, 1174-1179, 1199-1201)

W odpowiedzi na pismo z 20 stycznia 2017 r. Wicemarszatek Wojewddztwa
Matopolskiego przestat pismem z 31 stycznia 2017 r. znak BC-1.433.2.1.2017
do MR odpowiedz, w ktérej wskazywat na brak mozliwo$ci osiggniecia
w 2017 r. wskazanych przez nie prognoz wydatkéw oraz uargumentowat
merytorycznie prognozy przyjete przez UMWM. Wedtug tresci pisma, prognozy
UMWM zostaty sporzadzone w oparciu 0 harmonogramy zapotrzebowania na
$rodki oraz szacunki Instytucji Posredniczacych co do mozliwo$ci zatwierdzenia
whioskéw o ptatno$¢ w danym okresie. W piSmie wskazano, ze comiesieczna
analiza zmian prognoz wydatkébw w ramach programu wykazuje tendencje
spadkowg wartosci ptatnosci na rzecz beneficjentdw na 2017 r., w tym m.in.
ze wzgledu na fakty, iz :

— wielu beneficjentow wydiuza terminy realizacji projektéw, tym samym
generujac nizsze ptatno$ci w pierwszych latach realizacjj,

— w ramach czeSci poddziatan wystapita niska podaz projektow
niewyczerpujaca alokacji przeznaczonej na konkurs,

— na etapie realizacji projektdw pojawiajg sie utrudnienia zwigzane
np. z naborem uczestnikéw czy realizacjg projektéw skierowanych do
uczniow szkot na poziomie gimnazjalnym.

Ponadto cze$¢ wnioskdéw o pfatnos¢, ze wzgledu na znaczng ilos¢ kontroli

zewnetrznych czy nieotrzymanie stanowiska Ministra Finanséw w zakresie

kwestii spornych dotyczacych korekt wnioskow o ptatnoS¢ w kontekscie

nieprawidtowos$ci, nie moze zosta¢ przekazana do certyfikacji. W pismie

ponadto wyrazono opinie, Zze matematyczne ustalenie kwot prognoz do

jednolitych wartosci procentowych dla wszystkich RPO, bez uwzgledniania

catej specyfiki ich dziatan, jak i mozliwosci wdrozeniowych, wydaje sie

nieuzasadnione, jak rowniez zadeklarowano, ze przy sporzadzaniu prognoz
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UMWM kieruje sie sformutowanymi przez KE zaleceniami (opisanymi w innych
punktach niniejszego wystapienia — przyp. kontrolera).
(dowod: akta kontroli str. 940-941)

W odniesieniu do przyjetych przez Rade Ministrdow dokumentéw:

Plan certyfikacji wydatkow w ramach funduszy Polityki Spojnosci dla

poszczegolnych programéw operacyjnych na 2016 r. oraz Plan dziafan na

rzecz zwigkszenia efektywno$ci i przyspieszenia realizacji programéw
operacyjnych w ramach Umowy Partnerstwva 2014-2020 Dyrektor

Departamentu Zarzadzania Programami Operacyjnymi UMWM wyjasnit, ze:

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju (...) pismem z dnia 8 stycznia 2016 r.

przekazat dokument pn. Plan dziafan na rzecz zwigkszenia efektywnoSci

i przyspieszania realizacji programéw operacyjnych w ramach Umowy

Partnerstwa 2014-2020 celem przekazania ewentualnych uwag. IZ RPO

pismem z dnia 14 stycznia 2016 r. przekazata uwagi do ww. Planu. Poziom

certyfikacji wydatkdw oczekiwany przez strone rzadowg byt ujety w ramach
projektu Planu dziatari na rzecz zwigkszenia efektywnosci i przyspieszenia

realizacji programéw operacyjnych w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020

przestanego do konsultacji w styczniu 2016 r. IZ RPO zakwestionowata przyjety

wskaznik poziomu certyfikacji wydatkéw do KE na koniec 2018 r. w wysokosci

30% alokacji. Plan certyfikacji wydatkdw w ramach funduszy Polityki Spéjno$ci

dla poszczegdlnych programéw operacyjnych na 2016 rok zostat opracowany

w nawigzaniu do ww. Planu dziafar na rzecz zwiekszenia efektywnosci poprzez

przyjecie  jednolitych  wartosci  procentowych dla  wszystkich  RPO,

bez uwzglednienia cafej specyfiki ich dziatan, wielkoSci alokacji, moZliwosci
wygenerowania pfatno$ci przez poszczegdinych beneficjentow.

W zwigzku z powyzszym wartoSci w ww. planie certyfikacji zostaty

zakwestionowane przez IZ RPO WM (IZ) na lata 2014-2020 ze wzgledu na

ponizsze argumenty:

— prognozy IZ zostaly sporzadzone na podstawie harmonograméw
zapotrzebowania na $rodki oraz szacunkow Instytucji Po$redniczacych
co do moZzliwosci zatwierdzenia wnioskow o pfatno$¢ w danym okresie.
Dane te bezpo$rednio wynikaty z harmonogramu ogfaszania konkurséw,
przy uwzglednianiu procedur weryfikacji poszczegolinych dokumentéw
(wnioskéw o dofinansowanie, wnioskow o pfatnos¢ itp.) i obrazowaty
moZzliwie najbardziej rzeczywiste tempo certyfikacji w ramach RPO WM
2014-2020,

— przy prognozowaniu certyfikacji w ramach RPO WM uwzgledniono
do$wiadczenie ze sporzadzania prognoz dla MRPO i PO KL perspektywy
2007-2013, ze wzgledu na wypracowane metody, trafno$¢ realizacji
prognoz w perspektywie 2007-2013 byta zawsze bardzo wysoka -
co utwierdzato dodatkowo w przekonaniu, iz zatozone prognozy IZ byty
realne i prawidfowe,

— prognozy zostaty zweryfikowane pod katem spetnienia zasady n+3 oraz
wymogow w zakresie ram wykonania.

W odpowiedzi na oczekiwania Ministerstwa Rozwoju wskazywano takze,
iz brak certyfikacji wydatkow wynika z braku mozliwo$ci zakontraktowania
Srodkow w zwigzku z opOZnieniami we wdrazaniu Programu spowodowanymi
brakami regulacji na poziomie krajowym lub Komisji Europejskiej,
m. in. z braku:

— mozliwosci uruchamiania dziatan w zakresie rozwoju infrastruktury sektora
zdrowia w zwigzku z dfugotrwatg i skomplikowang procedurg uzgadniania
planéw dziafan, jak rowniez samych kryteriow wyboru przez Komitet
Sterujacy przy Ministrze Zdrowia — wstrzymywato to uruchomienie dziafanh
w Programie o warto$ci 131 min euro,

— w | potroczu 2016 r. krajowego rozporzadzenia pomocowego
umoZliwiajgcego uruchomienie naboru na rozwdj infrastruktury B+R —
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spowodowato to konieczno$¢ przesuwania w harmonogramach naboréw dla
dziatania 1.1 alokacji w wysokosci 60 min euro,

— Jjednoznacznych podstaw do uruchomienia catego kompleksu dziafan
dotyczacych instrumentéw finansowych - w szczeg6lnosci  braku
wytycznych KE regulujgcych tryb wyboru podmiotéw realizujacych zadania
posrednikow  finansowych/funduszu funduszy oraz braku na poziomie
krajowym wypracowania zatozen dla reuzycia Srodkow w kontekscie obu
perspektyw finansowych — wstrzymywafo to uruchomienie dziatan
w Programie o warto$¢ 115 min euro,

— uregulowan na poziomie krajowym dajgcych podstawe do uruchomienia
dziafan w zakresie gospodarki wodno-kanalizacyjnej oraz gospodarki
odpadami - wstrzymato to badZz przesuneto uruchomienie dziatan
w Programie o wartosc 107 min euro.

Podsumowujgc, IZ RPO WM stoi na stanowisku, iz przedstawiajac prognozy

certyfikacji do Komisji Europejskiej, powinna oprzec je na rzetelnej, starannej

i gruntownej analizie planowanych wydatkoéw do certyfikacji, w celu unikniecia

ryzyka zafafszowania danych w planach wptywow refundacji z Komisji

Europejskiej. Takie tez oczekiwanie wyrazita Komisja Europejska, stwierdzajac,

iz doktadno$¢ i aktualno$¢ tych informacji jest niezbednym warunkiem

wradciwego zarzgdzania budzetem. Odnoszgc sie do powyzszego nalezy
réwniez zaznaczyC, iz cele przekazane przez MR zostaty wyznaczone

Z pominieciem  procesu  konsultacji z  Instytuciami  Zarzadzajgcymi.

Nie przeprowadzono uzgodniefi zaproponowanych celow, nie przekazano ich

nawet do zaopiniowania przez IZ, dlatego nie mieli§my zadnego wplywu na

zmiane podejScia przez MR. Nie sq nam znane takze zatozenia na podstawie
ktérych MR wyznaczyto cele certyfikacji, mozemy sie jedynie domys$lac,

Ze zostaly one wyznaczone w oparciu o analize pordwnawczg z perspektywq

2007-2013, poniewaz uzyskiwane wowczas wyniki na koniec 3 roku

perspektywy (ti. 2009 r.) zostaty przeniesione procentowo na roku 2016.

W opinii 1Z, z co najmniej trzech powodow jest to biad, ktory przektada sie na

wyniki realizacji Programu:

1. Wielomiesieczne przesuniecie w  starcie  perspektywy 2014-2020
w stosunku do 2007-2013 (decyzja KE o zatwierdzeniu MRPO 2007-2013
miafa miejsce 4.09.2007 r., z kolei w przypadku RPO WM 2014-2020,
KE zatwierdzita Program 12.02.2015r.);

2. lIstotne roznice w pracy nad projektami, w tym w obszarze kontroli

zamowien publicznych.
W perspektywie 2007-2013 zamowienia kontrolowane byty na koniec
realizacji projektu (beneficjent po wyfonieniu juz wszystkich wykonawcow
przesytat zbiorczo do kontroli wszystkie postepowania). W obecnej
perspektywie postepowania kontrolowane sq zaraz po wyfonieniu
wykonawcy | pfatnoSci nie Sg uruchamiane dopoki nie zostanie
potwierdzone na kontroli, Ze wydatek wskazany do rozliczenia we wniosku
0 pfatno$c zostat poniesiony zgodnie z przepisami. Zmiana ta ma istotny
wptyw na tempo przeptywdw finansowych;

3. Specyfika poszczegoinych programéw, w tym przede wszystkim
regionalnych i uzaleznienia ich od dziatan MR (w tym - wytycznych
horyzontalnych wydawanych przez MR, planéw i programéw rzadowych -
KPOSK, KPGO, Mapy Potrzeb Zdrowotnych), ktére podejmowane byly
Z op6znieniem, a bez nich niemozliwe byto uruchomienie naborow
w ramach RPO. Nalezy podkreélic, ze stopieri skomplikowania procedur
wdrazania w perspektywie 2014-2020 jest o wiele wigkszy niz latach
2007-2013, stad tempo wdrazania Programu nie jest takie samo,
Jjak w poprzedniej perspektywie.

(dowdd: akta kontroli str. 1350-1351)
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Ocena czastkowa

3.3. Sposob prowadzenia naboréw w wybranych do kontroli osiach priorytetowych
(08 7 i 12) w odniesieniu do harmonogramoéw zostat przedstawiony w pkt 1.3
niniejszego wystapienia.

Udziat procentowy wydatkéw UE oraz budzetu panstwa w ramach RPO WM,

wg wnioskdw o dofinansowanie projektow, uméw zawartych z beneficjentami

oraz wydatkéw wykazanych przez beneficientéw we wnioskach o ptatnos¢,

w | pétroczu 2015 r., 2016 r. 1 2017 r. byt nastepujacy:

—  Wedlug wnioskéw o dofinansowanie w | p&iroczu 2015 r. catkowity wktad
srodkow dla RPO WM wyniost 0,24% alokacji i dotyczyt tylko dsmej osi
priorytetowej (2,57%). W | podtroczu 2016 r. wkiad Srodkow w catym
RPO WM wyniost 24,73% alokacji, w tym: w pierwszej osi priorytetowej —
1,41%, w osi drugiej — 46,77%, trzeciej — 15,88%, czwartej — 1,58%, piatej —
0,27%, sz6stej — 57,49%, siédmej — 0,97%, dsmej — 149,34%, dziewiatej —
30,46% i dziesigtej — 10,53%. Natomiast w | pdtroczu 2017 r. wkiad
Srodkow w catym RPO WM wynidst 37,13% alokacji, w tym: w pierwszej osi
priorytetowej — 8,37%, w osi drugiej — 9,93%, trzeciej — 34,02%, czwartej -
44.91%, piatej — 76,83%, szbstej — 34,86%, siddmej — 15,19%, dsmej —
16,90%, dziewiatej — 39,11%, dziesiatej — 22,72%, jedenastej — 135,46%
i dwunastej — 83,34%;

—  Wedlug uméw zawartych z beneficjentami w | pétroczu 2015 r. catkowity
wkiad Srodkéw dla RPO WM wyniost 0% alokacji. W | p&iroczu 2016 r.
wkiad srodkéw w catlym RPO WM wynidst 3,12% alokacji, w tym:
w pierwszej osi priorytetowej — 0,40%, czwartej — 8,30%, szdstej — 1,63%,
siodmej — 4,16%, dsmej — 8,48%, dziewiatej — 5,17% i dziesigtej — 0,02%.
Natomiast w | potroczu 2017 r. wktad srodkéw w catym RPO WM wynidst
10,63% alokaciji, w tym: w pierwszej osi priorytetowej — 4,11%, w osi drugiej
- 39,01%, trzeciej — 1,21%, czwartej — 10,72%, piatej — 0,09%, szostej —
11,31%, siédmej — 17,75%, 6smej — 11,24%, dziewiatej — 4,57%, dziesiatej
—28,65%, jedenastej — 0% i dwunastej — 3,25%.

—  Wedlug wydatkébw wykazanych przez beneficjentéow we wnioskach
o0 ptatno$¢ ztozonych w | pdiroczu 2015 r. catkowity wkiad Srodkéw dla
RPO WM wyniost 0% alokacji. W | ptroczu 2016 r. wktad Srodkéw w catym
RPO WM wyniost 0,28% alokacji i dotyczyt tylko' pierwszej osi
priorytetowej — 2,13%. Natomiast w | potroczu 2017 r. wkiad Srodkow
w catym RPO WM wyniést 2,19% alokacji, w tym: w pierwszej osi
priorytetowej — 0,28%, w osi drugiej — 0,6%, trzeciej — 0,16%, czwartej —
2,24%, piatej — 0,03%, szdstej — 0,12%, siddmej — 7,84%, dsmej — 4,56%,
dziewigtej — 1,00%, dziesigtej — 0,23% i w jedenastej oraz dwunastej po
0%.

(dowod: akta kontroli str. 1208-1211)

Cele certyfikacji wydatkéw do KE realizowane byly zgodnie z przyjetymi przez Urzad
zatozeniami, ktére uwzglednity rowniez osiggniecie celdw zgodnie z zasadg n+3.
Wybér Sciezki wdrazania RPO WM oraz dotychczasowy przebieg tego procesu
(w tym postep w realizacji celéw okreslonych w Ramach wykonania) daje podstawy
do prognozowania, ze zostang ociggniete cele posrednie na koniec 2018 r.
z wyjatkiem pierwszej osi priorytetowej, co wskazano w pkt 2 wystapienia
pokontrolnego. Zaplanowane nabory wnioskéw dla wybranych do badania osi
priorytetowych (08 7 i 12) przeprowadzono bez opdznien i zgodnie z zatozeniami
okreSlonymi w Ramowym Planie Realizacji Dziatan na lata 2014-2020
(po uwzglednieniu zmian). W ocenie NIK UMWM prawidiowo podejmowat dziatania
w celu zapobiegniecia ryzyku utraty Srodkow UE w zwigzku z zastosowaniem zasady
n+3 na koniec 2018 r. Wprawdzie realizacja wydatkow w ramach RPO WM nie
pokrywata sie z przyjetym przez Rade Ministrow planem certyfikacji wydatkéw i byta
od niego nizsza dla 2016 r. (zatozenia te wykonano w 46,3%), a realizacja na dzieh
30 czerwca 2017 r. stanowita 12,2% cato$ci zaplanowanych przez Rade Ministrow

1 Bez uwzglednienia osi 13 — pomoc techniczna.
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Opis stanu
faktycznego

na ten rok wydatkow, to jednak nalezy podkreslic, ze zatozenia ustanowione przez
Rade Ministrdw nie braty pod uwage realiow oraz specyfiki wykonywania
poszczegoinych RPO. Opieraty sie one o wyznaczone identyczne dla wszystkich
programéw progi certyfikacji, podczas gdy prognozy wykonania sporzadzane przez
Urzad bazowaly na rzetelnych i realnych danych, a taki sposéb sporzadzania
prognoz byt zgodny z wytycznymi KE dotyczacymi sposobu planowania wielko$ci
wydatkdw.

4. Realizacja dziatan okreslonych w Planie dziatan na rzecz
zwiekszenia efektywnosci i przysSpieszenia realizacji
programéw operacyjnych w ramach Umowy Partnerstwa
2014-2020 oraz osiagniecie zatozonych rezultatow

4.1. W Planie dziatan na rzecz zwigkszenia efektywnosci i przyspieszenia realizaciji
programéw operacyjnych w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020
przewidziano przeprowadzenie do kofca Il kwartatu 2016 r. dziatan w zakresie
wdrozenia instrumentow finansowych.

W lipcu 2015 r. sporzadzony zostat dla UMWM dokument pod nazwg
Aktualizacja analizy w zakresie moZliwosci zastosowania zwrotnych
instrumentéw finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Mafopolskiego na lata 2014-2020 liczacy 165 stron i zawierajacy
wieloaspektowg analize wsparcia w formie instrumentéw finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 688)

W listopadzie 2016 r. Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego przyjat Strategie
inwestycyjng dla instrumentéw finansowych w ramach RPO WM. W grudniu
2016 r. Zarzad Wojewodztwa Matopolskiego przyjat pakiet uchwat regulujgcych
kwestie zwigzane z udzielaniem wsparcia w formie instrumentéw finansowych
w ramach RPO WM, w tym poprawiong Strategie Inwestycyjng dla tych
instrumentow.

(dowdd: akta kontroli str. 688)

Procedura wyboru podmiotu wdrazajgcego fundusz funduszy w ramach
instrumentéw finansowych zostata potwierdzona przez KE pismem z dnia
2 maja 2016 r. oraz opublikowanymi w dniu 29 lipca 2016 r. Wytycznymi dla
panstw cztonkowskich w sprawie wyboru podmiotdw wdraZajgcych instrumenty
finansowe (2016/C 276/01), a takze przez MR pismem z dnia 5 wrze$nia
2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1374-1408)

W dniu 19 grudnia 2016 r. zostata podpisana pomiedzy Zarzadem
Wojewodztwa Matopolskiego a Bankiem Gospodarstwa Krajowego (BGK)
umowa o finansowanie zintegrowanego projektu wsparcia instrumentow
finansowych w Matopolsce. Na mocy tej umowy Zarzad Wojewddztwa
Matopolskiego powierzyt ww. bankowi realizacie zadania publicznego
polegajgcego na Swiadczeniu ustug publicznych w celu zaspokojenia
zbiorowych potrzeb regionu i spoteczefistwa poprzez udostepnienie odbiorcom
ostatecznym wsparcia w formie $érodkéw pomocy finansowej w ramach
RPO WM. W szczegdlnosci przedmiotem umowy byto wniesienie przez UMWM
$rodkdw finansowych na realizacjg dziatan we wskazanych osiach
priorytetowych RPO WM. Do obowigzkéw BGK nalezato m.in. przygotowanie
dokumentacji wyboru posrednikéw finansowych oraz dokonanie ich wyboru.
(dowdd: akta kontroli str. 668-687)

Proces wyboru posrednikéw finansowych pieciu dziatan lub poddziatan, dla

ktorych byli oni przewidziani, w dniu przeprowadzania kontroli znajdowat sie

w nastepujacych fazach:

— Pismem z 12 kwietnia 2017 r. BGK zwrécit sie¢ do UMWM o podjecie decyzji
w zakresie akceptacji warunkdéw udziatu w postepowaniu oraz kryteriéw
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wyboru ofert bedacych czesciq dokumentacji przetargowej pod nazwa
Wybér posrednikéw finansowych w celu wdrazania instrumentow
finansowych PoZyczka dla Start-upéw i Pozyczka dla poddziatan 3.4.1
i 3.4.2 RPO WM. Warunki te zostaly zaakceptowane w pismie dyrektora
Departamentu Zarzadzania Programami Operacyjnymi UMWM z dnia
14 kwietnia 2017 .

— BGK w pidmie z 22 marca 2017 r. poinformowat o braku mozliwosci
przygotowania dokumentaciji przetargowej i ogtoszenie przetargu w zakresie
wyboru posrednikéw finansowych dla dziatania 11.3 oraz poddziatania 4.3.4
do konca | kw. 2017 r., proponujac ogtoszenie tego przetargu nie wczesnie;
niz w lll kw. 2017 r., co zostato uargumentowane m.in. faktem koniecznosci
przeprowadzenia pogtebione] analizy tematyki, zbadaniem rynku oraz
dokonania rozpoznania cenowego, aby przedstawiona do szerokiego grona
oferta byta atrakcyjna i komplementarna do innych propozyciji produktowych
na rynku i wypetniata luke finansowg. Odpowiadajac na to, Urzad w pismie
zdnia 14 kwietnia 2017 r. wskazat na przygotowanie dokumentacji
przetargowej i ogtoszenie przetargu w ramach ww. dziatan najpozniej do
kofca Il kw. 2017 r. ze wzgledu na konieczno$¢ realizacji wskaznikow do
ram wykonania.

— W odniesieniu do poddziatania 8.3.2, co do ktorego termin ogtoszenia
przetargu na po$rednikow finansowych zostat okreslony na | kw. 2017 r.,
Urzad poinformowat BGK w pi$mie z dnia 14 kwietnia 2017 r., iz w zwigzku
z procedowanymi zmianami Umowy Partnerstwa bedzie negocjowana z KE
modyfikacja zalozen zakresu tego wsparcia i wprowadzenie adekwatnych
zmian, i wobec tego konieczne jest przesuniecie terminu ogloszenia
powyzszego przetargu na przetom Il i 1l kw. 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 653-667)

Udzielajgc wyjasnien w sprawie poziomu zaawansowania dziatan BGK
majacych na celu wylonienie posrednikéw finansowych dla planowanych
dziatarn lub poddziatan w tamach RPO WM, Dyrektor Departamentu
Zarzadzania Programami Operacyjnymi podat m.in., Ze do czasu potwierdzenia
przez KE i MR prawidtowosci $ciezki wyboru menadzera Funduszu Funduszy
(informacje w tym zakresie uzyskano w z KE maju 2016 r., a z MR we wrze$niu
2016 r.), UMWM nie podejmowat dziatah zmierzajacych do jego wytonienia,
atym samym brak byto mozliwosci wytonienia posrednikéw finansowych.
Ponadto Dyrektor w zlozonych wyjasnieniach wskazat, ze W ramach
poddziatania 3.4.1 Instrumenty finansowe dla MSP — wczesna faza rozwoju
oraz poddziatania 3.4.2 Instrumenty finansowe dla MSP — powyzej 24 miesiecy
w marcu i kwietniu trwaty uzgodnienia i konsultacje dokumentacji przetargowej
pomiedzy IZ RPO WM a BGK. Nastepnie BGK w dniu 8 maja 2017 r. ogfosit
postepowanie przetargowe na wybor Posrednikéw Finansowych. W chwili
obecnej BGK jest w ftrakcie oceny zfozonych ofert i rozstrzygania
przedmiotowego  postepowania przetargowego. Zakfadane zakoriczenie
procedur przetargowych w tym zakresie powinno nastapic w sierpniu br.,
acoza tym idzie uruchomienie wsparcia przez wybranych Po$rednikéw
Finansowych dla odbiorcow ostatecznych powinno nastapi¢ we wrzesniu br.
W przypadku poddziatania 4.3.4 Gfeboka modernizacja energetyczna
budynkéw wielorodzinnych mieszkaniowych — instrument finansowy oraz
dziatania 11.3 Fundusz rewitalizacji i odnowy Matopolski, w czerwcu br.
przeprowadzono konsultacje zapiséw dokumentacji przetargowej w tym m. in.
dotyczgcych warunkow oraz kryteriow udziatu w postepowaniu przetargowym
na wybor Posrednikdw Finansowych. W sierpniu br. planowane jest ogfoszenie
przez BGK przetargu w przedmiotowym zakresie, a co za tym idzie
uruchomienie wsparcia dla odbiorcow ostatecznych przez wybranych
w postepowaniu Posrednikow Finansowych planowane jest pod koniec 2017 r.
W odniesieniu do poddziafania 8.3.2 Wsparcie na zakfadanie dziatalnosci
gospodarczej, w tym w formie instrumentéw finansowych, I1Z RPO WM
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4.2,

w oparciu o projektowane zmiany Umowy Partnerstwa, przygotowata w ramach
propozycji zmian RPO WM modyfikacie w zakresie planowanego wsparcia
pozyczkowego polegajgce na:

* Rozszerzeniu grupy docelowej wsparcia o nowe grupy docelowe jakie
wskazuje Urzad Pracy, t. o osoby zatrudnione na umowach
krotkoterminowych, pracujgcych w ramach umoéw cywilnoprawnych, osoby
ubogie pracujgce, osoby odchodzace z rolnictwa i ich rodziny, emigranci,
imigranci (w tym osoby polskiego pochodzenia). Bioragc pod uwage
powyzsze warunki, w RPO WM zaproponowano zmiany w Zzakresie
wskaznikow produktu: zmniejszono wskaznik <Liczba 0sob pozostajgcych
bez pracy, ktore skorzystaty z instrumentow zwrotnych na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej w programie> z 330 do 240 oraz wprowadzono
nowy wskaznik: <Liczba 0sdb pracujgcych, ktére skorzystaty z instrumentow
zwrotnych na podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie> 0 wartosSci
90.

* Zmianie zapisow Programu w Zzakresie typow dziatari w Pl 8iii
i wprowadzenia tym samym moZzliwoSci, a nie obowigzku realizacji wsparcia
pomostowego (szkoleniowo-doradczego przed i po rozpoczeciu dziatalno$ci
gospodarczej) w ramach Pl 8iii. Zmiana w RPO ma na celu umozliwienie
udzielania pozyczek na zakfadanie dziatalnosci gospodarczej w ramach
szybkiej Sciezki wsparcia bez koniecznosci realizacji komponentu
Szkoleniowo-doradczego.

Ze wzgledu na opdznienia w zakresie oficjalnego przekazania przez Rzad RP

Umowy Partnerstwa do Komisji Europejskiej, a co za tym idzie brak moZliwosci

rozpoczecia do tego czasu oficjalnego procesu renegocjacji RPO z KE,

ogtoszenie postepowania przetargowego na wybor PoSrednikéw Finansowych

w Zzakresie poddziatania 8.3.2 bedzie mozliwe nie wczeSniej niz

w IV kwartale br.

(dowdd: akta kontroli str. 1337, 1409-1410)

Zgodnie z zapisami Planu dziatah na rzecz zwiekszenia efektywnoSci
i przyspieszenia realizacji programdw operacyjnych w ramach Umowy
Partnerstwa 2014-2020 na marzec 2016 r. zaplanowano zakoriczenie procesu
przygotowania/poprawiania strategii ZIT oraz jej opiniowania, a takze przyjecie
przez Komitety Monitorujace kryteriow wyboru projektéw w formule ZIT oraz
ogtoszenie konkurséw.

W dniu 10 lipca 2015 r. podpisane zostato pomiedzy Urzedem a Instytucjq
Posredniczacq — Stowarzyszeniem Metropolia Krakowska (Zwigzek ZIT)
porozumienie w sprawie powierzenia realizacji zadan w ramach RPO WM.
Aneksy do tego porozumienia podpisane zostaty w dniach: 10 maja 2016 r.
oraz 20 marca 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 6-60)

Strategia ZIT dla Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego zostata pozytywnie
zaopiniowana a nastepnie zmieniana uchwatami Zarzadu Wojewddztwa
Matopolskiego nr: 860/15 z 2 lipca 2015 r., 1367/15 z 13 pazdziernika 2015 r.,
1227/16 z 9 sierpnia 2016 r.1178/17 z 9 lutego 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 74-197)

Uchwatg nr 43/15 Komitetu Monitorujgcego RPO WM z dnia 25 wrzesnia
2015 r. zatwierdzone zostaty kryteria wyboru projektéw dla Typu projektu A
dziatania wspierajace opiekundw nieformalnych osob niesamodzielnych oraz
dla Typu projektu B wsparcie dla tworzenia illub dziatalnosci placowek
zapewniajacych dzienng opieke i aktywizacje os6b niesamodzielnych,
w ramach poddziatania 9.2.2. ustugi opiekuncze oraz interwencja kryzysowa —
ZIT. Zmiana kryteridw wyboru tego poddziatania zostata zatwierdzona uchwatg,
nr 23/17 Komitetu Monitorujgcego RPO WM z 21 kwietnia 2017 r. Konkurs na
ten projekt zostat ogtoszony 26 lutego 2016 r., a kolejny 30 maja 2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 198-224 i 303-309)
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Uchwatg nr 51/15 Komitetu Monitorujgcego RPO WM z dnia 6 listopada 2015 r.
zatwierdzone zostaty kryteria wyboru projektéw dla poddziatania 9.2.2. ustugi
opiekuricze oraz interwencja kryzysowa — ZIT dla typu projektu C. Konkurs na
ten projekt zostat ogtoszony 6 maja 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 225-235, 299-302)

Uchwatg nr 30/15 Komitetu Monitorujgcego RPO WM z 31 listopada 2015 r.
zatwierdzone zostaly kryteria wyboru projektow dla poddziatania 10.1.1.
wychowanie przedszkolne — ZIT. Zmiany tych kryteridw zatwierdzone zostaty
Uchwatg nr 71/16 Komitetu Monitorujacego RPO WM z dnia 20 pazdziernika
2016 r. Konkurs na ten projekt ogtoszony zostat 30 listopada 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 236-262, 289-293)

Uchwatg nr 8/16 Komitetu Monitorujgcego RPO WM z dnia 29 stycznia 2016 r.
zatwierdzone zostaty kryteria wyboru projektéw dla  poddziatania 10.2.1.
ksztatcenie zawodowe uczniow — ZIT. Zmiany tych kryteridbw zatwierdzone
zostaty uchwatg nr 33/16 z 19 maja 2016 r. Konkurs na ten projekt zostat
ogtoszony 6 maja 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 263-288, 294-298)

Dyrektor Departamentu Zarzadzania Programami Operacyjnymi wyjasnit,
ze w zwigzku z przyjeciem Planu dziatari na rzecz zwiekszenia efektywnosSci
i przyspieszenia realizacji programéw operacyjnych w ramach Umowy
Partnerstwa 2014-2020 w lutym 2016 r., ktéry wyznaczat termin ogtoszenia
konkurséw dla projektéw w ramach ZIT, nie bytlo w wiekszosci przypadkéw
technicznej mozliwosci dotrzymania terminu, gdyz strategia ZIT miata
zaplanowany harmonogram realizacji, a zmiana harmonogramu nabordéw
projektow dla RPO WM wymaga trzymiesigcznego wyprzedzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 1409-1410)

Kwota srodkéw UE zaplanowana w RPOWM w ramach ZIT wynosita
944 240 000 zt (wg kursu 1 EUR = 4 zt). Kwota wktadu UE w podpisanych
umowach o dofinansowanie na 30 czerwca 2017 r. wynosita 351 291 899,72 zt,
tj. 37,2% alokaciji, a kwota wktadu UE rozliczona we wnioskach o ptatnos$¢ na
ten dzien wyniosta 101 971 261,98 zt, co stanowito 10,8% alokacii.

(dowdd: akta kontroli str. 944)

Realizacja planu naprawczego dla wdrazania instrumentu ZIT podlegata
biezacemu monitorowaniu.
(dowdd: akta kontroli str. 61-65)

Z tresci zalgcznikébw do projektu szczegotowego budzetu podmiotu
realizujgcego ZIT na rok 2017 wynika m.in., ze w zakresie wskaznikow postepu
finansowego, z przewidzianej do kontraktacji w 2016 r. kwoty poddziatania
Niskoemisyjny transport miejski w wysoko$ci 141,81 min zt, wykonane zostato
140,7 (99,2%) min zt. W zakresie poddziatania 4.3.1. Gfeboka modernizacja
energetyczna budynkéw uzytecznosci publicznej, z planowanej do realizacii
na koniec | kwartatu 2017 r. kwoty 69,17 min zt wykonano 3,79 min zt (5,5%).
Do konca | kw. 2017 r. nie planowano, w ramach realizacji umow z naboréw
pozakonkursowych, osiggniecia wskaznikéw finansowych w zakresie innych
poddziatan.

W zakresie wskaznikéw postepu rzeczowego, w poddziataniu Obnizenie
poziomu niskiej emisji, w | kwartale 2017 r. zaplanowano zmodernizowanie
6 tys. zrodet ciepta, nie udato sie jednak podpisa¢ zadnej umowy w tym
zakresie. Zgodnie z informacjq zawartg w dokumencie Monitorowanie realizacji
Planu naprawczego dla wdrazania instrumentu ZIT w Wojewodztwie
Matopolskim planowana kontraktacja w ramach naboréw pozakonkursowych
nie zostata zrealizowana ze wzgledu na op6znienie w kontraktacji projektu,
w szczegdlnosci w poddziataniu 4.4.1 — Obnizenie poziomu niskiej emisji.
(dowdd: akta kontroli str. 66-69)
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4.3.

W sprawie przedstawionego powyzej poziomu wykonania strategii ZIT,
w szczegdlnosci w poddziataniach Obnizenie poziomu niskiej emisji oraz
Gfeboka modernizacja energetyczna budynkoéw uzytecznosci publicznej,
Dyrektor wyjasnit m.in., ze niski poziom kontraktacji w ramach poddziatania
4.3.1 wynikat z dtugiego procesu oceny projektow objetych Strategig ZIT oraz
niskiej jako$ci ich przygotowania (jako$¢ ztozonych projektdw przyczynita sie do
tego, ze poszczegdline etapy, w tym proces uzyskiwania wyjasnien
i uzupetnien, trwaty dtugo, a to z kolei przyczynito si¢ do przesunigcia terminu
ich zakontraktowania). Projekty w ramach poddziatania 4.3.1. zaczety wptywac
do Urzedu od 31 maja 2016 r. Lacznie w 2016 r. wptyneto 11 projektow,
a pozostate 16 projektow wptyneto w 2017 r. (ostatni 30 czerwca 2017 r.).
Wybér do dofinansowania pierwszego projektu nastapit 8 listopada 2016 r.,
aumowe dla niego podpisano 9 stycznia 2017 r. Kolejnych 11 projektow
wybrano do dofinansowania juz w 2017 r., a umowy dla nich podpisano
po | kwartale 2017 r., w zwigzku z czym brak byto mozliwosci wygenerowania
ptatno$ci w kwocie 69,17 min zt. Dyrektor wyszczegoinit ponadto podejmowane
przez UMWM dziatania majace na celu przy$pieszenie realizacji wskazanych
zobowigzan. W odniesieniu do poddziatania 4.4.1 brak realizacji wskaznika
rzeczowego osiggnietego na koniec | kwartatu zostat wyjasniony zmiang
zakresu rzeczowego projektu nr RPMP.04.04.01-12.00-12-051/16 pn. Program
ograniczania niskiej emisji dla miasta Krakowa, czego skutkiem byto
przedituzenie procesu oceny i kontraktacji projektu. Wniosek o dofinansowanie
przedmiotowego projektu z pierwotnym zakresem rzeczowym zostat ztozony do
UMWM 13 pazdziernika 2016 r., dlatego planowo kontraktacja projektu
powinna byta si¢ odby¢ w | kwartale br. W zwigzku ze zmiang zakresu
rzeczowego zgtoszong przez Wnioskodawce na etapie oceny merytorycznej
i konieczno$cig oceny mozliwosci jej wprowadzenia kontraktacja realnie
nastapita 30 czerwca 2017 r. W tym zakresie prowadzony byt biezacy
monitoring  projektu i rozmowy zarbwno z Wnioskodawca, jak
i przedstawicielami 1Z RPO w celu maksymalnego przyspieszenia mozliwosci
zrealizowania wskaznika. Dofozono wszelkich staran, by zminimalizowaé
opdznienie w realizacji wskaznika rzeczowego dla ww. poddziatania, ktdre
ciepta w przypadku biezacego projektu wynosi 8000.

(dowdd: akta kontroli str. 1335-1336)

W Planie dziatan na rzecz zwigkszenia efektywnosci i przyspieszenia realizacji
programdw operacyjnych w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020 zatozono,
ze zapewnienie w Programach Operacyjnych odpowiedniego poziomu
zaangazowania alokacji i realizacji wskaznikébw wymaga dostosowania do
powyzszych celéw dziatar informacyjno-promocyjnych oraz odpowiedniego
wsparcia beneficjentow.

Sposdb prowadzenia dziatan komunikacyjnych z beneficjentami RPO WM

okreSlata Strategia komunikacji RPO WM. Realizowana na jej podstawie

komunikacja miata za zadanie aktywizacje mieszkancéw Matopolski

w ubieganiu sie o wsparcie z funduszy RPO WM, wspieranie beneficjentéw

w realizacji projektéw oraz zapewnienie kompleksowej informacji na temat

projektow wspdtfinansowanych z Funduszy Europejskich. W ramach

zaplanowanych dziatarh mozna wyodrebni¢ trzy grupy:

— dziatania informacyjno-promocyjne podejmowane przez UMWM stuzace
realizacji konkretnych celéw zwigzanych z efektywng realizacja RPO WM
(np. wsparcie dziatan upraszczajacych i przyspieszajacych wdrazanie
RPO WM),

— dziatania skierowane do potencjalnych beneficjentéw (np. promocja
naboréw w szczegdlnosci w dziataniach i poddziataniach, co do ktérych
istniato ryzyko, ze bedg sie cieszyly mniejsza popularno$cig, lub co do
ktorych stwierdzono niska jako$¢ wnioskdow),
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4.4,

— dziatania przys$pieszajace podejmowane w zakresie informacji i promocii
(np. przygotowanie i uruchomienie cyklu szkolen dla wybranych grup
beneficjentow z zakresu zagadnien zwigzanych z konkretnymi konkursami,
przygotowanie modutu szkoleh dotyczacych etapu rozliczania projektow,
promowanie konkursow w szerszym zakresie i w bardziej przystepny
Sposab).

W zakresie dziatan informacyjno-promocyjnych majacych na celu

przySpieszenie wdrazania RPO WM, przyktadowo w 2016 r. prowadzone byty

kampanie informacyjne po$wigecone promocji naboréw oraz imprezy plenerowe,
poswiecone promocji efektéw RPO WM. Szczegdtowo dziatania te okre$lat

Roczny plan dziatan informacyjnych i promocyjnych dla RPO WM na 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 871-899)

W sporzadzonym przez MR podsumowaniu dziatan sieci Punktow
Informacyjnych Funduszy Europejskich w Polsce (PIFE) z lat 2014-2016,
Matopolska sie¢ PIFE zajefa drugie miejsce, w szczegoinosci m.in. Gtowny
Punkt Informacyjny w Krakowie zajgt pierwsze miejsce wsrdd Gtownych
Punktéw Informacyjnych, a Lokalny Punkt Informacyjny w Nowym Saczu zajat
drugie miejsce sposrdd tego typu placobwek w Polsce. Punkty Informacyjne
w Mafopolsce zajely pierwsze miejsca w kraju w takich obszarach
informacyjnych jak: liczba udzielonych konsultacji w 2016 r. (32 040 wobec
Sredniej krajowej 21199) oraz $redniej liczbie konsultacji na jednego
pracownika w latach 2014-2016 (1029). Pod wzgledem jednostkowych kosztow
obstugi klienta w latach 2014-2016 Matopolska sie¢ PIFE uplasowata sie na
trzecim miejscu z warto$cig 47,34 zh, 1. 0 ok. 15 zt nizszym od Sredniej w tym
okresie. Liczba zrealizowanych w 2016 r. szkolen wynosita 71, byta najwyzsza
i stanowita ok. 33% wszystkich szkoleri w catym kraju. Na drugim miejscu w tej
kategorii uplasowato sie wojewddztwo Slaskie z wynikiem 26 szkoled. Pod
wzgledem poziomu wiedzy specjalisci matopolskiej sieci PIFE zajeli drugie
miejsce w kraju, uzyskujgc $rednio ponad 90% mozliwych do uzyskania
punktow.

(dowdd: akta kontroli str. 437-477)

Opisane w pkt 4.3 niniejszego wystapienia pokontrolnego dziatania
informacyjno-promocyjne oraz szkoleniowe miaty réwniez na celu zwigkszenie
efektywno$ci i przyspieszenie realizacji RPO WM.

(dowod: akta kontroli str. 871-899)

Na przeprowadzonym 2 lutego 2017 r. w ramach przegladu zarzadzania

RPO WM spotkaniu kadry zarzadzajacej i pracownikow Urzedu jednym

z punktéw porzadku obrad byt harmonogram naboréw na 2017 r. wraz

z propozycjami usprawnieni dla konkurséw, ktére spotkaty sie z mniejszym

zainteresowaniem projektodawcdw. Zwrdcono uwage na narastajacy problem

z obsadg pracownikow do oceny wnioskow, zwigzany z rezygnacjg czesci

pracownikdw z pracy spowodowang m.in. wypaleniem zawodowym zwigzanym

z duzg odpowiedzialnoscia, kontrolami zewnetrznymi oraz  (cyt.):

niekonkurencyjnym systemem wynagradzania. W zwigzku z tym, w ramach

Departamentu  Funduszy Europejskich Urzedu, przesunieto wiekszo$¢

dostepnych pracownikow do oceniania projektow, lecz brak pracownikdw byt

nadal odczuwalny. Definiujgc réwniez inne trudno$ci zwigzane z dtugoscig
trwania procedur obstugi wnioskéw, dyrektor Matopolskiego Centrum

Przedsigbiorczosci zaproponowat m.in. nastepujace propozycje usprawnien

zwigzanych z pracg nad projektami:

— uszczuplenie opisu faktur,

— zmiana procedur dotyczaca zgtaszania nieprawidtowosci,

— zmiang kryteridw oceny w naborze dla poddziatania 1.2.1,

— przeprowadzenie szkolen przed kolejng edycjg konkursu Bony na
innowacje, ogtaszanym w Il kwartale 2017 r., celem minimalizacji liczby
odrzuconych na skutek btedu we wnioskach projektéw w tym poddziataniu.

(dowod: akta kontroli str. 913-921)
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W notatce z monitoringu z realizacji ustalenn z opisanego powyzej przegladu
zarzadzania z 2 lutego 2017 r. zanotowano m.in., ze w ramach wszystkich
8 poczynionych na tym przegladzie ustalerr zmierzajacych do zwiekszenia
efektywnosci i przySpieszenia realizacji RPO WM wdrozone zostaty
odpowiednie dziatania stuzgce ich wypetnieniu.

(dowod: akta kontroli str. 922)

Odpowiadajagc na pytania, czy wyszczegblnione powyzej dziatania zostaty
wdrozone oraz o ich wplyw na skrocenie czasu obstugi wnioskow, Dyrektor
wyjasnit m.in., ze:

— Obecny Projekt Wytycznych w zakresie ptatnosci stanowigcy zatacznik nr 1
do Uchwaly Nr 1117/17 Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego z dnia
11 lipca 2017 r. zawiera uproszczony opis dokumentu ksiegowego.

— Dokonano  uproszczen w  zakresie  procesu  informowania
o nieprawidtowo$ciach zgodnie ze stanowiskiem [Z (Pismo znak:
ZP0-IV.433.2.8.2017 2 dn.18.04.2017 r.).

— Zmienione kryteria oceny w naborze dla Poddziatania 1.2.1 zostaly przyjete
Uchwatg Nr 5/17 Komitetu Monitorujgcego RPO WM z dnia 26 stycznia
2017 r. Najistotniejsza zmiang w kryteriach bylo wyodrebnienie
dodatkowego etapu oceny, tj. oceny formalne;j Il stopnia. Przed dokonaniem
powyzszej zmiany proces oceny byt podzielony na 3 etapy. Dzieki
wprowadzeniu ww. zmian uproszczona zostata ocena formalna | stopnia,
co pozwolito na znaczne przyspieszenie oceny wnioskow.

— Szkolenie dla wnioskodawcdw Poddziatania 1.2.3 Bony na Innowacje miato
miejsce 6 lipca 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1339-1340)

4.5. Do 31 grudnia 2016 r. zostaty wypetnione cztery z pieciu warunkéw ex-ante
w obszarach: systemow statystycznych i wskaznikow rezultatu, badan

i innowacji oraz transportu.
(dowod: akta kontroli str. 507-520)

Spetnienie warunku ex-ante w obszarze gospodarki odpadami potwierdzone
zostato przez KE 3 sierpnia 2017 r, pismem Ares(2017)3863690.
(dowdd: akta kontroli str. 507-520, 1336, 1356-1358)

Odpowiadajac na pytanie o przyczyny probleméw w spetnieniu do konfca
2016 r. warunku wstepnego w obszarze gospodarki odpadami, Dyrektor
wyjasnit m.in., ze Plan dziatari na rzecz spetnienia warunku 6.2, ujety
w RPO WM 2014-2020, zaktadal, Zze aktualizacjia Wojewddzkiego Planu
Gospodarki odpadami wraz z opracowaniem plandw inwestycyjnych w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi, zrealizowany zostanie do IV kw. 2016 r.
Sejmik Wojewddztwa Maftopolskiego planowat przyjecie aktualizacji Planu
Gospodarki Odpadami Wojewodztwa Matopolskiego (PGOWM) wraz z Planem
Inwestycyjnym (Pl) w ustawowym terminie, j. do 30 czerwca 2016 r. Z uwagi
na opoznienia w pracach nad aktualizacja Krajowego Planu Gospodarki
Odpadami (KPGO), z ktérym PGOWM powinien byc spéjny, zaktadany
pierwotnie termin ulegt przesunigciu. Przyjecie KPGO w lipcu 2016 r. pozwolito
na kontynuacje prac nad uspéjnieniem PGOWM z tym dokumentem,
a nastepnie zgodnie z ustawg o odpadach, projekt PGOWM musiat zostac
poddany opiniowaniu przez organy wykonawcze gmin oraz zwigzkow
miedzygminnych (1 miesigc), po ktérych z kolei musiat zosta¢ poddany
opiniowaniu i uzgadnianiu przez Ministra Srodowiska. W zwiazku z przyjeciem
przez Rade Ministréw w dniu 1 lipca 2016 r. KPGO 2022, bedacego
aktualizacia KPGO 2014, mozliwe stafo sie sfinalizowanie prac nad projektem
PGOWM na lata 2016-2022, {j. przyjecie jego projektu wraz z prognozg
oddziatywania na S$rodowisko przez Zarzad Wojewodztwa Maftopolskiego
i skierowanie do konsultacji spotecznych. Dyrektor przedstawit rowniez proces
uzgadniania i opiniowano dokumentu z Ministerstwem Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 1336, 1356-1358)
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Ocena czastkowa

Urzad generalnie realizowat dziatania okreSlone w Planie dziatari na rzecz
zwiekszenia efektywnosci i przyspieszenia realizacji programéw operacyjnych
w ramach umowy partnerstwa 2014-2020, lecz nie zawsze osiagat zatozone rezultaty
w terminach przewidzianych w tym dokumencie. Podkresli¢ jednak nalezy,
ze niektore zatozenia w Planie dziafan zostaty przyjete bez uwzglednienia specyfiki
poszczegdinych RPO i indywidualnej Sciezki dojscia do zatozonych celdw, a nadto
wykonanie niektorych dziatan byto uzaleznione od uwarunkowan zewnetrznych,
wtym dzialan administracji rzadowej. Konsekwencjg powyzszego byto
w szczegodlnosci zakwestionowanie przez UMWM przyjetego w Planie dziatan
wskaznika poziomu certyfikacji wydatkow do KE na koniec 2018 r. w wysokosci 30%
alokaciji.

W wyznaczonym terminie przyjety zostat kompletny i szczegdtowy opis osi
priorytetowych RPO WM. Réwniez analiza dwéch wybranych do badania osi
priorytetowych (0$ 7 i 12) wykazata, ze w zatozonym terminie przyjete zostaty ogoine
kryteria wyboru projektow oraz wszystkie kryteria wyboru projektéw w odniesieniu do
naboréw zaplanowanych na 2016 r., z wyjatkiem kryteriow dla poddziatan 12.1.2.
i12.1.3, co byto uwarunkowane uprzednim opracowaniem i opublikowaniem przez
Ministra Zdrowia wtasciwych map potrzeb zdrowotnych (ustalenia te przedstawiono
w pkt 1.3. wystgpienia). UMWM podjat przygotowania do wdrozenia instrumentow
finansowych, w szczegdlnosci poprzez przeprowadzenie dogtebnej analizy tej
problematyki, przyjecie pakietu uchwat regulujgcych ten obszar oraz podpisanie
umowy na ich obstuge z BGK, ktére to dziatania przeprowadzono do konca 2016 r.
W przewidzianych terminach nie udato sie jednakze przeprowadzi¢ procedur wyboru
posrednikow finansowych, co wynikato czeSciowo z czynnikdw zewnetrznych
(koniecznos¢ potwierdzenia przez KE i MR prawidtowosci $ciezki wyboru menadzera
funduszu funduszy), lecz w momencie przeprowadzania kontroli dziatania te byty juz
znacznie zaawansowane. W przewidywanym terminie Urzad zakonczyt
przygotowanie strategii ZIT, a takze zostaty przyjete przez Komitet Monitorujgcy
kryteria  wyboru projektow w formule ZIT. Jednak w niektorych przypadkach
ogtoszenie konkurséw nastapito po uptywie | kwartatu 2016 r. Urzad prowadzit
dziatania zmierzajgce do usprawnienia i poprawienia strategii ZIT, w tym realizowat
plan naprawczy, lecz do konca | kw. 2017 r. nie byty one w petni skuteczne, bowiem
wykonanie planowanych na ten okres wskaznikow niektorych poddziatan,
tak finansowych, jak i rzeczowych, bylo bardzo niskie, lecz jak wynika
z przedstawionych informacji, przySpieszenie w tym zakresie nastgpito po tym
okresie i podejmowane sq dalsze dziatania zmierzajgce do realizacji zaplanowanych
wskaznikow. Wediug stanu na koniec | pdtrocza 2017 r. kwota wktadu UE
w podpisanych umowach o dofinansowanie w ramach ZIT stanowita 37,2%
dostepnej alokacji, a kwota wktadu UE rozliczona we wnioskach o ptatnos¢ na ten
dzier wyniosta 10,8% alokacji. Jako wysoce wydajne nalezy ocenic dziatania Urzedu
w zakresie zapewnienia dobrego przygotowania wnioskodawcdw, bowiem
zorganizowany przez niego system PIFE zajat drugie miejsce w krajowym rankingu,
a wyniki osiggane w zakresie niektorych miernikow, np. liczby przeprowadzonych
szkolen, byty najlepsze w catej Polsce i daleko wyprzedzaty nastepne w kolejno$ci
wojewddztwa. Do konca 2016 r. zostaty wypetnione warunki ex-ante w obszarach:
systemow statystycznych i wskaznikow rezultatu, badan i innowacji oraz transportu.
W terminie tym Urzad nie wypetnit warunkow ex-ante w obszarze gospodarowania
odpadami, lecz wynikato to z op6znienia w aktualizacji Krajowego Planu Gospodarki
Odpadami, a spetnienie tego warunku zostato potwierdzone przez KE w trakcie
prowadzenia niniejszej kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalent kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'? wnosi o kontynuowanie biezacego monitoringu
wskaznikow osigganych w ramach RPO WM, a w miare mozliwo$ci o przy$pieszenie
dziatan  zmierzajagcych do  wykorzystania  Srodkow  przewidzianych dla
poszczegolnych osi priorytetowych, w tym réwniez zapewniajacych realizacje w jak
najwiekszym stopniu celu certyfikacji srodkéw do KE na poziomie okre$lonym przez
Rade Ministrow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whiosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego

Krakow, dnia 23 sierpnia 2017 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Kontrolerzy:
Dyrektor
Wojciech Zdasien Jolanta Stawska
Gtowny specjalista kontroli pafistwowej

Mariusz Gorczyca
Doradca ekonomiczny

12 Dz.U.z2017r. poz. 524.
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