NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
Delegatura w Krakowie

LKR.410.002.01.2016
P/16/086

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Krakowie
ul. tobzowska 67, 30-038 Krakow
T+48123423400, F +481234234 44
lkr@nik.gov.pl



l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/16/086 —Wykonywanie przez gminy obowigzku dowozenia dzieci i uczniéw do przedszkoli
i SZKOH.

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler Wojciech Zdasien, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 98724
z 12 lutego 2016 .
(dowod: akta kontroli str. 1 - 2)

Jednostka Urzad Gminy Drwinia, 32-709 Drwinia, Drwinia 57 (Urzad)
kontrolowana

Kierownik jednostki Wit — Jan Andrzej Pajak (Wéjt)

kontrol j
oniroowaney (dowdd: akta kontroli str. 6 - 9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

) Gmina zapewnita wszystkim dzieciom i uczniom objetym obowigzkiem szkolnym oraz
Ocena ogéina? ‘ rocznym obowiazkiem przygotowania przedszkolnego, o ktérych mowa w art. 14a ust. 3

oraz 17 ust 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty?, czesci dzieci
i uczniow o ktérych mowa w art. 17 ust. 3 pkt 2 tej ustawy, jak réwniez dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnej, zgodnie z postanowieniami art. 17 ust. 3a, pkt 1 i 2 ustawy o systemie
oSwiaty, bezptatny transport do szkdt i przedszkoli lub oddziatow przedszkolnych, albo
o$rodka umozliwiajacego realizacje obowigzku szkolnego (O$rodek), jak réwniez opieke
W czasie jego trwania.

Sposoéb organizacji tego transportu zapewniat dzieciom oraz uczniom bezpieczenistwo,
m.in. poprzez wyznaczenie przystankow minimalizujgcych konieczno$¢ poruszania sie
ucznibw wzdtuz pozbawionych pobocza drdég publicznych, opieke nad uczniami
w $rodkach transportu oraz organizacje czasu pomiedzy rozpoczeciem i zakoriczeniem
zaje¢ lekcyjnych a realizowanym odwozem. Cze$¢ przystankéw nie byta jednak
oznakowana zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Gmina opracowata takze
rozktad jazdy autobusu dowozacego dzieci i ucznidw do szkdt w sposdb minimalizujacy
czas trwania transportu, cho¢ miaty tez miejsce przypadki oczekiwania na odwiezienie, po
zakoniczeniu zajeg, przez dwie godziny lekcyjne.

Gmina dokonywata wyboru wykonawcow ustug transportowych zgodnie z zasadami
okre$lonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?,
z zachowaniem kryterium najnizszej ceny, przy jednoczesnym dotrzymaniu standardéw
jakosci techniczne;.

Cho¢ wprowadzanie do uméw z podmiotami realizujgcymi dowdz dzieci i ucznidw do
przedszkoli i szkét postanowien dotyczacych sprawowania przez Gmine nadzoru w tym

1 Okres objety kontrola: od 1 wrzeénia 2014 r. do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych. Kontrola obejmuije lata szkolne
2014/2015i2015/2016

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wediug proponowanej skali bytoby nadmiemie utrudnione albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje
sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym
zastosowano oceny opisowe.

3Dz. U.z2015r., poz. 2156 ze zm., dalej: ,ustawa o systemie o$wiaty”.

4Dz.U.z2015r., poz. 2164, dalej: ,ustawa Prawo zamdwien publicznych”.
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Opis stanu
faktycznego

zakresie nie stanowito zasady, to nadzér taki, ograniczajacy sie do kontroli zgodnosci
wykonywanej ustugi z warunkami umow, byt jednak sprawowany.

NIK zwraca uwage na potrzebe okreslania w umowach z przewoznikami warunkow
bezpiecznego przewozenia dzieci i uczniow.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta braku oznakowania cze$ci przystankéw na
drodze dowozu i odwozu dzieci imiodziezy, realizowanego w ramach transportu
zamknietego — specjalnego, zgodnie z wymogami ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym>,

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja dowozu dzieci i uczniow do przedszkoli
oraz szkoét prowadzonych przez Gmine

Gmina jest organem prowadzacym dla nastepujacych placéwek oswiatowych: zespotéw

szkolno-przedszkolnych (ZSP) w Mikluszowicach, Dziewinie, Drwini oraz w Swiniarach, a

takze Zespotu Szkolnego (ZS) w Grobli. Stosownie do art. 17 ust. 1 ustawy o systemie

o$wiaty, ustalona zostata sie¢ szkét i przedszkoli oraz wyznaczono granice obwodéw.

W okresie ostatnich dwdch lat nie byto zmian w sieci szkot oraz w obwodach szkolnych.
(dowdd: akta kontroli str. 393 — 394, 412 - 434, 780, 781 785)

Zgodnie z informacjg uzyskang z ww. zespotdéw szkét, wg stanu na 31 grudnia 2015 r., do
ZSP w Mikluszowicach dowozonych byto dwoje dzieci objetych obowigzkiem rocznego
wychowania przedszkolnego, zamieszkatych w odlegtosci powyzej 3 km od tej placowki,
do ZSP w Swiniarach — szecioro takich dzieci i do ZS w Grobli - dziesiecioro.

(dowdd: akta kontroli str. 734, 752 — 753 i 762 - 764)

Wedtug danych z Systemu Informacji O$wiatowej, zgodnie ze stanem na 31 grudnia 2015
r., liczba dzieci, ktére obejmowat na terenie Gminy obowiazek przedszkolny wynosita 156
a liczba uczniow, ktorych dotyczyt obowigzek szkolny - 610. Liczba dzieci i uczniow
uczeszczajacych do szkét oraz przedszkoli (oddziatéw przedszkolnych) na terenie Gminy
wynosita, wg stanu na ten dzien - 786, wtym 158 do przedszkoli, 20 do oddziatow
przedszkolnych, 412 do szkét podstawowych 196 do gimnazjéw. Gmina zapewnita
transport wszystkim 22 dzieciom uczeszczajacym do przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych, ktorym zobowigzana byta zapewni¢ bezptatny transport i opieke (w tym
dzieciom w wieku pieciu lat realizujgcych obowigzek rocznego przygotowania
przedszkolnego). Gmina zorganizowata transport 104 uczniom ze szkét podstawowych,
wtym 69 z klas | - IV i 35 z klas V — VI, z czego obowigzkowi takiemu podlegato tacznie
72 uczniéw, w tym 55 z klas | —= IV i 17 z klas V - VI. Ponadobowigzkowo Gmina
przewozita do szkdt podstawowych 32 uczniéw. Gmina zorganizowata tez dowoz 57
uczniom uczeszczajacym do gimnazjum, z czego obowigzkowi takiemu podlegato 39,
a dowoz 18 miat charakter fakultatywny.

(dowdd: akta kontroli str. 394 1 785)

W roku szkolnym 2014/2015 na terenie Gminy zamieszkiwato 7 ucznidw
niepetnosprawnych, ktérym Gmina, stosownie do postanowien art. 17 ust. 3a ustawy
o0 systemie o$wiaty, miata obowigzek zapewnienia bezptatnego transportu do szkoty lub
Osrodka, a w roku szkolnym 2015/2016 — 8 takich uczniéw. Zasady finansowania dowozu
tych uczniow do szkdt oraz Osrodka zostaly przedstawione w pkt 2.3 i 2.4 niniejszego
wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 394)

5Dz. U.z2012r. poz. 1137 ze zm., dalej ,ustawa Prawo o ruchu drogowym”
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Gmina organizowata réwniez bezptatny transport do przedszkoli i szkét dla tych dzieci
oraz ucznidw, ktérych droga do szkoty, w kiorej obwodzie dziecko mieszka, nie
przekracza odlegtosci wymienionych w art. 14a ust. 3 oraz art. 17 ust.2 ustawy o systemie
o$wiaty, na zasadach opisanych w pkt 2.3 niniejszego wystapienia.
W okresie objetym kontrolg Gmina nie otrzymywata zgtoszen o potrzebie zapewnienia
bezptatnego dowozu dziecka (ucznia), zamieszkatego poza jej terenem, do prowadzonych
przez nig przedszkoli i szkét.

(dowod: akta kontroli str. 395)

Gmina zapewnita bezptatny transport wszystkich dzieci do szkét i przedszkoli
w poszczegdlnych obwodach szkolnych na swoim terenie, zgodnie z postanowieniami art.
14aust. 3orazart. 17 ust. 3 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty, jak réwniez czesci dzieci,
dla ktdrych odlegtos¢ od punktu zamieszkania do szkoly lub przedszkola nie przekraczata
odlegto$ci wymienionych w art. 17 ust. 2 tej ustawy. Zapewniony zostat takze, zgodnie
z postanowieniami art. 17 ust. 3a, pkt 1i 2, transport dzieci i mtodziezy niepetnosprawne;
do szkoty lub Osrodka.

2. Dziatania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa przy
dowozeniu dzieci i uczniéw

2.1. Na podstawie ogledzin stwierdzono, ze dowdz dzieci oraz uczniow do przedszkoli
i szkdt w trybie przewozéw regularnych specjalnych odbywat sie po trasie: Niedary —
Swiniary — Grobla — Ispina — Grobla — Trawniki — Grobla — Zielona — Wola Drwiriska —
Drwinia o tgcznej dlugosci (wg wskazan licznika samochodu) 33,4 km. Odlegto$¢ od
pierwszego przystanku w Niedarach do ZSP w Swiniarach wynosi 7,2 km i byla
pokonywana w czasie faktycznym 14 min. Na tym odcinku autobus zatrzymywat sie na
9 przystankach, zabierajac z nich dzieci do oddziatu przedszkolnego, szkoty podstawowe;
(w Swiniarach) oraz gimnazjum ZS w Grobli. Od przystanku przy ZSP w Swiniarach, na
ktorym wysiadaty wszystkie dzieci uczace sie w miejscowe] szkole podstawowej
z oddziatem przedszkolnym, autobus kontynuowat jazde do ZS w Grobli na odcinku 3,3
km, zabierajac dzieci z dwoch przystankéw zlokalizowanych w Swiniarach i Grobli.
Odlegtos$¢ od pierwszego przystanku w Niedarach do ZS w Grobli, gdzie wysiedli wszyscy
uczacy sie tam uczniowie, wynosita 10,5 km, obejmowata 11 przystankéw, z ktdrych
zabierani byli uczniowie ibyla pokonywana w czasie faktycznym 21 min. Nastepnie
autobus, bez pasazerow, wyjechat sprzed ZS w Grobli i jadac przez miejscowosci: Grobla,
Ispina, Grobla i Trawniki, zatrzymat sie na 10 przystankach, na ktérych wsiedli do niego
uczniowie, ktorzy dowozeni byli do ZS w Grobli. Odcinek ten, liczacy 12 km zostat
pokonany w czasie faktycznym 24 minut. W nastepnej kolejnosci autobus bez pasazeréw
wyjechat sprzed ZS w Grobli i jadac przez miejscowosci: Zielona i Wola Drwinska,
zatrzymat sie na 3 przystankach, na ktérych wsiedli do niego uczniowie, ktérzy dowiezieni
zostali do ZSP w Drwini. Odcinek ten, liczacy 3,9 km zostat pokonany w czasie
faktycznym 14 minut. Stan nawierzchni drég na catej trasie dowozu nie budzit uwag.
Punkty zbiorcze z ktérych zabierane byly dzieci i uczniowie, pokrywaly sie z przystankami.
Z 25 przystankéw, z ktérych odbywato sie wsiadanie, trzy, w tym dwa na drodze
wojewddzkiej i jeden na drodze powiatowej, zaopatrzone byty w wiaty przystankowe.
Reszta zlokalizowana byta na wolnym powietrzu. Przystanki zlokalizowane przy szkotach
na ktérych odbywato sie wysiadanie, posiadaly dodatkowe urzadzenia stuzace
bezpieczefistwu. W Swiniarach — przed ZSP urzadzenie podrzutowe iznak B-33
ograniczajacy predko$¢ do 30 km/h a w Grobli i Drwini, przed ZS oraz ZSP, bariery
i tanicuchy. Ponadto przed szkotg w Drwini znajdowat sie znak A-17 a przed szkotg
w Grobli dzieci wysiadaty wprost przed wejsciem do niej.

Odwoz dzieci oraz ucznidw w trybie przewozow regularnych specjalnych odbywat sie po
trasie: Grobla — Trawniki — Grobla — Ispina — Grobla — Wréblowice — Swiniary — Niedary —
Drwinia — Wola Drwiriska - Zielona o facznej dtugosci (wg wskazan licznika samochodu)
34,8 km. Odlegtosé od ZS w Grobli do ostatniego przystanku w Swiniarach, na ktérym
wysiadajg dzieci z tej szkoty wynosi 16,7 km i zostata pokonana w czasie faktycznym 30
min. Na tym odcinku autobus zatrzymat sie na 12 przystankach. Kolejny etap tej trasy
o diugosci 6,7 rozpoczat sie przed ZSP w Swiniarach i zakoficzyt w Niedarach. Dzieci
wysadzone zostaty na 9 przystankach, a czas pokonania tego odcinka wyniost 11 minut.
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Ostatni etap trasy o dtugosci 5,1 km rozpoczat sie przed ZSP w Drwini a zakonczyt
w Zielonej i zostat pokonany w czasie faktycznym 5 min, w trakcie ktoérego autobus
zatrzymat sie na 3 przystankach. Stan nawierzchni drog, na catej trasie odwozu, nie budzit
uwag.

Stwierdzono ponadto, ze nie mialy miejsca przypadki korzystania z autobusu szkolnego
przez osoby nieuprawnione, natezenie ruchu samochodowego na catej trasie przywozéw
i odwozéw nalezy byto bardzo niskie, a punkty zbidrki dzieci i uczniow pokrywaly sie
z przystankami opisanymi w zatacznikach do protokotu ogledzin.

(dowdd: akta kontroli str. 54 — 59 i 82)

Wedtug postanowien umowy na dowdz dzieci i uczniow do ZSP w Drwini i Swiniarach
oraz do ZS w Grobli w roku szkolnym 2014/2015, obowigzek sprawowania opieki nad
uczniami zostat powierzony dyrektorowi gimnazjum, bez jednoczesnego wskazania nazwy
tego gimnazjum. Wéjt wyjasnit, ze zapis taki powstat w wyniku niedopatrzenia, powiela
bowiem zapis poprzedniej umowy, w ktbrej obowigzek sprawowania opieki w czasie
przewozu uczniéw nalezat do dyrektora Gimnazjum w Grobli. Faktycznie obowigzek ten
realizowata dyrektor ZSP w Swiniarach.

(dowdd: akta kontroli str. 125 - 129, 803 i 825 - 828)

Umowy zawarte przez Gming na przewoz zbiorowy 0s6b na trasie: Drwinia Urzad Gminy
- Wola Drwinska — Bienkowice — Wyzyce — Mikluszowice — Gawtéwek — Bochnia
i z powrotem, w ramach ktérego w latach 2014 i 2015 odbywat si¢ nieodptatny transport
dzieci i uczniéw do ZSP w Mikluszowicach, nie precyzowaty zasad sprawowania nad nimi
opieki w czasie przejazdu. Wéjt wyjasnit, ze opieka taka sprawowana byla przez
pracownikdw obstugi szkoly (pracownikéw niepedagogicznych). Osoby te zostaly
zapoznane z ,Regulaminem dowozu” oraz otrzymaty zakres czynno$ci zobowigzujacy ich
m.in. do opieki nad  dowozonymi uczniami. Osoby te podpisaty o$wiadczenie
0 zapoznaniu si¢ i przestrzeganiu Regulaminu sprawowania opieki nad uczniami w czasie
ich dowozu z miejscowosci Bienkowice i Wyzyce do ZSP w Mikluszowicach oraz odwozu
tych uczniéw do Wyzyc i Bienkowic.

(dowdd: akta kontroli str. 183-194 i 364-369, 801-811)

W latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 dow6z odpowiednio 7 i o$miu uczniow
niepetnosprawnych do szkét byt wykonywany przez ich rodzicow na mocy zawartych
umow.

(dowdd: akta kontroli str. 394, 439-448)

W trakcie kontroli NIK Gmina nie dowozita dzieci i uczniéw do szkot transportem wiasnym,
natomiast zlecita przewoznikom prywatnym przewozenie 145 dzieci i uczniow, a w ramach
komunikacji publicznej zlecono przewozy 44 dzieci i uczniow.

(dowdd: akta kontroli str. 394)
2.2. W przypadku, gdy droga dziecka z domu do przedszkola lub szkoty, w ktorej
obwodzie dziecko mieszka nie przekracza odlegtosci wymienionych w art. 14a ust. 2 oraz
art. 17 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty, tj. w sytuacji braku takiego obowigzku dla Gminy,
lecz odlegto$¢ ta byta oceniana jako znaczna dla dziecka, uczniowie korzystali
nieodptatnie z ustugi przewozowej organizowanej przez Gmine. Rada Gminy nie
podejmowata uchwat w sprawie zapewnienia bezptatnego transportu ww. dzieciom
i uczniom. Gmina realizowata dowoz tych dzieci w oparciu o art. 17 ust. 3 pkt 2 ustawy
o systemie o$wiaty. Gmina nie zawierata porozumien migdzygminnych dotyczacych
przejecia zadania bezpfatnego dowozu dzieci do szkoty oraz zapewnienia realizacji
obowigzku szkolnego w gminie przejmujacej zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 395)

Zgodnie z informacjami uzyskanymi w toku kontroli NIK ze szkét prowadzonych przez
Gming, ze zorganizowanego przez nig transportu korzystato 47 dzieci i ucznidw
nieobjetych obowigzkiem zapewnienia transportu ze strony Gminy, ale mogty one
korzysta¢ z nieodptatnych dowozoéw, stosownie do art. 17 ust. 3 pkt 2 ustawy o systemie
o$wiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 743 — 745, 752 — 753 i 762 - 765)
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Wojt wyjasnit, ze Rada Gminy nie podjeta uchwaty w sprawie dowozu dzieci do szkot
nieobjetych takim obowiazkiem. Wydatki na dowdz dzieci iuczniow nieobjetych
obowigzkiem dowozu planowane byly corocznie w budzecie gminy w dziale 801 o$wiata,
w 0gobInej kwocie przewidzianej na dowozenie uczniéw, a wiec za wiedzg Rady.

(dowdd: akta kontroli str. 801 - 803)

2.3. W regulaminie sprawowania opieki nad uczniami w czasie dowozu i odwozu

z 21 grudnia 2015 r. w ZSP w Mikluszowicach okre$lone zostaty szczeg6towo obowigzki

szkoly, opiekuna, przewoznika, kierowcy przewoznika, rodzicdw oraz dzieci i ucznidéw. Po

dowiezieniu do szkoly, w czasie oczekiwania na rozpoczecie zaje¢ pod opiekg
wyznaczonego do tego w ramach dyzuru nauczyciela, dzieci mogg przygotowywac si¢ do
zajeC oraz korzysta¢ z pomocy nauczyciela. Po zakonczonych lekcjach organizowano dla
uczniéw zajecia wyrdwnawcze oraz kota zainteresowan. Opieke nad uczniami sprawowali
nauczyciele, zgodnie z tygodniowym planem zaje¢ edukacyjnych i zapisami w dziennikach
zajeC pozalekcyjnych. Ponadto w szkole podstawowej funkcjonuje $wietlica szkolna,

z ktorej korzystali uczniowie. Swietlica prowadzita zajecia, a opieke sprawowali

nauczyciele lub wychowawca S$wietlicy. W odniesieniu do ZS w Grobli oraz ZSP

w Swiniarach i Drwini funkcjonowat wroku szkolnym 2015/2016 wspolny regulamin

dowozenia uczniéw do tych placowek, podpisany przez ich dyrektoréw oraz wykonujacego

transport dzieci i ucznidw przewoznika, a takze przez opiekuna. Zapisanym w tym
regulaminie obowigzkiem Gminy byto okreslenie w planie dowozow przystankéw autobusu
szkolnego, ustalenie godzin odjazddw z tych przystankdw oraz listy uczniéw dowozonych
do szkdt. Obowigzkiem szkét byto sporzadzenie ostatecznej listy dowozonych uczniow

i przekazanie ich do Gminy do dnia 31 sierpnia kazdego roku oraz dostosowanie

tygodniowego planu zaje¢ do godzin dowozenia uczniow. Obowiazkiem rodzicodw

(opiekundw) uczniow byto doprowadzenie ich do wyznaczonych przystankéw.

Do obowigzkow opiekuna w autobusie nalezato podejmowanie decyzji 0 wpuszczaniu

i wypuszczaniu 0s6b z autobusu w odpowiednich miejscach oraz podejmowanie decyzji

co do dalszego postepowania w razie awarii pojazdu badz wypadku, a w szczegdlnosci

zapewnienie przewozonym uczniom bezpieczenstwa w razie wystgpienia takiego
zdarzenia. W czasie oczekiwania na rozpoczecie zaje¢ opieke nad uczniami sprawowali
nauczyciele, zgodnie z ustalonym harmonogramem dyzuréw. Po zakonczeniu zajec,

w czasie oczekiwania na odwiezienie, opieka nad uczniami sprawowana byta takze przez

nauczycieli, zgodnie z ustalonymi tygodniowymi planami zaje¢. Czas oczekiwania na

rozpoczecie zaje¢ po przybyciu do szkoty, a nastepnie na transport do domu, po
zakonczonych zajeciach wynosit:

— W ZSP w Drwini: oczekiwanie na rozpoczecie zaje¢ 10 min a na odwiezienie do
domu, dla klas I-lll = 1 lub 2 godziny lekcyjne, dla klas IV-VI - najczesciej
bezposrednio po zakonczeniu zajg¢, dla gimnazjum ok. 20 min. Zajecia
w przedszkolu prowadzone byly do czasu rozpoczecia odwozu.

— W ZSP w Swiniarach czas oczekiwania na rozpoczecie zaje¢ wynosit: dla dzieci
z przedszkola — 5 min, dla klas I-IV — 40 min i dla klas V-Vl — 35 min. Czas
oczekiwania na odwiezienie wynosit dla klas I-IV — 41 min i dla klas V-VI — 32 min.
Zajecia w przedszkolu prowadzone byty do czasu rozpoczecia odwozu.

— W ZS w Grobli $redni czas oczekiwania na rozpoczecie zaje¢ wynosit: dla oddziatu
przedszkolnego — 10 min, dla klas I-IV — 15 min, dla klas V-VI — 15 min i dla
gimnazjum 22 min. Czas oczekiwania na odwiezienie po zakonczonych zajeciach
wynosit: dla klas I-IV — 20 min a dla gimnazjum - 10 min. Dzieci z oddziatu
przedszkolnego oraz uczniowie klas V-VI byli odwozeni do doméw bezposrednio po
zakonczonych zajeciach.

Do placéwek o$wiatowych w kontrolowanym okresie nie wptywaly skargi dotyczace
wykonywanych przewozow dzieci i uczniow.
(dowdod: akta kontroli str. 719, 725 — 728, 738 — 739, 747 — 748 i 756)

Nie wystepowaty opoznienia dowozu, w stosunku do zaktadanego czasu dojazdu, do ZSP
w Swiniarach, Mikluszowicach oraz Drwini jak réwniez ZS w Grobli.
(dowdod: akta kontroli str. 734, 743 — 754, 752 — 753 i 762 - 765)



Przeprowadzona 10 lutego 2016 r., na zlecenie NIK, przez funkcjonariuszy
Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Krakowie, kontrola autobusu marki
Renault, po raz pierwszy zarejestrowanego 12 pazdziernika 1998 r., ktorym wykonywany
byt przewéz uczniéw do ZSP w Swiniarach, ZS w Grobli oraz ZSP w Drwini nie wykazata
nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 225-227 i 707-718)

Whasciciel firmy ,P.", realizujacej na rzecz Gminy przewoz specjalny zamknigty,
w odpowiedzi na pytanie, jaka byta przyczyna wykonywania przewozu dzieci pojazdem
niespetniajacym warunkéw okreslonych przez Gmine w zaproszeniu do sktadania ofert, co
do jego roku produkcji oraz, czy skladajac oferte w postepowaniu o udzielenie
zambwienia, dysponowat réwniez innymi pojazdami spetniajagcymi warunki okreslone
przez Gming w zaproszeniu do skfadania ofert wyjasnit, ze posiadat wtedy, i nadal
posiada, autobus marki Mercedes wyprodukowany w2005 r., ktory w dniu
przeprowadzenia kontroli przez WITD oraz ogledzin w ramach kontroli NIK, byt poddany
naprawie blacharsko — lakierniczej. Na potwierdzenie tego przedstawiony zostat dowod
rejestracyjny tego pojazdu oraz faktura VAT za naprawe blacharsko lakiernicza.

(dowdd: akta kontroli str. 773 - 777)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin ustalono m.in., ze przew6z dzieci i uczniéw do ZSP
w Drwini i Swiniarach oraz ZS w Grobli odbywat sie autobusem marki Renault, rok
produkcji 1998, ktéry zostat poddany kontroli przez WITD w Krakowie. Pojazd byt
oznakowany z przodu oraz tytu z&ttymi tablicami z sylwetkami dzieci oraz tablicg o tresci
LAutobus Szkolny”. Autobus realizowat trase zgodnie z ustalonymi przystankami i nie
przewozit 0séb trzecich.

(dowdd: akta kontroli str. 16 - 22)

Badaniem ankietowym NIK objeto tacznie 123 rodzicéw dzieci i ucznidw dowozonych do
4 szkét w Gminie: 18 do ZSP w Swiniarach, 43 do ZS w Grobli, 18 do ZSP w Drwini i 44
do ZSP w Mikluszowicach. Ankiety wypetnione zostaty przez 114 rodzicow uczniow
i 8 rodzicéw dzieci objetych obowigzkiem rocznego przygotowania przedszkolnego. Jeden
rodzic nie zaznaczyt w ankiecie odpowiedzi w rubryce dziecko/uczen. Droga do szkoty
57 ucznidw (dzieci), co stanowito 46,34% ogdtu udzielonych odpowiedzi, zostata oceniona
na wiecej niz 4 km, 33 rodzicow (26,8%) ocenito droge dziecka do szkoty na 3 — 4 km,
27 (22%) na mniej niz 3 km a 6 (4,9%) nie udzielito odpowiedzi. Czas dojazdu do szkoty
w jedng strone, na mniej niz 15 min ocenito 72 rodzicéw (58,5%), od 15 do 30 min -
47 (38,2%) iod 30 do 45 - dwoch (1,6%). Rowniez dwoch rodzicow nie okreslito czasu
dojazdu dziecka do szkoty. Rozmieszczenie przystankdw, jako odpowiadajgce potrzebom
dziecka, ocenito 114 rodzicéw (92,7%). Za nieodpowiednie z uwagi na odlegtos¢
przystanku od miejsca zamieszkania dziecka, usytuowanie przystanku ocenito dwéch
rodzicow (1,6%), a ze wzgledu na usytuowanie w poblizu ruchliwej ulicy — 5 rodzicow
(4,1%). Jeden rodzic oceniajac usytuowanie przystanku jako nieodpowiadajace potrzebom
dziecka, nie wskazat przyczyny tego stanu rzeczy a jeden nie udzielit odpowiedzi na to
pytanie. Za bezpieczne, podczas niekorzystnych warunkdw atmosferycznych, oczekiwanie
na transport uznato 73 rodzicéw (59,3%). Za niebezpieczne z powodu braku wtasciwego
oznakowania lub oswietlenia przystanku, niezapewniajacego dobrej widocznosci dla
uczestnikdbw ruchu drogowego, warunki oczekiwania ocenito 7 rodzicow (5,7%),
a29(23,6%) za przyczyne takiego stanu wskazato brak wiaty przystankowej. Dwoje
rodzicow nie udzielito odpowiedzi na to pytanie. 107 rodzicéw (87%) zadeklarowato, ze
dzieciom oczekujacym na rozpoczecie lekcji lub powrét do doméw po ich zakoriczeniu,
szkota zorganizowata zajecia Swietlicowe, a 12 (9,8%), ze zajecia takie nie byly
organizowane. Czterech rodzicéw (3,25%) nie udzielilo odpowiedzi na to pytanie.
61 rodzicow (49,6%) stwierdzito, ze ich dziecko korzysta ze S$wietlicy szkolnej
z zatrudnionym w niej wychowawcg. 50 rodzicow (40,65%) poinformowato, ze dziecko
korzysta z innych pomieszczen w szkole pod opiekg nauczyciela, a czworo (3,25%), ze
w szkole nie ma warunkéw umoZliwiajgcych bezpieczne oczekiwanie uczniom
dojezdzajacym. 8 rodzicow (6,5%) nie udzielito odpowiedzi na to pytanie. Jako krétszy niz
15 min czas oczekiwania na autobus po zakonczeniu zajeC lekcyjnych okreslito
73 rodzicow (59,35%), od 15 do 30 min - 34 rodzicow (27,6%), od 30 do 60 min —



Ustalone
nieprawidtowosci

8 rodzicow (6,5%) i powyzej 1 godziny 3 rodzicow - (2,4%). Czterech rodzicéw nie
okreslito diugosci czasu oczekiwania dziecka na transport do domu. 86 rodzicéw (70%)
zadeklarowato, ze nie wystepuja zadne trudnosci w dowozie dzieci do szkoty, 18 (14,6%),
w tym 17 rodzicow dzieci uczeszczajacych do ZSP w Mikluszowicach, dowozonych
$rodkami komunikacji publicznej, wskazato na zbyt duzg liczbe dzieci w autobusie,
9(7,3%) na zbyt dtugi czas oczekiwania uczniow na autobus po zakorczeniu zaje¢
lekcyjnych, po dwéch (1,6%) na nieodpowiednie zachowanie kierowcy, brak
wystarczajacej opieki nad uczniami w trakcie dowozu, zty stan techniczny pojazdu lub
inne trudnosci, jeden na zbyt matg liczbe przystankéw a 10 nie udzielito odpowiedzi na to
pytanie.

(dowdd: akta kontroli str. 467 - 706)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Sze$¢ sposrdd 25 przystankdw, z ktorych odbywato sie wsiadanie do autobusu na trasie
dowozu dzieci do szkdt, realizowanych przewozem specjalnym zamknigtym, w tym 5
Zlokalizowanych na drogach gminnych, nie posiadato Zadnego oznaczenia pionowego ani
poziomego. Réwniez 13 sposrod 23 przystankéw na ktdrych wysiadaty dzieci na trasie
odwozu ze szkét, w tym 9 na drogach gminnych,nie posiadato takiego oznakowania.
(dowdd: akta kontroli str. 15 - 53)

Gmina, stosownie do art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie drogowyms®, petni role organizatora transportu zbiorowego, zatem okre$la
przystanki komunikacyjne, a jako zarzadca drég gminnych wprowadza i utrzymuje na tych
drogach odpowiednie oznakowanie. Stosownie do §51 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie
znakow i sygnatdw drogowych’, miejsce do zatrzymywania si¢ innych niz autobus
pojazdéw samochodowych wykonujacych przew6z osob na regularnych liniach i pojazdéw
przeznaczonych do przewozu dzieci do szkét i przedszkoli powinien byé oznakowany
tablica D-15 ,przystanek autobusowy”. Ponadto do oznakowania przystanku
autobusowego, stosownie do § 90 tego rozporzadzenia, uzywany jest znak P-17 "linia
przystankowa", ktéra wyznacza na jezdni miejsce przystanku pojazdéw okreslonych
w § 51 i oznacza, ze zakaz zatrzymywania sie innych pojazdéw na przystanku obowigzuje
na catej dtugosci linii.
Wit wyjasnit, Ze liczba i lokalizacja przystankow analizowane sg corocznie po rozeznaniu
potrzeb dowozowych przed rozpoczeciem roku szkolnego. W wyniku takiej analizy
w poprzednich latach wyznaczano dodatkowe przystanki, zwigzane ustawowym
obowigzkiem zorganizowania transportu iopieki dzieciom iuczniom oraz dzieciom
i uczniom nieobjetym takim obowigzkiem, z uwzglednieniem aspektu bezpieczenstwa
wdrodze do i ze szkoty. Brano przy tym pod uwage, ze drogi na terenie Gminy
w niewielkim jeszcze zakresie sg wyposazone w chodniki i utwardzone pobocza.
Nieoznakowane przystanki usytuowane sg przy pojedynczych nieruchomosciach
i korzystajg z nich najczesciej pojedynczy uczniowie, badz wykorzystywane sg okresowo,
np. w czasie trudnych warunkéw atmosferycznych. Po ukorczeniu obowigzku szkolnego
przez korzystajacych z nich dzieci i uczniéw przystanki te stajg sie bezuzyteczne. Ich
"dorazny” charakter powoduje wiec, ze ze wzgledu na oszczedno$¢ i racjonalno$é
wydatkowania $rodkéw budzetowych nie byly one wyposazane w stupki i wiaty
przystankowe.

(dowdd: akta kontroli str. 801-803)

NIK zwraca uwage, ze wiasciwe oznakowanie przystankow autobusowych na ktorych
wsiadajg i wysiadajq dzieci i uczniowie, powoduje wzrost bezpieczenstwa. Oznakowanie
to powinno wskazywaC pozostatym uzytkownikom drég na konieczno$¢ zachowania
szczegblnej ostroznosci i stosownie do przepisdw ruchu drogowego. Oszczedne
i racjonalne gospodarowanie $rodkami publicznymi nie moze odbywaC sie kosztem

6Dz. Uz2015r. poz. 1440 ze zm.
7Dz. U Nr 170, poz. 1393 ze zm.
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zmniejszenia poziomu tego bezpieczenstwa, szczegolnie w odniesieniu do najmtodszych
uzytkownikow drég.

Gmina zapewnita bezpieczenstwo transportu dzieci i uczniéw do przedszkoli i szkét,
atakze w drodze powrotnej do domu, bowiem autobusy kursowaty stosownie do
harmonograméw, a podczas przewozéw zapewniona zostata odpowiednia opieka. Jednak
18 sposréd 48 przystankdéw autobusowych nie zostato oznakowane stosownie do
przepiséw ruchu drogowego. Gmina zapewnita réwniez zajecia $wietlicowe dla uczniéw
oczekujacych na przewdz, a czas dowozu i odwozu nie przekraczat 45 minut.

3. Wybér wykonawcow przewozéw oraz finansowanie
wydatkow zwiagzanych z dowozem i opieka

3.1. Ponoszone przez Gming koszty dowozow dzieci i uczniow do szkot i przedszkoli,
ujete w rozdziale 80113 klasyfikacji budzetowej, wynosity: w roku 2014 — 102,7 tys. zt,
w tym 80,8 tys. zt — dowoz dzieci, ktérym Gmina zobowigzana jest zapewni¢ bezptatny
transport i opieke w czasie przewozu i 21,9 tys. zt na dowdz dzieci i uczniéw, wobec
ktorych Gmina nie miata takiego obowigzku. Ponadto w 2014 r. Gmina wydatkowata kwote
54,7 tys. zt na dowdz dzieci niepetnosprawnych, z czego 53,1 tys. zt w ramach wydatkdéw
stanowigcych zwrot kosztéw przejazdu ucznia i jego opiekuna oraz 1,6 tys. z
niestanowigcych zwrotu kosztow. W roku 2015 wydatki te wynosity odpowiednio:
113,5tys. zt, w tym 82,5 tys. zt na dowoz dzieci, ktorym Gmina zobowigzana jest
zapewni¢ bezptatny transport i opieke w czasie przewozu i 31,0 tys. zt na dowoz dzieci
i uczniéw, wobec ktdrych Gmina nie miata takiego obowigzku. Ponadto w 2015 r. Gmina
wydatkowata kwote 57,7 tys. zt na dowdz dzieci niepetnosprawnych, z czego 55,9 tys. zt
w ramach wydatkow stanowigcych zwrot kosztow przejazdu ucznia i jego opiekuna oraz
1,8 tys. zt niestanowigcych zwrotu kosztéw. W podziale na lata szkolne wydatki te
ksztattowaty sie nastepujgco: w roku szkolnym 2014/2015 - 112,1 tys. zt, w tym 88,2 tys.
zt na dowdz dzieci, ktérym Gmina zobowigzana jest zapewni¢ bezptatny transport i opieke
w czasie przewozu i 23,9 tys. zt na dowdz dzieci i uczniow, wobec ktdrych Gmina nie ma
takiego obowigzku. Ponadto w roku szkolnym 2014/2015 Gmina wydatkowata kwote 55,4
tys. zt na dowoz dzieci niepetnosprawnych, z czego 53,6 tys. zt w ramach wydatkow
stanowigcych zwrot kosztéw przejazdu ucznia i jego opiekuna oraz 1,8 tys. z
niestanowigcych zwrotu tych kosztéw. W roku szkolnym 2015/2016, do 31 grudnia 2015 .
Gmina wydatkowata na dowoz ucznidw i dzieci 51,4 tys. zt, w tym 37,3 tys. zt na dowoz
dzieci, ktérym byta zobowigzana zapewni¢ bezptatny transport i opieke w czasie przewozu
i 14,0 tys. zt na dowdz dzieci i uczniéw, wobec ktorych nie miata takiego obowigzku.
Ponadto w tym okresie Gmina wydatkowata kwote 25,5 tys. zt na dowdz dzieci
niepetnosprawnych, z czego 24,8 tys. zt w ramach wydatkow stanowigcych zwrot kosztow
przejazdu ucznia i jego opiekuna i 0,7 tys. zt niestanowigcych zwrotu tych kosztow.
(dowdd: akta kontroli str. 789)

Koszt dowozenia dzieci i uczniow, ktérym Gmina nie byta zobowigzana do zapewnienia
bezptatnego transportu, do ZSP w Drwini wynosit w roku szkolnym 2014/2015 - 22,2 tys.
zt i w roku szkolnym 2015/2016 (przewidywane wykonanie do konica jego trwania) — 22,2
tys. zt. Natomiast dowozenie dzieci i ucznidw, wobec ktdrych Gmina nie ma obowigzku
zapewnienia bezptatnego transportu, do ZSP w Swiniarach i ZS w Grobli, ma charakter
bezkosztowy, poniewaz miejsca wsiadania i wysiadania tych ucznidw pokrywaja sie
z punktami zbiorczymi dla dzieci i uczniéw, wobec ktorych Gmina ma taki obowigzek.
(dowod: akta kontroli str. 786-787)

3.2. W ogtoszeniu o przetargu nieograniczonym na dowdz dzieci i mtodziezy szkolnej
zterenu Gminy do wymienionych nizej szkot, w roku szkolnym 2014/2015, przedmiot
zambwienia zostat okre$lony jako: Zadanie nr 1 — ,Wykonywanie ustugi przewozu
miodziezy szkolnej z migjscowosci: Niedary, Swiniary, Trawniki, Ispina, Grobla do ZS
w Grobli, Zielona i Wola Drwirska do ZSP w Drwini oraz Niedary — do ZSP w Swiniarach,
w dniach nauki szkolnej w roku szkolnym 2014/2015". Dtugo$¢ trasy przewozu uczniéw
oszacowana zostata na 64 km dziennie a trase przewozu okreslono nastepujgco: Niedary
— Swiniary — Grobla — Trawniki — Ispina — Grobla — Zielona — Wola Drwifiska — Drwinia.
Zadanie nr 2: ,Wykonywanie ustugi przewozu miodziezy szkolnej z miejscowosci Niedary,
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Swiniary, Trawniki, Ispina, grobla z ZS w Grobli, Zielona i Wola Drwiniska z ZSP w Drwini
oraz Niedary z ZSP w Swiniarach, w dniach nauki szkolnej w roku szkolnym 2014/2015”,
Diugos¢ trasy odwozu okreslona zostata na 41 km dziennie. Ocena rzeczywistych potrzeb
nastgpita na podstawie wiedzy o liczbie dzieci i uczniéw objetych dowozem do ww.
szkoly, ktorg okre$lono na 128. Warto$¢ szacunkowa zamowienia okreslona zostata
5 sierpnia 2014 r. na podstawie ilosci przewidywanych wozokilometrow, dni w roku
szkolnym 2014/2015 oraz ceny za 1 wozokilometr wykonywanej ustugi w roku szkolnym
2013/2014. Jako warunki okreslono m.in. rocznik pojazdu nie starszy niz z 2000 r.,
,Lodpowiednia ilos¢ miejsc” w pojezdzie oraz zapewnienie zastepczego srodka transportu
w przypadku awarii, z tym, Ze nie okre$lono jego wieku. W ogtoszeniu zamawiajacy podat
pozostate warunki, jakie powinien spetnia¢ wykonawca, a w szczegdlnosci warunek
posiadania uprawnienn do wykonywania dziatalnosci przewozowej. Pozostate przyjete
kryteria miaty charakter obiektywny nienaruszajacy zasad uczciwej konkurencii.
Cztonkowie  komisji ztozyli oswiadczenia okreSlone w art. 17 ust 2 ustawy Prawo
zambwien publicznych. Jedyny podmiot, ktory ztozyt oferte w tym postepowaniu
przedstawit dokumenty potwierdzajace spetnianie warunkéw okreslonych w SIWZ, w tym
m. in. o$wiadczenie o braku podstaw do wykluczenia ze wzgledu na okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz licencj¢ na
miedzynarodowy autobusowy i autokarowy zarobkowy przew6z o0séb. Przewoznik
posiadat takze zezwolenia Wojta na wykonywanie regularnych specjalnych przewozéw
0s6b w krajowym transporcie drogowym w ramach linii regularnej przez miejscowos$ci na
trasie ktorych odbywat sie przewoz dzieci i uczniow. Trzy wydane zezwolenia obejmowaty
okres od 15 stycznia 2014 r. do 23 wrzesnia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 54 — 131 270 — 275)

Wybrany oferent przedstawit kopie dowodu rejestracyjnego pojazdu Mercedes Benz
0 350 Tourismo, rok produkciji 2005 z 51 miejscami siedzacymi.
(dowod: akta kontroli str. 101 - 102)

Umowa z wytonionym w trakcie opisanego postepowania przetargowego wykonawca,
zostata zawarta 29 sierpnia 2014 r. na okres od 1 wrze$nia 2014 r. do 26 czerwca 2015 r.
Wynagrodzenie miesigcznie wykonawcy okreslono jako iloczyn stawki jednostkowej za
jeden przejechany wozokilometr oraz liczbe dni nauki, w ktére wykonawca $wiadczyt
ustugi. taczna suma faktur miesiecznych w okresie obowigzywania umowy nie mogta
jednak przekroczy¢ kwoty 112,1 tys. zt brutto. Umowa zawierata postanowienia dotyczace
obowigzku zapewnienia przez wykonawce przewozu zastepczego. W przypadku
niezapewnienia takiego transportu przez wykonawce, zamawiajacy miat zorganizowa¢ go
sam, a kosztami obarczy¢ wykonawce.

(dowdd: akta kontroli str. 125 - 130)

3.3. W dniach 14 i 17 sierpnia 2015 r. Gmina przestata do 5 podmiotdw zapytanie
ofertowe dotyczace ustugi przewozu 137 uczniéw z miejscowosci Niedary, Swiniary,
Trawniki, Ispina, Grobla do ZS w Grobli, Zielona, Wola Drwiniska do ZSP w Drwini,
Niedary — do ZSP w Swiniarach, w dniach nauki szkolnej w roku szkolnym 2015/2016.
Warto$¢ szacunkowg zamédwienia okreslono na podstawie wykonania w poprzednim roku
szkolnym. W warunkach podano (cyt.): ,przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym w szczegolno$ci art. 66 w kwestii warunkdw
technicznych pojazdu.” Jako warunki okreslono m.in. rocznik pojazdu nie starszy niz 2000,
,odpowiednia ilo§¢ miejsc siedzacych” w pojezdzie oraz zapewnienie zastepczego $rodka
transportu w przypadku awarii, co do ktorego nie okre$lono wymagan w zakresie rocznika
produkcji. W ogtoszeniu zamawiajacy podat pozostate warunki, jakie powinien spetnia¢
wykonawca, aw szczegélnosci warunek posiadania uprawnien do wykonywania
dziatalno$ci przewozowej. Pozostate przyjete kryteria miaty charakter obiektywny
nienaruszajacy zasad uczciwej konkurencji. Podmiotem, ktory ztozyt najkorzystniejsza
oferte w tym postepowaniu byta firma wykonujgca dowdz uczniéw na tej trasie w roku
szkolnym 2014/2015. Przedstawita ona dokumenty potwierdzajace spetnianie warunkéw
précz potwierdzenia posiadania pojazdu nie starszego niz okreslony w warunkach.
Przewoznik posiadat takze zezwolenia Wéjta na wykonywanie regularnych specjalnych
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przewozéw 0séb w krajowym transporcie drogowym w ramach linii regularnej przez
miejscowosci na trasie ktorych odbywat sie przewdz dzieci i uczniow.
(dowdd: akta kontroli str. 224 — 246, 254 — 2551 370 - 375)

Wojt wyjasnit m.in., ze wykonawca sktadajac oferte zobowigzat sie do realizacii
przedmiotu zaméwienia zgodnie z wymaganiami zawartymi w zapytaniu ofertowym.
(dowdd: akta kontroli str. 829 i 832 - 833)

Umowa z wytonionym w trakcie postepowania wykonawcg podpisana zostata 25 sierpnia
2015 r. na okres od 1 wrze$nia 2015 r. do 24 czerwca 2016 r. Wynagrodzenie miesiecznie
wykonawcy okre$lono jako iloczyn stawki jednostkowej za jeden przejechany
wozokilometr oraz liczbe dni nauki, w ktére wykonawca $wiadczyt ustugi. Laczna suma
faktur miesiecznych w okresie obowigzywania umowy nie mogta jednak przekroczy¢
kwoty 110,9 tys. zt brutto. Do umowy tej, w tym samym dniu, sporzadzony zostat aneks na
$wiadczenie dodatkowo przez wykonawce opieki nad uczniami w trakcie ich przewozu.
Roczny limit facznej sumy faktur za cato$¢ ustugi zostat podwyzszony do 120,9 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 247 — 249 i 252 - 253)

Weijt, podpisujac opisane wyzej umowy, posiadat upowaznienie Rady do zaciggania
zobowigzan z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnoci
wykraczajg poza rok budzetowy.

(dowdd: akta kontroli str. 435 - 438)

3.4. W ogtoszeniu o przetargu nieograniczonym dotyczacym m.in. dowozu dzieci
i mtodziezy szkolnej z terenu Gminy Drwinia do ZSP w Mikluszowicach w roku 2014,
przedmiot zaméwienia zostat okre$lony w ogtoszeniu oraz zatacznikach do niego jako:
Przew6z zbiorowy 0sdb z zataczonym rozktadem jazdy na trasie: Drwinia Urzad Gminy —
Wola Drwinska — Bienkowice — Wyzyce — Mikluszowice — Gawtéwek — Bochnia pl.
Putaskiego oraz Bochnia pl. Putaskiego — Gawtdwek — Mikluszowice — Wyzyce -
Bienkowice — Wola Drwinska — Drwinia Urzad Gminy w zakresie dofinansowania
wozokilometrow w/w trasy na terenie Gminy Drwinia, wg zestawienia przejazdow —
kurséw. Opis przedmiotu zaméwienia wyrozniat rozktady jazdy oraz trasy przejazdu w dni
nauki oraz dni wolne od szkoty. Opis przedmiotu zamoéwienia okre$lat szczegotowo trasy,
dni, godziny, dystanse, przystanki oraz liczbe osdb objetych dowozem na drodze dowozu
dzieci i uczniéw do ZSP w Mikluszowicach. Jako warunki okreslono dysponowanie
odpowiednim potencjatem technicznym. Warunek ten miat zostaé uznany przez
zamawiajacego poprzez ztozenie o$wiadczenia o spetnianiu  warunkéw udziatu
w postepowaniu. W SIWZ zamawiajacy podat pozostate warunki, jakie powinien spetia¢
wykonawca, a w szczeg6lnosci posiadania wymaganych prawem uprawnien do
wykonywania dziatalnosci przewozowej, 1. aktualnej licencji na wykonywanie krajowego
transportu  drogowego. Pozostate przyjete kryteria mialy charakter obiektywny
nienaruszajacy zasad uczciwej konkurencji.

(dowdd: akta kontroli str. 256 — 277 i 358 - 363)

Podmiot, ktéry zilozyt najkorzystniejsza pod wzgledem cenowym oferte w tym
postepowaniu, nie uzyskat zezwolenia na przewdz zbiorowy os6b na trasie
wyszczegblnionej w ogtoszeniu, wszystkie dokumenty warunkow okreslonych w SIWZ,
przedstawita natomiast firma, ktéra ztozyta drugg w klasyfikacji koncowej oferte i ta firma
zostata wybrana jako zwyciezca postepowania.

(dowod: akta kontroli str. 256 — 364)

Umowa z wytonionym w trakcie tego postepowania wykonawcg podpisana zostata
30 grudnia 2013 r. Wynagrodzenie miesiecznie okreslono jako iloczyn stawki jednostkowej
za jeden przejechany wozokilometr oraz dlugos¢ trasy przewozowej, wykazanej
w zatwierdzonym przez Gming sprawozdaniu miesigcznym. taczna suma faktur
miesiecznych w okresie obowigzywania umowy nie mogta jednak przekroczy¢ kwoty
174,3 tys. zt brutto. Zgodnie z zatacznikiem do tej umowy do korzystania z bezptatnych
przejazdow, na podstawie legitymacji szkolnej, uprawnione zostaty dzieci oraz mtodziez
szkolna dojezdzajaca do ZSP w Mikluszowicach.

(dowdd: akta kontroli str. 364 - 369)
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3.5. W ogloszeniu o przetargu nieograniczonym na dowoz dzieci i mtodziezy szkolnej
z terenu Gminy do ZSP w Mikluszowicach w roku 2015, przedmiot zamdwienia zostat
okre$lony w sposob podobny, jak w zamdwieniu opisanym w pkt. 3.2. niniejszego
wystapienia pokontrolnego. Opis przedmiotu zaméwienia wyrdzniat rozktady jazdy oraz
trasy przejazdu w dni nauki oraz dni wolne od szkoty i okreslat szczegGtowo trasy, dni,
godziny, dystanse, przystanki oraz liczbe osob objetych dowozem na drodze dowozu
dzieci i uczniéw do ZSP w Mikluszowicach. Ocena rzeczywistych potrzeb nastgpita na
podstawie wiedzy o liczbie dzieci i uczniow objetych dowozem do ww. szkoty. Wartos¢
szacunkowa zamowienia zostata okre$lona na podstawie stawki za 1 wozokilometr
obowigzujacej w 2014 r. oraz szacowane;j liczby kilometrow podanej w SIWZ. Przyjete
kryteria miaty charakter obiektywny nienaruszajacy zasad uczciwej konkurencii.

(dowdd: akta kontroli str. 132 - 182)

Podmiot, ktory ztozyt najkorzystniejszg oferte w tym postepowaniu przedstawit dokumenty
potwierdzajace spetnianie warunkow okreslonych w SIWZ.
(dowod: akta kontroli str. 201 - 213)

Umowa z wytonionym w trakcie postepowania przetargowego wykonawcg podpisana
zostata 23 grudnia 2014 r. Wynagrodzenie miesiecznie okreslono jako iloczyn stawki
jednostkowej za jeden przejechany ,wozokilometr” oraz dugo$¢ trasy przewozowej,
wykazanej w zatwierdzonym przez Gmine sprawozdaniu miesiecznym. taczna suma
faktur miesigcznych w okresie obowigzywania umowy nie mogfa jednak przekroczy¢
kwoty 156,4 tys. zt brutto. Zgodnie zatacznikiem do umowy do korzystania z bezptatnych
przejazdow, na podstawie legitymacji szkolnej, uprawnione zostaty dzieci oraz mtodziez
szkolna dojezdzajaca do ZSP w Mikluszowicach.

(dowdd: akta kontroli str. 183 - 194)

Wojt wyjasnit, ze warto$¢ szacunkowg w zamdwieniach na przewdz zbiorowy o0sob
ustalono na podstawie warto$ci poprzednio udzielonych zaméwien. Z uwagi na wartos¢
szacunkowg udzielonych zaméwien na przewozy dzieci i mtodziezy sytuujacg sie ponize;
progow okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo
zambwien publicznych, zamawiajacy nie wymagat (nie miat takiego obowigzku) od
wykonawcow dotaczenia do oferty dokumentéw potwierdzajacych posiadania potencjatu
technicznego. Dlatego tez nie zadano dokumentow $wiadczacych o dysponowaniu
odpowiednim potencjatem technicznym do przewozu oséb, a przyjeto o$wiadczenie
oferenta o spetnieniu takiego warunku.

(dowdd: akta kontroli str. 801-803, 829 i 833)

3.6. Szczegdtowej kontroli poddano 4 sposrod 15 umoéw zawartych przez Gmine w latach
2014 i 2015 z rodzicami (opiekunami) dzieci i uczniéw niepetnosprawnych, na ich dowéz
do szkét lub Osrodka Szkolno — Wychowawczego. Zawierane na okres jednego roku
umowy okre$laty Srodki transportu wiasnego, placowke odwiatowg do ktdrej osoba
niepetnosprawna byta dowozona, zryczattowang stawke dzienng dowozu oraz sposéb
rozliczenia miesiecznego realizowanych dowozéw na zatgczonym wzorze miesieczne;
karty rozliczeniowej.

(dowdd: akta kontroli str. 439-455)

Wit przytaczajac tre$¢ art. 17 ust. 3a ustawy o systemie odwiaty wyjasnit, ze w przypadku
Gminy Drwinia dowoz uczniéw wykonujg rodzice i podat, ze stawki okreslone w umowach
indywidualnych z poszczegoinymi rodzicami zostaty ustalone w drodze negocjacji. Przy
ustalaniu stawek kierowano sie nie tylko odlegloscig, ale takze stopniem
niepetnosprawno$ci dziecka oraz zwigzang z tym ucigzliwoscig dla rodzicow. Sg to dzieci
w wiekszosci z uposledzeniem umystowym i niepetnosprawno$cig ruchowa, poruszajgce
sie na wozkach inwalidzkich, co wymaga ze strony rodzicow duzego wysitku w czasie
transportu. Nadmienit rdwniez, ze art. 17 ust. 3a, pkt 3 ustawy o systemie o$wiaty, mdwiac
0 zwrocie kosztow przejazdu ucznia i opiekuna nie wskazuje na jakiej podstawie koszty te
majg byC ustalane, wskazuje tylko, ze na zasadach okreslonych w umowie zawartej
miedzy wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta), a rodzicami, jezeli dowozenie i opieke
zapewniajq rodzice. Wojt podat rowniez, ze dowoz tych ucznidw $rodkami komunikacii
publicznej nie jest realny z uwagi na ich znaczng niepetnosprawno$¢ i nieprzystosowanie
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komunikacji publicznej do przewozu tego typu niepetnosprawnych oséb. W udzielonych
wyjasnieniach Wéjt wyrazit rowniez przekonanie, iz biorgc pod uwage fakt, ze stawki
okres$lone w umowach nie ulegty zmianie od kilku lat i dotyczg codziennego dwukrotnego
przejazdu do i z Osrodka Szkolno - Wychowawczego w Bochni oraz zapewnienia tym
dzieciom opieki, ze nie mozna ich uzna¢ za wygoérowane.

(dowdd: akta kontroli str. 801 - 803)

3.7. Na 9 pracownikéw Urzedu zasiadajacych w komisjach przetargowych na opisane
wyzej zamowienia, w aktach jednego znajdowaly sie certyfikaty i zaswiadczenia dotyczace
ukoniczonych szkolen i kursdw z zakresu zaméwien publicznych (14 dokumentéw). Akta
jednego pracownika zostaty przeniesione do innej jednostki samorzadowej, w zwigzku ze
zZmiang jego miejsca pracy a w aktach pozostatych brak bytlo dokumentéw
poswiadczajacych odbycie takich kursdw lub szkolen.

(dowod: akta kontroli str. 276 - 277)

3.8. Analizie rozliczen poddano tacznie 35 dowodow ksiegowych na catkowitg kwote 431
tys. zt. W jej wyniku stwierdzono, ze wszystkie rozliczenia dokonane zostaty prawidtowo
i w sposéb zgodny z zawartymi umowami.

(dowdd: akta kontroli str. 378 - 384)

Wprawdzie kontrola NIK stwierdzita, Zze przewoznik zapewnit sprawny dowdz
i odpowiednie warunki techniczne autobusu, to jednak NIK zwraca uwage na potrzebe
ustalania w umowach wymogdw dotyczacych stanu technicznego i wyposazenia pojazdéw
oraz warunkéw realizacji przewozdw, ktdre zapewnig odpowiedni poziom bezpieczenstwa
dowozu dzieci i ucznidw. Brak takich zapisdbw moze skutkowaé niezapewnieniem
wiasciwego standardu przewozow.

Gmina dokonywata wyboru wykonawcdw przewozéw regularnych specjalnych, jak
i wykonujacych przewozy liniowe, zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie Prawo
zamowien publicznych i zapewnita wykonywanie transportu po najkorzystniejszej cenie.

4. Nadzor i kontrola nad realizacja uméw obejmujacych
Swiadczenie ustug w zakresie dowozenia dzieci

4.1. Zgodnie z trescig § 25 pkt 24 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu, organizacja
dowozu uczniow do szkdt i zapewnienie opieki w czasie przewozu oraz organizacja
uczniom niepetnosprawnym bezptatnego transportu lub zwrotu kosztéw przejazdu i opieki
do szkoly podstawowej, gimnazjum lub osrodka umozliwiajgcego realizacje obowigzku
szkolnego, nalezy do zadan pracownika zatrudnionego na stanowisku ds. kadr. Do zadan
pracownika na stanowisku ds. drogownictwa i transportu, ktory sprawuje jednocze$nie
funkcje zastepcy kierownika referatu inwestycji i remontéw nalezy wspoétpraca
z przewoznikami i organizacjami transportu publicznego, ustalanie lokalizacji nowych
przystankéw wraz z budowg iremontem wiat przystankowych w porozumieniu i na
podstawie propozycji radnych, softysow oraz mieszkancéw jak rdéwniez wydawanie
zezwolen na wykonywanie przewozéw regularnych i przewozéw specjalnych na liniach
komunikacyjnych na obszarze Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 397 i 456-461)

Woijt wyjasnit, ze pracownik ds. drogownictwa i transportu wspotpracuje przy organizacii
dowozenia dzieci z pracownikiem Referatu Organizacyjnego, Edukacji i Spraw
Spotecznych, ktory w swoim zakresie czynno$ci zobowigzany jest do organizacji dowozu
uczniéw do szkot i zapewnienia opieki w czasie przewozu oraz organizacji uczniom
niepetnosprawnym bezptatnego transportu lub zwrotu kosztéw przejazdu i opieki do szkoty
podstawowej, gimnazjum lub o$rodka umozliwiajacego realizacje obowigzku szkolnego.
(dowdd: akta kontroli str. 831 i 834)

4.2. W kontrolowanym okresie, zaréwno do Urzedu, jak i szkot do ktorych realizowany jest
dowoz dzieci, nie wptynety Zadne skargi i wnioski rodzicéw lub innych podmiotéw
odnosnie do organizacji dowozu uczniéw do szkot.

(dowdd: akta kontroli str. 397, 719, 738-739, 747-748 i 756)
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4.3. Na wspolnym posiedzeniu statych Komisji Rady z 28 stycznia 2014 r. jedna z radnych
zwrécita sie do Wojta z zapytaniem dotyczacym rozktadu jazdy buséw do Wyzyc. Wit
wyjasnit, ze po kontroli wykonanej przez Gming u przewoznika, bedacej nastepstwem
doniesienia, iz wykonywane przez niego ustugi przewozowe nie odpowiadajg warunkom
zawartej przez Gmine umowy, nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 405 - 406)

Problemy zwigzane z dowozami dzieci i uczniéw zostaty poruszone na Xll ses;i
zwyczajnej oraz na wspdlnym posiedzieniu komisji statych w 2015 r. Nie odnotowano
jednak nieprawidtowej realizacji dowozow.

(dowdd: akta kontroli str. 399-404)

4.4, Umowy zawarte z firmg ,P.” z 29 sierpnia 2014 r. oraz 25 sierpnia 2015 r. nie
zawieraly zapisow gwarantujacych Gminie prawo do kontroli sposobu wykonywania
przewozow.
Kontrole dorazne wykonywania przewozu dzieci do ZS w Grobli oraz ZSP w Drwini
i Swiniarach przez firme ,P.” przeprowadzone zostaly w dniach 3 wrzesnia 2014 r., 18
maja, 3 wrzeénia i 6 listopada 2015 r. przez p.o. dyrektora ZSP w Swiniarach.
W notatkach z tych kontroli nie ma wzmianki o danych pojazdu, ktérym wykonywany byt
przewdz. Kontrole te nie wykazaty uchybien.

(dowdd: akta kontroli str. 125 — 129, 247 — 249, 766 - 769)

W umowach z firmg ,G. T.” zawarto zapis gwarantujacy jej prawo do weryfikacji liczby
przejechanych ,wozokilometrow”, a takze zapis o prawie przeprowadzania kontroli
prawidtowo$ci wykonywania ustugi, w szczegdlnosci obowigzkéw zapewnienia uczniom
bezpiecznych i higienicznych warunkéw przejazdu, zakazu przewozenia 0séb trzecich,
warunku sprawnosci technicznej pojazddéw wykonujgcych przewdz, wyposazenia ich
w tablice informacyjne i ostrzegawcze oraz ubezpieczenia uczniow od nastepstw
nieszczesliwych wypadkow.

(dowdd: akta kontroli str. 125 — 129 i 364 - 366)

Kontrole przez Gmine realizacji umowy nr ZP.272.27.2014, polegajace na ustaleniu
rodzaju pojazdu, jakim jest obstugiwane ustalone w niej potgczenie oraz czasu realizacji
ustugi na przystankach w miejscowosciach Drwinia i Mikluszowice, byly dokonywane
w okresie od 9 stycznia do 9 grudnia 2015 r. 34 razy i dokumentowane wpisem do , Tabeli
kontroli prawidtowej realizacji umowy(...)". Nie sformutowano uwag z tych dziatan
kontrolnych.

(dowod: akta kontroli str. 462 - 466)

4.5. W okresie ostatnich dwoch lat Gmina nie wystepowata do wiaciwych jednostek
Policji oraz Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego z wnioskami
0 przeprowadzenie kontroli pojazdéw, w tym trzezwosci kierowcdw, dowozacych dzieci
i uczniow na jej zlecenie. Komenda Powiatowa Policji w Bochni poinformowata m.in., ze
w latach 2014 - 2015 pojazdy firmy ,P.” byty dwukrotnie kontrolowane przez Wydziat
Ruchu Komendy, pod katem stanu technicznego i przestrzegania dyscypliny czasu pracy.
Kontrole te nie stwierdzity nieprawidtowos$ci. Ponadto kierowcy tej firmy nie byli karani za
wykroczenia drogowe, a pojazdy nie braty udziatu w zdarzeniach drogowych na terenie
powiatu bochenskiego. Pojazdy firmy ,G. T.” byly kontrolowane co najmnigj
dziesieciokrotnie przez funkcjonariuszy Komendy, przy czym nie okre$lono, czy byty to
pojazdy wykonujace przewoz dzieci do ZS w Mikluszowicach. Nie stwierdzono, by pojazdy
tej firmy uczestniczyty w zdarzeniach drogowych a kierowcy byli karani za wykroczenia
drogowe na terenie powiatu bochenskiego.

(dowod: akta kontroli str. 398771 - 772)

Gmina w Regulaminie przypisata zadania z tego zakresu sprawowania nadzoru i kontroli
umoéw obejmujacych $wiadczenie ustug w zakresie dowozenia dzieci i ucznidw do
przedszkoli i szkot do stanowiska pracownika. Zagadnienia z tego zakresu byty poruszane
na sesjach Rady oraz posiedzeniach jej komisji. Do uméw z przewoznikiem realizujgcym
przewozy regularne specjalne wprowadzane byty zapisy dotyczace wykonywania przez
Gmine kontroli ich realizacji i takie kontrole byly realizowane. W podstawowym zakresie
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przeprowadzano takze kontrole sposobu realizacji umow z przewoznikiem obstugujacym
linie regularna, ktorg wykonywany byt przew6z dzieci i uczniow do ZSP w Mikluszowicach.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli8, wnosi o prawidlowe oznakowanie przystankéw na trasie przewozu
specjalnego zamknietego do szkét w Swiniarach, Grobli i Drwini.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 14 kwietnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontroler 2 up.
Wojciech Zdasien Marcin Kope¢
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe; Wicedyrektor

8Dz. U.z2015r., poz. 1096.

15



