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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/16/079 — Wptyw realizacji programu ,MALUCH” na zwigkszenie aktywnosci zawodowej
rodzicow i opiekunéw dzieci

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler Andrzej Trybowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/89/2016 z 21 wrze$nia 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Gminy w Wieprzu, ul. Centralna 5, 34-122 Wieprz'
kontrolowana

Kierownik jednostki Matgorzata Maria Chrapek, Wojt Gminy Wieprz2

kontrol '
ontrolowaney (dowdd: akta kontroli str. 6-9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci®

Gmina Wieprz*, realizujac zadanie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej’, w petni
zaspokajata w kontrolowanym okresie® potrzeby mieszkancéw w zakresie opieki nad
dzieémi w wieku do lat 3. Zapewnita bowiem opieke nad tymi dzie¢mi w prowadzonym
Ztobku Misiowy Zakatek we Frydrychowicach’, umozliwiajac tym samym wszystkim
chetnym rodzicom i opiekunom dzieci mozliwo$¢ podjecia lub kontynuowania aktywno$ci
zawodowej. Do przygotowania infrastruktury tego Ztobka (w 2012 r.), jej rozbudowy
(w2014 r.), oraz dofinansowania dziatalnosci Ztobka (w latach 2013-2016), Gmina
wykorzystata m.in. dotacje z budzetu paistwa przyznane w ramach programu MALUCH.

Ocena ogodlna ‘

Gmina nie okreSlita zakresu potrzeb dotyczacych opieki nad malymi dzie¢mi
w dokumentach strategicznych. Niepetne wykorzystanie miejsc w Ztobku, tj. 20 migjsc po
jego utworzeniu w 2012 r. i 35 miejsc po jego rozbudowie w 2014 r., wystepowato tylko
w latach, w ktdrych zakoriczono inwestycje. W nastepnych latach liczba dzieci przyjetych do
Ztobka byta wigksza niz liczba utworzonych w nim migjsc. Coroczne kontrole prowadzone
w Ztobku przez pracownikéw Urzedu, wykonywane zgodnie z planem nadzoru ustalonym
uchwatg Rady Gminy8, wykazywaty jednak, ze dotrzymywane byly wymagania w zakresie
niezbednej liczby opiekundéw, okre$lone w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzieémi w wieku do lat 3°, a takze wymagania lokalowe. Ponadto Wojt podjeta dziatania
wcelu usuniecia nieprawidtowosci ujawnionych przez Urzad podczas kontroli Ztobka
w2016 r.

Urzad wywigzywat sie z obowigzkéw sprawozdawczych, natozonych porozumieniem
i umowami zawartymi z Wojewodg Matopolskim™, na podstawie ktorych udzielono dotacji

" Dalej: Urzad.

2 Dalej: Wojt.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa.

4 Dalej: Gmina.

5 Zadanie Gminy okreslone w art. 7 ust. 1 pkt 6a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz.
446 ze zm.)

6 Okres objety kontrolg — lata 2013-2016 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych).

7 Dalej: Zfobek.

8 Uchwata nr VIII/58/11 Rady Gminy Wieprz z 15 czerwca 2011 r. w sprawie przyjecia planu nadzoru nad Ztobkami, klubami
dzieciecymi oraz dziennymi opiekunami.

9Dz. U.z2016 1., poz. 157 (dalej: ustawa o opiece nad dziecmi do lat 3).

10 Dalej: Wojewoda.
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na adaptacje pomieszczen na cele Zlobka oraz na jego funkcjonowanie. Corocznie
pracownicy Urzedu przesytali do Matopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Krakowie!!
wymagane sprawozdania.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Okreslenie potrzeb w zakresie zapewnienia miejsca
w instytucjach opieki nad dzieémi w wieku do lat 3

1. Potrzeby w zakresie pomocy spotecznej niezbednej mieszkaricom Gminy w latach 2013-
2016 zostaty zidentyfikowane i opisane w przyjetych uchwatami Rady Gminy'2:

— dwdch strategiach rozwigzywania problemoéw spotecznych,
—  Systemie profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing dla Gminy Wieprz na lata 2009-
2013,
—  Gminnym Programie Wspierania Rodziny na lata 2014-2016.
(dowod: akta kontroli str. 10-11)

W zadnym z ww. dokumentdw nie zostaly zidentyfikowane potrzeby w zakresie profilaktyki
i opieki nad rodzinami dzieci w wieku do lat 3 zamieszkatymi w Gminie, a takze cele
i dziatania zapewniajgce zaspokojenie tych potrzeb.

Wsérdd szesciu form pomocy spotecznej wymienionych w  Strategii rozwigzywania
problemow spofecznych na lata 2007-2013 wyszczegdélniono prowadzenie i rozwijanie
niezbednej infrastruktury socjalnej, a takze realizacjie zadan i rozwijanie nowych form tej
pomocy, wynikajgcych z rozeznania potrzeb spotecznych. Jednym z dziesieciu probleméw
spotecznych zdiagnozowanych w tej strategii bylo bezrobocie, ktére w 2005 r. dotyczyto
9,6% populacji mieszkarcéw Gminy. Wedtug autoréw Strategii dane te nie pokazywaty
petnej skali problemu, bowiem nieznana liczba oséb pozostajacych bez pracy nie byta
objeta statystykg Urzedu, {j. wystepowato tzw. bezrobocie ukryte. W Strategii podano takze,
ze 378 bezrobotnych kobiet stanowito na koniec 2005 r. 56,9% bezrobotnych
zarejestrowanych w urzedzie pracy, a przeprowadzona analiza wiekowa bezrobotnych
wykazata, ze najwigkszg grupe bezrobotnych (65,7%) stanowity osoby mtode, w wieku od
18 do 34 lat. Analizy zawarte w Strategii nie zawieraty danych, ktére z os6b bezrobotnych
posiadajg dzieci w wieku do lat 3. W jednej z szeSciu konkluzji wynikajacych z analizy
bezrobocia wskazano konieczno$¢ przeciwdziatania bezrobociu kobiet, gdyz od 4 lat
stanowity one wiekszo$¢ bezrobotnych, a tendencja w tym zakresie nasilata sie.

Cele szczegotowe jednego z siedmiu celow strategicznych podanych w  Strategii
obejmowaty m.in. rozwijanie aktywnych form pomocy osobom bezrobotnym, w tym
szczegolnie bezrobotnym diugotrwale i kobietom, jednak Zaden z kierunkéw dziatania nie
wskazywat zadania w zakresie rozwijania infrastruktury socjalnej, niezbednej do
zorganizowania opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 (umozliwiajacej ich matkom podjecie
zatrudnienia).

W Strategii wskazano na niezmierng wage dokonywania jej ewaluaciji, obejmujacej ocene
skuteczno$ci i efektywnosci zadan. Zawarto w niej takze zobowigzanie Gminnego O$rodka
Pomocy Spotecznej w Wieprzu® do dokonywania co 2 lata aktualizacji diagnozy probleméw
spotecznych i zapoznawania z nig Wojta.

Ewaluacji Strategii nie przeprowadzono. Kierownik GOPS w ramach sprawozdania
z dziatalnosci GOPS za 2010 r. przedtozyt Wojtowi'* opracowanie pn. Walidacja Strategii

" Dalej: MUW.
12 1) uchwatg nr 11/16/06 z 21 grudnia 2006 roku w sprawie uchwalenia Strategii rozwiazywania probleméw spotecznych Gminy
Wieprz na lata 2007-2013,
2) uchwatg nr XXXV/216/09 z 26 sierpnia 2009 r. w sprawie uchwalenia gminnego Systemu profilaktyki i opieki nad
dzieckiem i rodzing dla Gminy Wieprz na lata 2009-2013,
3) uchwalg nr XXX/288/13 z 18 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych
Gminy Wieprz na lata 2014-2020,
4) uchwata nr XXX/289/13 z 18 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2014-
2016.
13 Dalej: GOPS.
1418 marca 2011 r.



Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Wieprz. W dokumencie tym nie zawarto
oceny efektywno$ci realizacji dziatan i skutecznosci osiggania ustalonego w nim celu
szczegdtowego dotyczacego rozwijania aktywnych form pomocy osobom bezrobotnym,
w tym szczeg6lnie bezrobotnym dtugotrwale i kobietom. Ws$réd okreslonych w Walidacii
kierunkéw dziatan zmierzajacych do realizacji celu strategicznego nr 1 pn. Zwigkszenie
szans mieszkaricow gminy Wieprz do prawidfowego funkcjonowania na rynku pracy
wymieniono zwiekszenie szans na aktywizacje zawodowg matek z dzie¢mi do 3 roku zycia
poprzez podjecie dziatan w celu utworzenia na terenie gminy ztobka.

Dziatania dotyczace zwiekszenia szans na aktywizacje zawodowa matek z dzie¢mi do 3
roku zycia, rowniez nie zostaty wymienione wsrod kierunkow dziatan okreslonych w celach
ustalonych w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Gminy Wieprz na lata 2014-
2020. Problem bezrobocia byt jednym z najwazniejszych probleméw spotecznych
zidentyfikowanych w Strategii. Bezrobotne kobiety (290 o0séb) stanowity 56,3%
bezrobotnych zarejestrowanych w Gminie w 2010 r. Najwiekszg grupe bezrobotnych,
tj. 64,6% ogotu zarejestrowanych'® stanowity osoby mtode, {j. z przedziatow wiekowych od
18 do 24 lat i od 25 do 34 lat Ponadto bezrobocie byto w latach 2010-2012 drugg po
ubdstwie przyczyna udzielania pomocy przez GOPS.

Wéréd stabych stron Gminy zidentyfikowanych w analizie SWOT zawartej w Strategii,
wymienione zostato stabo rozwiniete zaplecze placdwek i instytucji dziatajacych w celu
poprawy Zycia i rozwoju spotecznego najubozszych grup spotecznych w Gminie. Jednym
zprobleméw wskazanych w Strategii byta potrzeba ochrony macierzynstwa
i wielodzietnoéci (liczba rodzin korzystajgcych z tego powodu z pomocy spotecznej'
stanowita w 2012 r. 37% rodzin objetych pomoca).

Jeden z dziewieciu kierunkow dziatania w celu wspierania rodzin z dzieémi obejmowat
tworzenie i wdrazanie programéw opieki nad dzieckiem i rodzing. W$rod placowek
i instytucji wymienionych w cze$ci Strategii dotyczacej zasobdw umozliwiajacych
rozwiazywanie probleméw spotecznych nie wymieniono Zlobka ani innej formy opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3.

Zadania w zakresie profilaktyki lub opieki nad rodzinami dzieci w wieku do lat 3 nie zostaty

ujete w Systemie profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing. Wprawdzie 2 z 22 zadan

okreslonych w tym dokumencie dotyczyly zakresu mogacego obejmowaé zadania

w zakresie profilaktyki i opieki nad rodzinami dzieci w wieku do lat 3, §j.:

— realizacja programow stuzacych rozwojowi miodego pokolenia i ich rodzin
(zaplanowanego jako jedno z czterech zadan z zakresu funkcjonowania rodziny
w Srodowisku lokalnym),

— dostarczenie ustug i Swiadczen pomocy spotecznej rodzinom zyjacym w trudnych
warunkach materialno-bytowych i borykajacych sie z problemami,

to jednak wsérod realizatorow tych zadan nie wymieniono gminnych jednostek

organizacyjnych lub innych podmiotéw mogacych opiekowac sie dzie¢mi w wieku do lat 3.

Zadania w zakresie opieki nad rodzinami dzieci w wieku do lat 3 nie zostaty okreslone takze

w Programie Wspierania Rodziny na lata 2014-2020.

Celem gtownym Programu byto tworzenie warunkéw umozliwiajacych wzmacnianie rodziny.

Okreslajac ten cel ustalono jednak, ze dotyczy on zwiaszcza rodzin przezywajacych

trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych i skutecznej ochrony dzieci.
(dowdd: akta kontroli str. 10-60)

Wyjadniajac przyczyny przediozenia do uchwalenia Radzie Gminy strategii rozwigzywania
problemoéw  spoftecznych niezawierajacych diagnozy sytuacji spotecznej rodzin
wychowujacych dzieci w wieku do lat 3 i kierunkéw niezbednych dziatan, Wéjt potwierdzita
m.in., ze GOPS nie dokonat aktualizacji gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych na lata 2007-2013, ani nie dokonat oceny skutecznosci i efektywnoSci
realizacji zadan w niej okreslonych. Wskazata na opracowanie w marcu 2011 r. walidacji tej
strategii i stwierdzita, Ze zadania zawarte w ustawie o opiece nad dzie¢émi w wieku do lat 3
mogq zosta¢ w kazdym czasie dodane do obowigzujacej Strategii. Zapowiedziata takze

15\W 2005 r. - 65,7%.
16 Utrzymuijaca sie w latach 2010-2012 na poziomie 80-84.



podjecie dziatan w celu uzupetnienia Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych na
lata 2014-2020, a takze powotanie zespotow roboczych do opracowania gminnego
programu wspierania rodziny.

(dowdd: akta kontroli str. 276, 288-280)

Mimo nieustalenia potrzeby funkcjonowania Ztobka w Strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych na lata 2007-2013, Gmina w 2012 r. utworzyta Ztobek na podstawie uchwaty
nr XIV/127/12 Rady Gminy z 29 lutego 2012.

(dowod: akta kontroli str. 259)

W pierwszym roku funkcjonowania Ztobka liczba utworzonych w nim miejsc nie byta w pefni
wykorzystana. Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. wykorzystanych byfo tylko 10 spo$réd
20 utworzonych w nim miejsc, pomimo przyjmowania dzieci zamieszkujgcych w innych
gminach. Stopien wykorzystania miejsc w ztobku w nastepnych latach ulegt zdecydowane;j
poprawie, bowiem na koniec lat 2013, 2015 i 30 czerwca 2016 r. liczba dzieci zapisanych do
Ztobka byta wigksza od liczby miejsc.

(dowod: akta kontroli str. 61)

2. Wielkos¢ zapotrzebowania na opieke nad dzieémi w wieku do lat 3, zamieszkatymi na
terenie Gminy nie zostata oszacowana w Urzedzie w sposdb udokumentowany.

Wedtug wyjasnieri Wéjt wniosek o adaptacje budynku bytej filii szkoty we Frydrychowicach
zostat zgloszony 4 pazdziernika 2011 r. na zebraniu wiejskim mieszkancow sotectwa
Frydrychowice. Mieszkancy wnioskowali 0 adaptacje ww. budynku na przedszkole i Ztobek,
wskazujac ze dzieci korzystajgce z przedszkola w tej miejscowosci musiatyby -
w przypadku jego likwidacji — by¢ dowozone do przedszkola w centrum. Wniosek
mieszkarncéw znalazt swoje odzwierciedlenie w Walidacji Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spofecznych w Gminie, w ktorej wskazano pozadany kierunek dziatan
zwiekszajacych szanse aktywizacji zawodowej matek z dzie¢mi do 3 roku zycia poprzez
utworzenie Ztobka. Podstawg dziatanh w tym zakresie byly takze dane o liczbie dzieci
nieprzyjetych do przedszkoli w latach 2010/2011, z ktérych wiekszo$¢ stanowity dzieci
w wieku 2,5 do 4 lat oraz wskazywany w informacjach placowek o$wiatowych problem
bezrobocia czesci rodzicow tych dzieci. Podstawg podejmowania dalszych dziatan
w kierunku zwiekszania liczby miejsc w Ztobku bylo duze zainteresowanie rodzicow forma
opieki stacjonarnej oraz dalszy brak miejsc w przedszkolach publicznych na terenie Gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 276-278 i 281-288)

W latach 2013-2016 Gmina realizowata zadania w zakresie opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3, korzystajac m.in. ze $rodkdw przyznanych na podstawie uméw o dofinansowanie
funkcjonowania Ztobka'”. Wydatki zaplanowane w budzetach Gminy na lata 2013-2016
w rozdziale 85305 Ztobki, dokonywane byly w ramach wktadow wlasnych wymaganych tymi
umowami. Na podstawie umowy zawartej przez Gmine 14 grudnia 2012 r. z Ministrem
Pracy i Polityki Spotecznej (Instytucja Poredniczaca projektu dofinansowanego w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki'®) wspétfinansowane byto funkcjonowanie Ztobka
wlatach 2013-2014. Na podstawie uméw zawartych z Wojewodg dofinansowano
utrzymanie miejsc w Ztobku (w latach 2014-2016, w ramach programu MALUCH) oraz
adaptacje poddasza budynku Ztobka (w 2014 r.) — w celu zwigkszenia w nim liczby miejsc.
(dowod: akta kontroli str. 73-74, 133-162)

Celem ogdlnym okreslonym w umowie o dofinansowanie funkcjonowania Ztobka w ramach
POKL byta poprawa sytuacji beneficjentéw (rodzicéw) na rynku pracy oraz wsparcie projektu

17a) nr UDA-POKL.01.05.00-00-014/12-00 o dofinansowanie projektu Misiowy Zakatek — wsparcie funkcjonowania zfobka na
terenie Gminy Wieprz w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki wspétfinansowanego w okresie od 1 pazdziemika
2012 r. do 30 wrze$nia 2014 r. ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

b) uméw zawartych z Wojewodg o dotacje na dofinansowanie zadania wiasnego beneficjenta, w zakresie opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 w ramach programu MALUCH, w tym:
—  nr14/M1/i/2014 pn. Adaptacja poddasza na potrzeby zwigkszenia liczby miejsc w Ztobku ,Misiowy Zakatek” we

Frydrychowicach,

—  nr6/M2/2014 i nr 14/M1b/2014 na dofinansowanie funkcjonowania miejsc opieki w Ztobku w 2014 r.,
-~ nr1/M2/2015 na dofinansowanie funkcjonowania miejsc opieki w Ziobku w 2015 .,
—  nr25/M2/G/2016 na dofinansowanie funkcjonowania miejsc opieki w Ztobku w 2016 1.

18 Dalej: POKL.
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rozwoju dzieci z terenu Gminy, dostosowanego do zdiagnozowanych potrzeb opiekunczych

i rozwojowych tych dzieci. Cele szczegdtowe obejmowaty natomiast:

a) utatwienie rodzicom powrotu do czynnego zycia zawodowego po przerwie zwigzane;
z urodzeniem i wychowaniem dziecka poprzez zrekrutowanie i udziat w projekcie
beneficjentow (kobiet) spetniajacych kryteria rekrutacii,

b) zwigkszenie stopnia upowszechnienia form opieki nad matymi dzieCmi poprzez
przyjecie do Ztobka,

c) poprawe sytuacji beneficjentdbw na rynku pracy oraz wsparcie w okresie realizacji
projektu rozwoju dzieci z terenu Gminy, dostosowanego do zdiagnozowanych potrzeb.

Miernikami celu gtéwnego byty: utworzenie 1 ztobka na terenie Gminy oraz liczba rodzicow

aktywnie poszukujacych pracy lub ktérzy podjeli prace (20). Okre$lone zostaty takze mierniki

celow szczegbtowych, tj. liczba rodzicow, ktérzy zapisali dziecko do Ztobka i liczba dzieci do
lat 3, ktére ukoriczyly udziat w projekcie.
(dowdd: akta kontroli str. 133-162, 448-449)

W umowie zawartej z Wojewodg na dofinansowanie adaptacji w 2014 r. poddasza
w budynku Zlobka okreslone zostaty trzy cele, tj. uzyskanie nowych miejsc w Ziobku,
zapewnienie opieki dzieciom w wieku do lat 3 i umozliwienie ich rodzicom podjecia
aktywnosci zawodowej. W umowach zawartych z Wojewodg na dofinansowanie
funkcjonowania miejsc opieki w Ztobku w latach 2014-2016 w ramach programu MALUCH
ustalono, ze celem tej dotacji jest zapewnienie opieki dzieciom do lat 3, umozliwiajac
rodzicom i opiekunom tych dzieci podjecie aktywnosci zawodowej. W przywotanych
umowach (a takze w ztozonych ofertach) nie okreslono warto$ci miernika tego celu.

(dowdd: akta kontroli str. 84-124, 448-450)

3. W latach 2013-2016 opieke nad dzieémi w wieku do lat 3 sprawowano w Gminie jedynie
w Ztobku. Dwadziescia miejsc w Ztobku w latach 2012-2013 umozliwiato korzystanie z tej
formy opieki, odpowiednio, przez ok. 4,3% i 4,5% dzieci zamieszkujacych na terenie Gminy
(wg stanu na koniec roku). Zwigkszenie liczby miejsc w Ztobku do 35 umozliwito korzystanie
z niego przez ok. 8,4% dzieci zamieszkujacych w Gminie 31 grudnia 2014 r., a takze
ok. 8,0% i 7,6% dzieci zamieszkujacych na terenie Gminy, odpowiednio, na koniec 2015 .
oraz na koniec | pdirocza 2016 r.
W prowadzonym przez Gmine' rejestrze zlobkow i klubdw dzieciecych, poza Ztobkiem, nie
odnotowano funkcjonowania w latach 2013-2016 Zzadnych innych Ztobkéw ani klubow
dzieciecych, w tym takze prowadzonych przez placéwki niepubliczne. Opieka nad dzieémi
w wieku do lat 3 nie byta takze sprawowana przez opiekunéw dziennych ani osoby fizyczne
(nianie) wymienione w art. 50 ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3. Mimo to w Gminie nie
wystepowaty niezaspokojone potrzeby w tym zakresie. Stosownie do listy rodzicow
chetnych do zlozenia wniosku o przyjecie dziecka do Ztobka, jedynie 4 sposrod 19 ujetych
na niej 0séb zamieszkiwato na terenie Gminy, w tym 2 zgtosito w styczniu 2016 r. cheé
korzystania z opieki Ztobka od pazdziernika 2016 r., a 2 od listopada 2016 r. Dzieci
wszystkich rodzicow zamieszkujacych na terenie Gminy zostaly przyjete do Ztobka
w deklarowanych terminach.

(dowdd: akta kontroli str. 61-66, 121, 148, 225, 400-401, 410)

4. W latach 2013-2016 (do 13 pazdziernika) Gmina nie podejmowata dziatai promujacych
inne formy opieki nad dzieémi w wieku do lat 3. Wojt wyjasnita, ze préby zorganizowania
innych form opieki dla najmtodszych mieszkaricow Gminy zostang podjete w przypadku
braku wolnych miejsc opieki instytucjonalnej.

(dowdd: akta kontroli str. 400-403)

5. Z centralnej ewidenciji i informacji o dziatalnosci gospodarczej na terenie Gminy wynika,
ze w latach 2013-2016 (do 17 pazdziernika) dokonano 257 nowych wpiséw z wnioskéw
0 prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, jednak Urzad nie posiadat danych dotyczacych
liczby nowych miejsc pracy zgtoszonych przez tych przedsigbiorcow. Jednoczesnie
w ww. ewidencji dokonano 92 wpisy o zawieszeniu i wykresleniu dziatalno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 447)

19 Rejestr ztobkow i klubow dziecigcych prowadzony stosownie do wymogow art. 27 ustawy o opiece nad dziecmi w do lat 3.
2| jsta przestana przez dyrektora Ztobka Skarbnikowi Gminy 28 wrzes$nia 2016 r.
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nieprawidtowosci
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Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Gmina nie okreslita zakresu potrzeb dotyczacych opieki nad matymi dzieCmi
w dokumentach strategicznych. Liczba utworzonych miejsc w Ztobku w petni zaspokajata
potrzeby mieszkaicow Gminy odnoszace sie do opieki instytucjonalnej nad dzieCmi w wieku
do lat 3, a niepetne wykorzystanie tych miejsc wystepowato jedynie w latach, w ktorych
zakoniczono inwestycje.

2. Realizacja programu MALUCH

1. W latach 2014-2016 (do 26 wrze$nia) Wojewoda zawart z Gming pie¢ umow?' na
wykonanie zadan zwigzanych z realizacjg programu MALUCH, przyznajac Gminie dotacje
z budzetu panstwa w tacznej wysokosci ogdtem 712 003 zt. Dotacja zostata przekazana
i wykorzystana w tacznej wysokosci 709 663 zt. Laczne koszty realizacji zadania w tym
okresie, tj. funkcjonowania 20 miejsc opieki w Ztobku w 2014 r. i 35 migjsc w pozostatych
latach, a takze adaptacji poddasza budynku uzytkowanego przez Ztobek w celu
zwiekszenia 0 15 liczby miejsc w 2014 r. wyniosty 1 069 337 zt. Gmina nie uzyskata dotacji
wnioskowanej w 2013 r. w wysokosci 118 309 zt na wydatki biezace Ztobka, ktére w ofercie
przedtozonej Wojewodzie zaplanowano w tacznej wysokosci 396 783 zt.
Faktyczne koszty jednego miejsca w Ztobku w | potroczu 2014 r. wyniosty 11808 zt
awllpotroczu 2014 r. — 16423 zt, w zwigzku z realizowaniem w tym pdtroczu
(i zakonczeniem w listopadzie) inwestycji adaptacji budynku, w wyniku ktérej zwiekszono
liczbe miejsc w Ztobku z 20 do 35. Z uwagi na wieksza liczbe miejsc faktyczne koszty
jednego miejsca w 2015 r. byly nizsze o obu pétroczach 2015 r. od poniesionych w 2014 r.
i wynosity, odpowiednio, 9235 zti 11 812 z. W | pétroczu 2016 r. koszty jednego miejsca
w Ztobku wyniosty 9 942 zt.

(dowod: akta kontroli str. 73, 119-132, 451)

2. We wszystkich 3 umowach zawartych w 2014 r. z Wojewodg na dofinansowanie zadania
wtasnego Gminy w ramach programu MALUCH ustalony zostat cel, dotyczacy zapewnienia
opieki dzieciom do lat 3, umozliwiajgc rodzicom i opiekunom tych dzieci podjecie aktywnosci
zawodowej. W jednej z tych uméw (nr 14/M1/i/2014) ustalono ponadto, ze efektem
rzeczowym realizacji dotowanej inwestycji bedzie adaptacja poddasza w Ztobku. Efekt
w postaci utworzenia 15 nowych miejsc w Ztobku osiggnieto i od 1 grudnia 2014 r. Ztobek
dysponowat 35 miejscami.
Umowy o dofinansowanie ww. zadania, zawarte z Wojewodg w latach 2015-2016, zawieraty
takze zapis 0 przeznaczeniu dotacji na dofinansowanie zadania wtasnego w ramach
programu MALUCH, jednak ustalenia tych uméw dotyczace celu nie zawieraty okreslenia,
Ze obejmuje on jeden z pieciu celdw ww. resortowego programu, tj. umozliwienie rodzicom
i opiekunom tych dzieci podjecie aktywno$ci zawodowej. Cel okreslony w tych umowach
dotyczyt zapewnienia funkcjonowania miejsc opieki utworzonych przez Gming,
odpowiednio, do konca lat 2014 i 2015. W Zzadnej z uméw ani w ofertach Gminy,
stanowigcych zataczniki do nich, nie okre$lono miernikow realizacji celu umozliwienia
rodzicom i opiekunom dzieci podjecia aktywno$ci zawodowej.

(dowdd: akta kontroli str. 75, 84, 93, 106, 112,163-164, 450)

3. Pracownicy Urzedu przeprowadzili w latach 2013-2015 po jednej kontroli Ztobka.
W protokotach kontroli, przeprowadzonych w latach 2013-2014, opisano m.in. liczby
rodzicow, ktérzy wg dokumentacji dostepnej w Ztobku podieli zatrudnienie, aktywnie
poszukiwali pracy, a takze liczby matek, ktorym po urlopie macierzynskim umozliwiono
powr6t do pracy. W protokole kontroli z 2 lipca 2015 r. opisano umoZzliwienie powrotu do
pracy po urlopie macierzynskim matce tylko jednego dziecka.

(dowdd: akta kontroli str. 242-254)

Zakres kontroli ztobkéw prowadzonych przez Gmine, ustalony uchwatg nr VIII/58/11 Rady
Gminy z dnia 15 czerwca 2011 r. w sprawie przyjecia planu nadzoru nad ztobkami, klubami
dziecigcymi o dziennymi opiekunami, nie obejmowat obowigzku sprawdzania realizacji celu

2t Wymienionych w punkcie 1.2. niniejszego wystapienia.



dotyczacego umozliwienia rodzicom i opiekunom dzieci podjecie aktywnosci zawodowe;.
Ustalono w nim jedynie kontrole warunkdw i jako$ci sprawowanej opieki.
(dowod: akta kontroli str. 242)

Wyjasnienie Wojt zawierato m.in. stwierdzenie, ze umowa nr 6/M2/2014 wskazywata cel
dotyczacy zapewnienia opieki dzieciom do lat 3, umozliwiajac tym samym rodzicom lub ich
opiekunom podjecie aktywnosci zawodowej, lecz nie nakfadata na Gming obowigzku
kontroli jego realizacji. Wszystkie pozostate umowy nie wskazywaly takiego celu,
a sprawozdania przekazywane Wojewodzie, zawierajace rozliczenie z zapewnienia
funkcjonowania utworzonych miejsc opieki, przyjmowane byly bez zastrzezen. Ponadto
Wojt wyjasnita, ze w protokotach kontroli przeprowadzonych w Ztobku w latach 2013-2015
podano dane o podjeciu aktywnosci zawodowej tylko przez rodzicow monitorowanych
w zwigzku z udziatem w programie POKL, ktérego zasady zawieraty obowigzki w tym
zakresie. Wojt zapowiedziata takze, iz przy najblizszej kontroli zostanie przeprowadzona
analiza monitorowania aktywno$ci zawodowej rodzicow i opiekunow dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 276-277, 279, 347, 400, 403)

W protokole kontroli Ztobka, przeprowadzonej przez pracownikéw Urzedu we wrze$niu
2016 r. zapisano m.in., ze Ztobek przed przyjeciem dziecka gromadzi informacje dotyczace
aktywnosci zawodowej. Nie stanowi to jednak kryterium decydujacego o przyjeciu do
Ztobka, poniewaz wewnetrzne przepisy Zlobka, regulujace organizacje pracy i zasady
naboru do Zlobka, nie zawierajg stosownych uregulowan, pozwalajacych na state
monitorowanie aktywno$ci zawodowej rodzicow.

(dowdd: akta kontroli str. 349, 355)

W statucie Ztobka, nadanym uchwata Rady Gminy? ustalono warunki przyjmowania dzieci.
Celem Ztobka wymienionym w statucie byto zapewnienie dzieciom opieki, wszechstronnego
rozwoju oraz wspomaganie rodzicow/opiekundéw w wychowaniu dziecka.

(dowdd: akta kontroli str.260-263)

Faktyczna liczba dzieci objetych opieka Ztobka, wg stanéw na koniec lat 2012 i 2014
(odpowiednio 10 i 20 dzieci) byta nizsza od liczby miejsc w Ztobku (odpowiednio 20 i 35
miejsc). Na koniec lat 2013 i 2015 oraz na koniec | pdtrocza 2016 r. Ztobek obejmowat
opieka wieksza liczbe dzieci (odpowiednio: 23, 44 i 43) niz posiadat miejsc (odpowiednio 20
w 2013 r.i po 35 miejsc w 2015 2016 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 61, 73)

Wojt wyjasnita, ze Gmina uruchomita w lutym 2012 pierwszy w okolicy Ztobek i podjeta
dziatania zmierzajace do uruchomienia kolejnej formy opieki nad dzieémi do lat 3,
tj. dziennego opiekuna. W celu zachecenia rodzicéw do zapisywania dzieci do Ztobka
i dziennego opiekuna prowadzona byta akcja promocyjna w szkotach i przedszkolach,
wywieszanie ogtoszen na tablicach ogtoszen i na stronie internetowej Gminy. Wielokrotne
ogtaszanie naboru do dziennych opiekundw, a takze obnizenie ustalonej optaty za te forme
opieki nad dzieémi nie przyniosto rezultatu. W wyniku sporego zainteresowania Ztobkiem
Gmina zdecydowata sig na zwigkszenie w nim miejsc. Wojt stwierdzita takze, ze faktyczna
liczba dzieci w Ztobku nie przekraczata liczby miejsc, co stwierdzaty protokoty corocznych
kontroli Ztobka.
Do wyjasnienia Wojt dotaczyta zestawienie frekwencji dzieci sporzadzone przez dyrektora
Ztobka. Z zestawienia tego wynika, ze poziom uczestnictwa dzieci w zajeciach Ztobka wahat
sie w poszczegdlnych miesigcach lat 2013-2016 (do korica wrzesnia) od 42% do 92%.
(dowdd: akta kontroli str. 277, i 437 342)

Sprawdzenie zapewnienia przez Ztobek niezbednej liczby opiekunéw w wybranych dniach
sprawowania opieki nad dzieémi, dokonane w toku kontroli przeprowadzonej przez
pracownikdw Urzedu we wrzeniu 2016 r., nie wykazato przekroczen liczby dzieci
w grupach nadzorowanych przez opiekunéw (ustalonych w art. 15 ustawy o opiece nad
dzieémi do lat 3). W protokole zapisano jednak, ze na etapie planowania nie mozna
stwierdzié w sposdb jednoznaczny, czy przez caty czas pobytu dziecka w Ztobku bedzie

2 Uchwata nr XIV/128/2012 Rady Gminy Wieprz z 29 lutego 2012 r. w sprawie uchwalenia Statutu Zobka ,Misiowy Zakatek”
we Frydrychowicach.
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miato ono zapewniong nalezyty opieke. Stosownie do ustalen opisanych w protokole tej
kontroli powierzchnie pomieszczen Ztobka, przeznaczone na pobyt dzieci, byty wieksze od
najmniejszych wymaganych, mimo przekroczenia liczby dzieci przyjetych do Ziobka
w stosunku liczby dzieci, do ktérej przystosowano Zobek wedtug dokumentaciji techniczne;.
Poza nieprawidtowoscig dotyczaca zaplanowania przekroczenia dopuszczalnej liczby dzieci
kontrola Urzedu wykazata takze 4 nieprawidtowosci dotyczace: nieadekwatno$ci zapisow
regulaminu organizacyjnego do statutu, braku zasad i procedur przyjmowania,
rozpatrywania i odrzucania wnioskow o przyjecie do Zlobka, nieprzestrzegania instrukcji
kancelaryjnej w zakresie obiegu dokumentéw, w tym m.in. kart zgtoszen dzieci i list
chetnych, a takZze nieustalania godzin pobytu dzieci w Ztobku, co nie pozwala na
prawidtowe zaplanowanie harmonogramu pracy opiekunéw.

(dowdd: akta kontroli str. 349-356)

Wi, wyjasniajac jakie dziatania zamierza podjgé w celu niedopuszczenia do powtarzania
si¢ nieprawidtowosci opisanych w ww. protokole, stwierdzita ze zobowigzata dyrektora
Ztobka do usunigcia stwierdzonych nieprawidiowosSci i wykonania wnioskow pokontrolnych
sformutowanych w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ztobka 13 pazdziernika
2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 400-401, 404, 410)

W latach 2013-2016 (do 13 pazdziernika) do Ztobka przyjeto tacznie 104 dzieci, w tym 62
dzieci, ktérych jedno z rodzicéw podjeto aktywno$é zawodowa. Statg prace posiadato oboje
rodzicow 67 dzieci przyjetych do Ztobka w ww. okresie, w tym: wszystkich pieciorga dzieci
przyjetych w 2013 r., 15 dzieci przyjetych w 2014 r., 26 przyjetych w 2015 r. i 21 przyjetych
do 23 pazdziernika 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 405-409 i 453-460)

4. Urzad przestat MUW rozliczenia koricowe dotacji otrzymanych w latach 2014-2015,
a takze corocznie w latach 2013-2016 sprawozdania z funkcjonowania Ztobka powstatego
z udziatem programu MALUCH. Trzy porozumienia zawarte w 2011 r., w tym porozumienie
nr 4/2011, dotyczace dotacji na adaptacie budynku fili szkoly we Frydrychowicach
Z przeznaczeniem na organizacje i funkcjonowanie ztobka jako nowego miejsca opieki nad
matymi dzie¢mi, zawierato zobowigzanie do utrzymania dziatalno$ci instytucji i miejsc opieki
powstatych w wyniku ww. porozumienia do 28 lutego 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 186-214)

5. Wedtug uméw zawartych przez Wojewode z Gming dotacja jest przeznaczona na
dofinansowanie zadania wtasnego beneficjenta dotacji. Z list dzieci przestanych przez
dyrektora Ztobka do Urzedu wynika, e z opieki Ztobka w latach 2013-2016 (do wrzesnia)
korzystaty takze dzieci spoza terenu Gminy. Ich liczba w poszczegoinych latach tego okresu
wynosita odpowiednio: 5, 16, 26 i 15. Wéjt wystapita w 2014 r. do 5 sasiednich gmin, na
terenie ktorych nie byto ztobkéw, z propozycjg zawarcia porozumienia o dofinansowanie
przez te gminy opieki nad dziemi zamieszkujacymi na ich terenie, Swiadczonej przez
Ztobek. Na pisma te tylko 2 gminy udzielity odpowiedzi. Odméwity one zawarcia
proponowanych porozumien, a jedna z nich negatywne stanowisko uzasadnita brakiem
ustawowej regulacji w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 215-241)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W wyniku realizacji zadan wiasnych i wykorzystania dotacji udzielonych m.in. w ramach
programu MALUCH Gmina uzyskata planowany efekt tego programu, tj. umozliwita
wszystkim chetnym rodzicom i opiekunom dzieci w wieku do lat 3 mozliwo$¢ podijecia lub
kontynuowania aktywnosci zawodowej. Obowigzki sprawozdawcze z zadan dotyczacych
opieki nad dzieémi do lat 3, dotowanych w ramach ww. programu, zrealizowano w sposéb
okreslony w umowach z Wojewoda.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci w kontrolowanym zakresie, Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych oraz nie oczekuje informacii,
0 ktorej mowa w art. 62 ustawy o NIK.

Krakow, dnia 16 listopada 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontroler
zup.
Andrzej Trybowski Jan Kosiniak
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe; Wicedyrektor

2Dz U.z2015r., poz.1096 oraz z 2016 r. poz. 677 (dalej: ustawa o NIK).
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