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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/079 — Wptyw realizacji programu ,MALUCH” na zwiekszenie aktywnosci zawodowej
rodzicow i opiekunéw dzieci

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie

Antoni Radzieta, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LKR/89/2016
z 12 sierpnia 2016 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Radgoszczy, PI. Sw. Kazimierza 7-8, 33-207 Radgoszcz'

Marek Lupa, Wéjt Gminy Radgoszcz?
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W 2014 r.4 Gmina Radgoszcz® realizowata modut Il programu MALUCH, w ramach ktdrego
oddata do uzytku nowo wybudowany Ztobek z 57 miejscami opieki nad dzieémi w wieku do
lat 3. Od wrzesnia 2014 r. umozliwiono wszystkim chetnym rodzicom i opiekunom
umieszczanie dzieci w Ztobku Publicznym w Radgoszczy8, zaspokajajac w petni ich
potrzeby oraz przyczyniajac sie do umozliwienia zwigkszenia ich aktywno$ci zawodowe;.
W okresie od uruchomienia Ztobka do czasu kontroli NIK liczba dzieci korzystajacych
z opieki w jednym czasie byta mniejsza od liczby przygotowanych miejsc. Jednak w wyniku
prowadzonych dziatan informacyjnych systematycznie rosta.

Gmina osiagneta cel zaktadany przed utworzeniem miejsc opieki nad matymi dzieémi,

tj. utatwienie matkom powrotu do pracy zawodowej, umozliwienie podjecia nowej pracy po

urodzeniu dziecka oraz utatwienie rolnikom pracy we wtasnych gospodarstwach. Sposréd

49 rodzin, ktérych dzieci uczeszczaty do Ztobka, w 29 przypadkach obydwoje rodzice

pracowali, a tylko piecioro zarejestrowanych byto jako bezrobotni w Powiatowym Urzedzie

Pracy w Dabrowie Tarnowskiej’.

Nalezy takze doda¢, ze w wyniku zorganizowania Ztobka powstato 11 nowych migjsc pracy.

Do nieprawidtowosci nalezy zaliczy¢:

— nieopracowanie przez Gming trzyletniego gminnego programu wspierania rodziny, co
stanowito naruszenie art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej®;

— brak aktualnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych na terenie Gminy,
pomimo ze do jej opracowania zobowigzywat art. 16b ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spoteczne;®

" Dalej: Urzad.

2 Dalej: Wojt.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowaq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa.

4 Okres objety kontrolg — lata 2013-2016 (do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych).

5 Dalej: Gmina.

6 Dalej: Zfobek.

7 Dalej: PUP.

8Dz. U. 22016 r., poz. 575 ze zm. - dalej: ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

9Dz. U.z2016 r., poz. 930 ze zm. - dalej: ustawa o pomocy spofecznej.
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Gmina nie okreslita takze mechanizméw kontrolnych w ramach procesu realizacji programu
MALUCH, w tym miernikéw wykonania celu odnoszacego sie do aktywizacji zawodowej
rodzicow dzieci korzystajacych ze Ztobka, co przyczynito sie do braku wiedzy w zakresie
aktywizacji zawodowej 47 rodzicow. Dopiero informacja uzyskana z PUP w trakcie kontroli
NIK pozwolita ha oceng realizacji zaktadanego celu programu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Okreslanie potrzeb w zakresie zapewnienia miejsc
w instytucjach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3

1. Rada Gminy uchwalita Gminng Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata

2007-2015'0, Na kolejne lata strategii takiej nie przyjeto. W Strategii okre$lono m.in.:
problemy spoteczne na terenie Gminy, do ktorych zaliczono m.in. bezradno$é¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i bezrobocie,

— slabe strony, do ktérych zaliczono m.in. niewystarczajace wywigzywanie sie rodzicéw
ze swoich zadan opiekuriczych i wychowawczych, stabg baze lokalowg oraz brak
placowek opiekuriczo-wychowawczych — wsparcia dziennego,

— cele Strategii, w tym cel gtéwny do ktdrego zaliczono (jako cel posredni) opracowanie
i wdrazanie programu pomocy dziecku i rodzinie,

ale nie przewidziano dziatan na rzecz opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz wspierania

aktywnosci zawodowej rodzicéw i opiekundw tych dzieci.

Wykonanie uchwaty Rada Gminy powierzyta Wojtowi. Do czasu niniejszej kontroli nie

opracowano programu pomocy dziecku i rodzinie na terenie Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 5-33, 272, 274, 341-342)

2. Jedyng instytucjg w zakresie opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 na terenie Gminy byt
Ztobek. Uchwate w sprawie jego utworzenia Rada Gminy podjeta 5 grudnia 2013 r.,
okreslajac ze jednostke te tworzy sie 31 grudnia 2013 r. Z dniem tym Ztobek wpisano do
Rejestru ztobkow i klubdw dzieciecych na terenie Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 46-47, 64-69)

Ztobek rozpoczat funkcjonowanie 1 wrzesnia 2014 r. W Ztobku Gmina utworzyta 57 miejsc

opieki nad dzieémi w wieku do lat 3, poprzez zrealizowanie w latach 2012-2014 zadania pn.

Dobudowa Zfobka i catorocznego krytego placu zabaw do istniejgcego budynku przedszkola

w Radgoszczy wraz z wyposazeniem i zagospodarowaniem terenu, w ramach resortowego

programu MALUCH.

Oferte na wykonanie ww. zadania Gmina ztozyta w Matopolskim Urzedzie Wojewodzkim

16 marca 2012 r., a nastepnie, 30 kwietnia 2012 r., oferte zaktualizowang. W ofercie te]

zapisano, ze:

— brak placowek opieki nad matymi dzieémi utrudnia powrét matek do pracy zawodowe;,
uniemozliwia podjecie nowej pracy po urodzeniu dziecka oraz utrudnia rolnikom prace
we wiasnych gospodarstwach rolnych,

— szacowane przez Gming niezaspokojone zapotrzebowanie na liczbe miejsc opieki nad
dzieémi do lat trzech we wszystkich formach (ztobki, kluby dzieciece, opiekunowie
dzienni) dotyczy 57 miejsc, co stanowi 21,6% liczby dzieci do lat trzech wedtug stanu
na 31 grudnia 2011 r. (264 dzieci),

— liczba zatrudnionego personelu bedzie uzalezniona od liczby dzieci zapisanych do
Ztobka.

(dowdd: akta kontroli str. 77a-88, 122-124, 340)

Liczba dzieci w wieku do lat 3 na terenie Gminy, wedtug stanu na 31 grudnia roku: 2011,
2012, 2013, 2014, 2015 oraz na 30 czerwca 2016 r. wynosita, odpowiednio: 340, 342, 346,
329, 328 i 329. Liczba dzieci podana w ww. ofercie, wg stanu na 31 grudnia 2011 r. (264),
nie odpowiadata stanowi faktycznemu, tj. byta mniejsza o 76 dzieci.

10 Uchwata Rady Gminy nr [V/11/06 (dalej: Strategia).



Wedtug o$wiadczenia osoby przygotowujacej te oferte nie dokonano korekty danych, bo do
czasu kontroli NIK nie zwrdcono uwagi na btedne okre$lenie liczby dzieci.
(dowdd: akta kontroli str. 325, 340)

Do czasu niniejszej kontroli liczba miejsc w Ztobku byta wystarczajaca w relacji do liczby
chetnych. W latach 2014 (od wrze$nia), 2015 i 2016 (do wrzesnia) do Ztobka przyjeto,
odpowiednio: 15, 47 i 58 dzieci. Dzieci te nie uczeszczaty do Ztobka przez caty rok. Wedtug
stanu na 1 wrzesnia 2014 r., 31 grudnia 2015 r. i 1 wrzesnia 2016 r. liczba dzieci
korzystajacych ze Ztobka wynosita, odpowiednio: 11, 34 i 11.

(dowdd: akta kontroli str. 297-300)

Wojt wyjasnit, ze utworzenie 57 miejsc opieki nad matymi dzie¢mi wynikato z rozeznania
potrzeb, {j. informacji zbieranych przez nauczycieli przedszkola od rodzicdw oraz obserwacji
zachodzacych zmian w spoteczenstwie, polegajacych na zapotrzebowaniu na takie miejsca
opieki w zwigzku z checig podejmowania aktywnosci zawodowej. Od momentu
udostepnienia utworzonych miejsc opieki obserwuje sie tendencje wzrostowa liczby dzieci
zapisanych do Ztobka.

(dowdd: akta kontroli str. 352-353)

Na dzieh rozpoczecia funkcjonowania Ztobka zatrudniano w nim 7 oséb, za$ na dzien
kontroli NIK (24 sierpnia 2016 r.) 11 osob, w tym na stanowisku: dyrektora, starszego
opiekuna oraz opiekuna (3 osoby), intendenta (1 osoba), pracownikéw kuchni (3 osoby),
pracownikdw administracyjnych (2 osoby) oraz sprzataczki (1 osoba).

(dowdd: akta kontroli str. 44, 45)

Wedtug informacji dyrektora Zlobka liczba oséb zatrudnionych w Ztobku zapewniata
nalezytg realizacje zadan statutowych.
(dowdd: akta kontroli str. 298, 300)

3. Do 2014 r. na terenie Gminy brak byto instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
W okresie od stycznia 2013 r. do sierpnia 2016 r. na terenie Gminy:
- nie funkcjonowat Zzaden klub dziecigcy oraz nie zatrudniano dziennych opiekunéw
i nian,
- nie prowadzono niepublicznych placéwek $wiadczacych ustugi w zakresie opieki nad
dzieémi do lat 3.
Wedtug wyjasnienia Wéjta Urzad nie posiadat informacji odnosnie do liczby nian
zatrudnionych do opieki nad dzieémi, wykonujacych opieke na podstawie umow
0 Swiadczenie ustug zawartych z rodzicami.
(dowod: akta kontroli str. 46-47, 272, 274, 340)

4. Liczba bezrobotnych na terenie Gminy (oraz ich procentowy udziat w liczbie
mieszkancow) wedtug stanu na: 31 grudnia 2013 r. wynosita 620 oséb (8,3%), 31 grudnia
2014 r. - 525 0s6b (7,0%), 31 grudnia 2015 r. — 475 0sdb (6,3%) oraz 30 czerwca 2016 r. —
405 o0s6b (5,4%). Urzad nie posiadat danych w zakresie liczby powstatych nowych miejsc
pracy na terenie Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 34-43)

5. W Gminie nie podejmowano dziatan w celu promocji opiekunéw dziennych, w tym nie

ogtaszano konkursu ofert w celu wyboru tych opiekunéw™, a takze nie podejmowano

dziatah w celu promowania legalnych nian'2. Wojt wyjasnit, ze:

- nie podejmowano dziatan w celu promocji opiekunéw dziennych oraz nie ogtaszano
konkurséw, poniewaz utworzony Ztobek w petni zaspakaja zapotrzebowanie na miejsca
opieki nad dziec¢mi do lat 3,

! Dzienny opiekun (osoba fizyczna zatrudniona m.in. przez gming na podstawie umowy o $wiadczenie ustug), sprawuje
opieke nad dzie¢mi do 20 tygodnia zycia — zgodnie z art. 36 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat trzech (Dz. U. z 2016 r., poz. 157 — dalej: ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3).
12 Artykut 50 ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3 stanowi, iz nianig jest osoba fizyczna sprawujaca opieke nad dzieémi na
podstawie umowy o $wiadczenie ustug, do ktdrej zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego stosuje sie przepisy dotyczace
Zlecenia, zwanej dalej umowg uaktywniajgcq. Niania sprawuje opieke nad dzie¢mi w wieku od ukoriczenia 20 tygodnia zycia.
Umowa uaktywniajgca jest zawierana w formie pisemnej miedzy nianig a rodzicami albo rodzicem samotnie wychowujacym
dziecko.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- nie podejmowano dziatan w celu promowania legalnych nian poniewaz priorytetem byta
promocja miejsc opieki nad dzie¢mi w Ztobku, zapewniajacym kompleksowa opieke

i edukacje dzieci.
(dowdd: akta kontroli str. 272-275, 340)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak aktualnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych na terenie Gminy
pomimo, Ze do jej opracowania zobowigzywat art. 16b ustawy o pomocy spoteczne;.

2. Nieopracowanie przez Gming trzyletniego gminnego programu wspierania rodziny, co
stanowito naruszenie art. 176 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze).

Wyjaséniajac przyczyny niewywigzania sie z ww. obowigzkow Wojt podat, ze:

— Strategia jest w trakcie opracowywania i bedzie przedtozona Radzie Gminy do
uchwalenia w biezacym roku.

— Program wspierania rodziny jest obecnie opracowywany. Pomoc dla dzieci i rodzin jest
realizowana przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Radgoszczy. Rodziny, ktére
przezywajg trudnoSci w wypemianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych majg
przydzielonego asystenta rodziny. Ponadto rodziny borykajace sie z roznymi
problemami mogq skorzysta¢ z porad psychologa i prawnika. Z tego tez powodu
wstrzymano sie dotychczas z opracowaniem ww. programu.

(dowod: akta kontroli str. 5-33, 272, 274)

Opracowanie i wdrozenie programu wspierania rodziny sprzyjatoby — zdaniem NIK -
rozwigzywaniu wystepujacych na terenie Gminy probleméw spotecznych, do ktorych Rada
Gminy zaliczyta m.in. bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i bezrobocie (za
stabe strony uznano niewystarczajace wywigzywanie sie rodzicbw ze swoich zadan
opiekuniczych i wychowawczych, stabg baze lokalowg oraz brak placéwek opiekunczo-
wychowawczych — wsparcia dziennego).

(dowod: akta kontroli str. 5-33, 272, 274, 341-342)

Zaplanowanie Ztobka z 57 miejscami opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 w wystarczajacym
stopniu uwzgledniato potrzeby rodzicéw i opiekundw tych dzieci. Za nieprawidtowe nalezy
jednak uzna¢ brak aktualnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych na terenie
Gminy oraz nieopracowanie przez Gming trzyletniego gminnego programu wspierania
rodziny.

2. Realizacja programu MALUCH

1. W latach 2012-2016 (do 31 sierpnia) Wojewoda Matopolski zawart z Gming dwa
porozumienia oraz trzy umowy na zadania zwigzane z realizacjq programu MALUCH,
przyznajac Gminie dotacje z budzetu panstwa w tacznej wysokosci 2 021 493 zt, z ktérych
przekazano 1 743 921 zt, a wykorzystano 1 712 780 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 301)

Na podstawie porozumien z 25 czerwca 2012 r. oraz z 6 listopada 2013 r. Wojewoda
Matopolski przyznat Gminie dotacje z budzetu panstwa w wysoko$ci, odpowiednio,
324590zt 11309685 zt (razem 1634 275 zt), z przeznaczeniem na budowe Zlobka
w ramach programu MALUCH - edycja |. Koszt zadania, planowany na 2 900 687 zt,
wyniost 2 518 560 zt, w tym dotacje z budzetu panstwa — 1 362 010 zt (54,1%). Matopolski
Urzad Wojewodzki'® przekazat Gminie dotacje w facznej wysokosci 1393 151 zh. Na
podstawie decyzji Wojewody Matopolskiego z 17 kwietnia 2015 r. oraz z 17 czerwca 2015 r.
Gmina zwrdcita (26 czerwca 2015 r.) cze$¢ dotacji pobranej w nadmiernej wysoko$ci w roku
budzetowym 2013, tj. 31 141 zt wraz z odsetkami w wysoko$ci 1 900 zt (przypisanie do
zwrotu tej kwoty wynikato ze stwierdzenia przez MUW nizszego zaangazowania wktadu
witasnego Gminy od okres$lonego porozumieniem). Efektem zakohnczonego zadania byto
utworzenie 57 miejsc opieki, koszt jednego miejsca wyniost 44 185 zt.

(dowod: akta kontroli str. 71-75, 98-103, 106-114, 122-139, 301, 333-336)

13 Dalej: MUW.



Wedtug ww. porozumien budowa Ztobka miata zakoniczy¢ sie do 31 grudnia 2013 r. i na ten
dzien ustalono udostepnienie dzieciom nowoutworzonych miejsc. Faktycznie miejsca te
zostaty udostepnione 1 wrzesnia 2014 r., za zgodg Ministra Pracy i Polityki Spotecznej™,
udzielong na wniosek Wéjta z 7 lipca 2014 r. W uzasadnieniu wniosku Wéjt podat m.in., ze
w 2013 r. Gmina zmagata sie z kleskg zywiotowg (powodzig), wskutek ktorej poniosta straty
w wysokosci 395 000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 106-107, 141-147)

W latach 2014-2016 (do sierpnia) Wojewoda Matopolski przyznat Gminie dotacje z budzetu
panstwa na zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki nad dzieémi w wieku do lat 3.
taczna wysoko$¢ dotacji przyznanych na podstawie trzech uméw wyniosta 387 218 zi,
z ktérych do 31 sierpnia 2016 r. przekazano 350 770 zt. | tak:

1) Na 2014 r. Wojewoda Matopolski przyznat Gminie 27 431 zt dotacji na wydatki biezace,

na podstawie umowy zawartej 12 listopada 2014 r. poprzedzonej:

a) Pismem MUW®, w ktdrym Gmine poinformowano o ogtoszeniu otwartego konkursu
MALUCH - edycja 2014 oraz o mozliwosci ztozenia oferty do 19 marca 2014 r.'.
Oferte te Gmina zlozyla terminowo, okre$lajac w niej koszty zadania na 444 263 zt -
z udziatem dotacji z budzetu panstwa w wys. 311 883 zt, planowanej do wykorzystania
na wyposazenie placu zabaw i kuchni oraz na wynagrodzenia pracownikéw Ztobka.

b) Pismem MUW", w ktérym Gmine poinformowano, ze:

— po rozpatrzeniu oferty kwote dotacji pomniejszono o 279 755 zt, bo wydatek
inwestycyjny nie podlega dofinansowaniu;

— W zwigzku ze stwierdzeniem naruszenia przez Gmine terminu udostepnienia
nowoutworzonych miejsc w Ztobku Wojewoda Matopolski zwrécit sie do Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej o zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie,
a podpisanie umowy na realizacje zadania uzaleznit od stanowiska Ministra.

c) Pismem MUW®™, w ktérym Wojta poinformowano, Ze Minister Pracy i Polityki
Spotecznej pozytywnie ustosunkowat sie do mozliwosci udziatu Gminy w tegorocznej
edycji programu MALUCH, a takze zwr6cono sie o przestanie zaktualizowanej oferty
i kalkulacji kosztow ww. zadania.

W zaktualizowanej ofercie oraz w kalkulacji kosztow na 2014 r. Gmina okreSlita, ze

w Ztobku powstanie 57 miejsc, a koszty realizacji zadania wyniosg 40 320 zt, z tego

12 889 zt pochodzi¢ bedzie ze $rodkéw wiasnych Gminy (32,0%), a 27 431 zt - z budzetu

panistwa (68,0%). Srodki przeznaczone miaty byé na wynagrodzenia pracownikow Ztobka.

(dowod: akta kontroli str. 148-150, 165-184)

Rozliczajac sie z ww. zadania Gmina wykazata, ze jego koszty wyniosty 40 700 z}, z tego
40 320 zt stanowily koszty kwalifikowane pokryte $rodkami dotacji z budzetu panstwa
(27431 zt) oraz $rodkami wtasnymi (12889 zt). Koszty te w catosci dotyczyly
wynagrodzenia 4 pracownikow Ztobka zatrudnionych na stanowiskach: dyrektora, starszego
opiekuna (2 osoby) oraz sprzataczki. Rozliczenie koricowe dotacji Gmina przestata do MUW
w terminie okreslonym umowa. W 2014 r. wydatki Ztobka wyniosty ogdtem 147 335 zt
i w catoSci przeznaczone bylty na wydatki biezace, w tym 64 431 zt na wynagrodzenia
osobowe.

(dowdd: akta kontroli str. 48-52, 60-61, 186-187, 301)

W 2014 r., w Ztobku bylo 57 miejsc i uczeszczato do niego 15 dzieci. Przy uwzglednieniu
kosztéw kwalifikowanych zadania'® koszt przypadajacy na 1 miejsce wyniost 707 zt,
natomiast przy uwzglednieniu wydatkéw biezacych Ztobka?® — 2 584 zt.

(dowod: akta kontroli str. 48-51, 60-61, 187-188, 297-301)

14 Minister Pracy i Polityki Spotecznej pismem z 22 lipca 2014 r. skierowanym do Wojewody Matopolskiego (przekazanym do
wiadomosci Wojta) poinformowat, ze pozytywnie rozpatrzyt prosbe Wéjta.

15 Pismo z 6 lutego 2014 r. wptyneto do Urzedu 10 marca 2014 r.

16 Oferta dotyczyta Modutu 2, przeznaczona byta dla gmin na zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3, utworzonych przez gminy do 31 grudnia 2013 r. z udziatem programu MALUCH.

17 Pismo z 23 kwietnia 2014 r.

'8 Pismo z 1 pazdziernika 2014 r.

1940 320 zt.

20147 335 zt.



2) Na 2015 r. Wojewoda Matopolski przyznat Gminie 222 987 zt dotacji na wydatki biezace,

na podstawie umowy zawartej 1 czerwca 2015 r. poprzedzonej:

a) Pismem MUW2!, w ktérym Gmine poinformowano o ogtoszeniu konkursu MALUCH -
edycja 2015.

b) Ztozeniem przez Gming w MUW oferty w ww. konkursie (modut 2)?2, w ktérej Gmina
okreslita, ze koszty realizacji zadania wyniosg 342 000 zt, z tego 68 400 zt pochodzi¢
bedzie ze $rodkéw wiasnych Gminy (20,0%), a 273600 zt — z budzetu panstwa
(80,0%). 11 maja 2015 r. Gmina przestata do MUW zaktualizowang oferte? (w zwigzku
z pismem MUW informujacym o decyzji Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie
panstwa na rok 2015), okreslajac w niej koszty zadania na 278 734 zt, z tego 55 747 zt
miato pochodzi¢ ze $rodkéw wiasnych Gminy (20,0%), a 222 987 zt - z budzetu
panstwa (80,0%).

(dowod: akta kontroli str. 209-227)

Koszty ww. zadania rozliczone przez Gmine z Wojewodg Matopolskim, zamknety sie kwotg
303968 zt. W 73,4% zostaty one pokryte dotacjg z budzetu panstwa (222 987 zi),
aw26,6% Srodkami wtasnymi Gminy (80 981 z!). Dotacja z budzetu panstwa zostata
przeznaczona na wynagrodzenia pracownikow Ziobka (192 728 zt) oraz na zakup energii
elektrycznej (30 259 zt). Rozliczenie koricowe dotacji Gmina przestata do MUW w terminie
okreslonym umowa. W 2015 r. wydatki Ztobka wyniosty ogétem 517 132 zt, w tym
510 389 zt stanowity wydatki biezace.

(dowdd: akta kontroli str. 53-59, 62-63, 221-229, 301)

W 2015 ., w Ztobku byto 57 miejsc i uczeszczato do niego 47 dzieci. Uwzgledniajac koszty
zadania®* koszt przypadajacy na 1 miejsce wyniost 5333 zt, a uwzgledniajac wydatki
biezace Ztobka? — 8 954 zt.

(dowod: akta kontroli str. 53-59, 62-63, 228-229, 297-301)

3) Na 2016 r. Wojewoda Matopolski przyznat Gminie 136 800 zt dotacji na wydatki biezace,

na podstawie umowy zawartej 20 kwietnia 2016 r. poprzedzonej:

a) Pismem MUW2, w ktérym Gmine poinformowano o ogtoszeniu konkursu MALUCH -
edycja 2016.

b) Ztozeniem przez Gming w MUW oferty w ww. konkursie (modut 2)?7, w ktérej Gmina
okreslita, ze koszty realizacji zadania wyniosg 342 000 zt, z tego 68 400 zt pochodzi¢
bedzie ze $rodkéw wiasnych Gminy (20,0%), a 273 600 zt — z budzetu panstwa
(80,0%). 14 marca 2016 r. Gmina przestata do MUW zaktualizowang oferte?
(w zwigzku z pismem MUW z 7 marca 2016 r.), okre$lajac w niej koszty zadania na
171000 zt, z tego 34 200 zt miato pochodzi¢ ze $rodkéw wtasnych Gminy (20,0%),
a 136 800 zt — z budzetu panstwa (80,0%).

Wedtug ww. umowy koszty realizacji zadania maja wynie$¢ 171000 zt, a rozliczenie

koficowe dotacji ma nastapi¢ do 23 stycznia 2017 r. Do 31 sierpnia 2016 r. wydatki Ztobka

wyniosty ogotem 377 425 zt (w catosci przeznaczono je na realizacje zadan biezacych).
(dowdd: akta kontroli str. 231-268)

W 2016 r. (do 31 sierpnia), w Ztobku byto 57 miejsc i uczeszczato do niego 58 dzieci.
Uwzgledniajgc wydatki biezace Ztobka, poniesione do 31 sierpnia 2016 r.2, koszt
przypadajacy na 1 miejsce wyniost 6 621 zt.

(dowod: akta kontroli str. 262-268, 297-302)

2. Wedtug oferty konkursowej MALUCH dotyczacej zadania polegajacego na budowie
Ztobka oraz umow o przyznanie dotacji®, celem programu miato by¢ utworzenie 57 miejsc

21 Pismo z 17 lutego 2015 .

2225 lutego 2015 r.

2 Aktualizacja oferty w zwigzku z pismem MUW z 5 maja 2015 r., ktérym Gmine poinformowano o decyzji Ministra Finansow
z 30 kwietnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie paristwa na rok 2015.

2303 968 zt.

%5510 389 zt.

% Pismo z 18 grudnia 2015 1.

211 stycznia 2016 1.

28 Pismem tym MUW zwrécit si¢ z prodba o aktualizacje oferty w zwigzku z wynikami konkursu oraz z przygotowaniem uméw
w ramach modutu 2 programu MALUCH.

29 377 425 zt.



opieki nad matymi dzie¢mi, aby utatwi¢ ich matkom powrét do pracy zawodowej, umozliwi¢
podjecie nowej pracy po urodzeniu dziecka oraz utatwiC¢ rolnikom prace we wiasnych
gospodarstwach.

(dowdd: akta kontroli str. 78-93)

Do czasu kontroli NIK nie wszystkie miejsca opieki w Ztobku byly wykorzystane. Wedtug

informacji dyrektora Ztobka:

— w2014 r. do Ztobka uczeszczato 15 dzieci, wg stanu na 1 wrze$nia i na koniec roku,
odpowiednio: 11 i 15 dzieci (wszystkie te dzieci uczeszczaly do Ztobka w 2015 r.,
a sze$cioro z nich —w 2016 r.);

— w2015 r. do Ztobka uczeszczato 45 dzieci, wg stanu na poczatek roku, 30 czerwca,
1 wrzesnia i koniec roku, odpowiednio: 15, 22, 24 i 34 dzieci;

— w2016 r. (do 31 sierpnia) do Ztobka uczeszczato 58 dzieci (szescioro z nich od 2014 r.
oraz 26 - takze w 2015 r.), wg stanu na poczatek roku, 30 czerwca, 1 wrze$nia,
odpowiednio: 33, 39 11.

(dowdd: akta kontroli str. 297-300)

Dyrektor Ztobka wyjasnita, Ze nie sq jej znane przyczyny niepetnego wykorzystania liczby

miejsc w Ztobku, jednak z kazdym rokiem liczba zapisanych dzieci do Ztobka wzrastata

m.in. dzieki dziataniom promocyjno-informacyjnym prowadzonym w celu rozpropagowania
form opieki nad dzie¢mi utworzonych przez Gming w wyniku programu MALUCH. Dziatania
te polegaly na:

—  zamieszczeniu na stronie internetowej Urzedu ogloszenia o naborze do Ztobka, ktéry
zostanie uruchomiony od 1 wrze$nia 2014 r.;

— zamieszczaniu w  kwartalnikach  informacyjno-promocyjnych  (Gfos  Powisla
Dabrowskiego), miesieczniku (Echo Radgoszczy), prasie lokalnej (Przeglad Regionalny
oraz Kurier Tarnowski), a takze na multimedialnym portalu ziemi tarnowskiej
regiontarnowski, artykutow informacyjnych o wybudowaniu i otwarciu Ztobka;

— wywieszeniu plakatow informacyjnych na tablicy informacyjnej Urzedu i w siedzibie
Ztobka;

—  zamieszczaniu w ulotkach informacji o funkcjonowaniu Ztobka, z okresleniem co
oferuje, co posiada oraz o cenie opieki (90 zt miesieczna optata stata + 4,50 zt dzienne
wyzywienie).

(dowdd: akta kontroli str. 276-300)

Statut Ztobka zobowigzywat dyrektora tej instytucji do okreslenia szczegdtowych zasad
rekrutacji dzieci do Ztobka. Zasady te nie zostaly okreslone®'. Dyrektor Ztobka wyjasnita, ze
z uwagi na wystarczajacq liczbe miejsc w Ztobku dla wszystkich chetnych dzieci nie byto
konieczno$ci przyjmowania przedmiotowych zasad rekrutaci.

(dowdd: akta kontroli str. 64-69, 298, 300)

Realizujac program MALUCH za cel postawiono utatwienie matkom powrdt do pracy
zawodowej, umozliwienie podjecia nowej pracy po urodzeniu dziecka oraz utatwienie
rolnikom prace we wtasnych gospodarstwach. Wyznaczajac ten cel nie okrelono miernikow
jego realizacji, a w Urzedzie brak bylo dokumentow wskazujacych na monitorowanie
wptywu udziatu w programie MALUCH na aktywizacje zawodowg rodzicow. W Urzedzie nie
dokonywano badarn ewaluacyjnych majacych na celu ustalenie w jakim stopniu wdrozenie
ww. programu wplyneto na aktywizacje zawodowg rodzicow.

(dowdd: akta kontroli str. 78-93, 299-300, 307, 309)

Zgodnie z art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®? do
obowigzkéw wojta oraz kierownika jednostki nalezy zapewnienie funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej®. 8 lutego 2011 r. Wojt wydat

3% Przeznaczonych na zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki nad malymi dzieémi utworzonych przez Gming z udziatem
programu MALUCH.

31 Statut Ztobka jest zatacznikiem do uchwaty Rady Gminy nr XXXVI/216/13 z 5 grudnia 2013 r. w sprawie utworzenia gminnej
jednostki budzetowej o nazwie Ztobek Publiczny w Radgoszczy. Wykonanie uchwaly powierzono Wéjtowi Gminy.

2Dz U.z2013 r., poz. 885 ze zm. - dalej: ustawa o finansach publicznych.

% Na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy o finansach publicznych Minister Finanséw wydat 16 grudnia 2009 r. komunikat Nr 23
w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, obejmujacych m.in. ogdlne zasady okreslania
celéw i zadan.
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zarzadzenie w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gminie,

okre$lajac m.in., ze:

— kontrola zarzadcza stanowi ogét dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji
celow i zadan,

— Wit i kierownicy jednostek organizacyjnych Gminy ponoszg odpowiedzialno$¢ za
zespdt procesdw, ktorych celem jest nadzorowanie i kontrolowanie operacii
w kierowanych przez nich jednostkach w sposéb gwarantujacy m.in., ze zasoby sg
zuzywane oszczednie i w sposéb przynoszacy pozytek, a jakosci ustug nadano
odpowiednig range, plany jednostek, programy, zamierzenia i cele sg osiggane.

(dowdd: akta kontroli str. 270-271)

Wojt wyjasnit:

— Cel projektu zostat okre$lony jako mierzalny tj. Celem inwestycji byto utworzenie 57
miejsc opieki nad dziecmi do lat trzech. Podczas sporzadzania dokumentacii
aplikacyjnej nie okreslono miernikow realizacji celu odnoszacych sie do aktywizacji
zawodowej rodzicow i opiekunow dzieci, poniewaz regulamin konkursu oraz jego
zatgczniki nie wymagaty na etapie sporzadzania wniosku okre$lenia takich miernikdw.
Niemniej jednak we wniosku zaznaczono, Ze utworzony ztobek utatwi rodzicom
podjecie aktywnos$ci zawodowej, powrét do pracy oraz utatwi rolnikom prace
w gospodarstwie.

— Zagadnieniem aktywizacji zawodowej rodzicow, po utworzeniu Ziobka, zajmuje sie
dyrektor tej jednostki, ktory we wniosku o przyjecie dziecka do Ztobka zbiera informacje
od rodzicow i opiekunéw prawnych na temat ich zatrudnienia. Réwniez na spotkaniach
z rodzicami dyrektor Ztobka prowadzi rozmowy na temat podejmowania przez nich
aktywnosci zawodowej, a nastepnie ustnie przedktada Wojtowi informacie w tej
sprawie.

(dowdd: akta kontroli str. 307, 309)

Wedtug informacji dyrektora Ztobka, w latach 2014-2016 liczba rodzin, ktérych dzieci
uczeszczaty do Ztobka, wyniosta, odpowiednio: 15, 45 i 49. Obydwoje rodzice posiadali
prace w przypadku, odpowiednio: 9, 26 i 29 rodzin. Na dzier kontroli Gmina nie posiadata
rozeznania o wptywie realizacji programu MALUCH na zwigkszenie aktywnosci zawodowej
47 rodzicow/opiekundw.

(dowdd: akta kontroli str. 297-300, 344-351)

Z informacji PUP w sprawie aktywno$ci zawodowej 47 rodzicow/opiekundw®* dzieci
korzystajacych z opieki w Ztobku, o ktérych Gmina nie posiadata wiedzy czy pracowaty,
wynika, ze na 1 wrze$nia 2016 r..

— 9 0s6b nie figurowato w ewidencji PUP;

— 5 0s6b zarejestrowanych byto jako bezrobotni bez prawa do zasitku, w tym 1
podejmowata prace okresowo;

— 13 o0s6b wylgczono z ewidencji bezrobotnych w zwigzku z zatrudnieniem, w tym
1 0sobe wylgczono w zwigzku z zatrudnieniem w ramach doposazenia lub
wyposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, za§ 4 osoby
wylaczono w zwigzku z podjeciem pracy w ramach refundacji pracodawcy lub
przedsigbiorcy czesci kosztéw skierowanych bezrobotnych do 30 roku Zycia
(poniesionych na wynagrodzenia, nagrody i sktadki na ubezpieczenia spoteczne) —
przez okres 12 miesiecy;

— 4 osoby wytgczono z ewidencji bezrobotnych na wiasny wniosek;

— 9 0s6b wytgczono z ewidencji bezrobotnych w zwigzku z niezgtoszeniem sig¢ w PUP
w wyznaczonym terminie (wytgczenie 7 0séb nastapito przed rokiem 2014, a pozostate
2 osoby podejmowaty okresowo zatrudnienie);

— 3 osoby wytaczono z ewidencji bezrobotnych w zwigzku z brakiem gotowosci do
podjecia pracy lub odmowa przyjecia propozycji pracy;

— 2 osoby wytaczono z ewidencji bezrobotnych (przed 2014 r.) w zwigzku z przyznaniem
jednorazowo $rodkéw na podjecie dziatalnoci gospodarczey;

#\W latach 2014-2016 (do wrzesnia).



— 1 osobe wytaczono z ewidencji bezrobotnych w zwigzku z przyznaniem, w 2012 r.,
renty rodzinnej przekraczajgcej potowe minimalnego wynagrodzenia;
— 1 0sobe wytaczono z ewidencji bezrobotnych na wniosek tej osoby.
(dowod: akta kontroli str. 326-332)

Wedtug uméw zawieranych przez Wojewode z Gming dotacja byla przeznaczona na
dofinansowanie zadania wiasnego beneficjenta dotacji.
Z informacji dyrektora Ztobka wynika, ze w latach 2014-2016 (do wrze$nia) do Zfobka
przyjmowano dzieci takze spoza terenu Gminy w liczbie, odpowiednio: 5, 18 i 22.
Wydatki biezace Ztobka w tych latach (w tym $rodki wasne Gminy) wynosity, odpowiednio:
147 335 zt (119904 zt), 510 389 zt (287 402 zt) i 377 425 zt (277 073 zt), za§ dochody
budzetowe Ztobka byly znacznie nizsze i wynosity, odpowiednio: 12 962 zt, 43716 zt
i 38674 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 60-63, 167, 221, 262, 297-305)

Wojt wyjaénit, ze zapewnienie opieki dzieciom spoza terenu Gminy nie byto przedmiotem
porozumienia w celu partycypowania w kosztach, poniewaz Ztobek byt (do 30 sierpnia
2016 r.) jedynym publicznym Ztobkiem w powiecie dgbrowskim. Rodzice z gmin sasiednich
przywozg swoje dzieci do tej placdéwki, gdyz nie majg miejsc opieki nad matymi dzie¢mi na
terenie swoich gmin. Ponadto czes$¢ tych rodzicow pracuje na terenie Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 308, 310)

Sprawozdania przedktadane przez Gmine do MUW z realizacji programu MALUCH byly
zgodne ze wzorem stanowigcym zatgcznik do umowy i uwzgledniaty: forme opieki, liczbe
miejsc oraz rozliczenie wydatkoéw (za 2014 r.) i rozliczenie dotaciji (za 2015r.).

(dowod: akta kontroli str. 186-188, 228-229)

Gmina przedktadata takze do MUW sprawozdania z wykonania zadan z zakresu opieki nad
dzieémi w wieku do lat 3, wymagane na podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
spotecznej z dnia 5 sierpnia 2011 r. w sprawie sprawozdarn rzeczowo-finansowych
z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzieémi w wieku do lat 3%,
W sprawozdaniach za okres od 1 lipca do 31 grudnia 2013 r. oraz od 1 stycznia do
30 czerwca 2014 r. Gmina wykazata, ze na jej terenie funkcjonuje jedna instytucja opieki
nad dzie¢mi do lat trzech z liczbg miejsc 57, pomimo ze Ztobek rozpoczat dziatalnoé
1 wrzeénia 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 311-322)

W projekcie uchwaly Rady Gminy nr XXXV1/216/13 (a nastepnie w uchwale podjetej
5 grudnia 2013 r.) w sprawie utworzenia gminnej jednostki budzetowej o nazwie Zfobek
Publiczny w Radgoszczy okreslono, ze jednostke te tworzy sie 31 grudnia 2013 .
Z dniem 31 grudnia 2013 r. Gmina wpisata Ztobek do Rejestru ztobkow i klubéw dzieciecych
na terenie Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 46-47, 64)

Wojt wyjasnit, ze jakkolwiek 31 grudnia 2013 r. Zlobek nie funkcjonowat, to jednak juz
istniat, dlatego tez podjeto uchwate w sprawie utworzenia gminnej jednostki budzetowej
0 nazwie Zfobek Publiczny w Radgoszczy oraz wpisano Ztobek do rejestru ztobkow i Klubow
dzieciecych prowadzonego przez Wojta, a w sprawozdaniach wykazywano jego istnienie.
31 grudnia 2013 r. Gmina zakonczyla zadanie pn. Dobudowa Ztobka i catorocznego krytego
placu zabaw do istniejgcego budynku przedszkola w Radgoszczy wraz z wyposazeniem
i zagospodarowaniem terenu — etap Il i wdwczas zakonczyty sie wszystkie roboty
budowlane oraz kompleksowe wyposazenie budynku Ztobka. Z uwagi na to, ze Ztobek nie
funkcjonowat wykazano w ww. sprawozdaniach cyfre 0 m.in. w zakresie danych o liczbie
dzieci, personelu, optat. Konieczno$é przesuniecia terminu uruchomienia Ztobka wynikta
m.in. z braku zapewniania bloku Zzywieniowego, ktory miat by¢ wspdlny dla Ztobka
i przedszkola, gdzie nadal trwaty jeszcze prace budowlane. W zwigzku z powyzszym
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Dabrowie Tarnowskiej nie wyrazit zgody na
uruchomienie Ztobka 31 grudnia 2013 r. Powodem opdznienia byly rowniez zdarzenia
losowe jakie dotknety Gmine w latach 2012-2014 opisane we wniosku z 7 lipca 2014 r. do

%Dz. U.z2011r. Nr 173, poz. 1035.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o wydanie pozytywnej opinii w sprawie zmiany terminu
zrealizowania zadania.
(dowod: akta kontroli str. 308-310)

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Dabrowie Tarnowskiej stwierdzit w pismie do
Wjta z 10 grudnia 2013 r., Ze inwestycja polegajaca na dobudowie Ztobka do istniejacego
przedszkola w Radgoszczy nie zostata w catosci zrealizowana zgodnie z opracowang
i uzgodniong dokumentacjg projektowa oraz obowigzujacymi przepisami (np. w sktadzie
ukfadu funkcjonalnego Ztobka brak zapewnienia bloku Zywienia, na grzejnikach centralnego
ogrzewania brak osfton ochraniajgcych przed bezposrednim kontaktem z elementem
grzejnym, puszki z przewodami elektrycznymi nie sg zabezpieczone, a wigczniki i wytgczniki
$wiatta nie sg zainstalowane na state). Decyzjg z 14 sierpnia 2014 r. Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny w Daprowie Tarnowskiej udzielit pozwolenia na uzytkowanie budynku
Ztobka.

(dowdd: akta kontroli str. 323-324, 337-339)

3. W ofercie konkursowej MALUCH na utworzenie oraz zapewnienie funkcjonowania
nowych miejsc opieki na dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz w porozumieniu z 6 listopada 2013 r.
- zawartym przez Wojewode Matopolskiego z Gming — okreslono zaktadane rezultaty
realizacji zadania, z tym, ze wia$cicielem majatku powstatego w wyniku realizacji zadania
miata by¢ Gmina, ktéra miata zapewni¢ trwato$C przedsiewziecia, tj. funkcjonowanie
objetych dofinansowaniem miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 przez okres nie krétszy niz
5 lat od konca roku, w ktorym te miejsca zostang udostepnione dzieciom.
W umowie o przekazanie dotacji na 2016 r. okre$lono okres funkcjonowania miejsc
dofinansowanych z programu MALUCH, poprzez zapis: Beneficjent dotacji zobowigzuje sie
do zapewnienia funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢mi dofinansowanych z udziatem
Srodkéw z resorfowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech
LMALUCH - edycja 2016”, poprzez minimalny okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia
2017 r”

(dowdd: akta kontroli str. 87, 106-109, 262-265)

W ww. dokumentach nie okreslono, w jaki sposéb finansowane bedg miejsca opieki nad
dzieémi, utworzone w ramach programu MALUCH, w przypadku nieotrzymania w kolejnych
latach dofinansowania. Wéjt wyjasnit, ze w przypadku nieotrzymania w kolejnych latach
dofinansowania ze $rodkéw z budzetu panstwa na funkcjonowanie utworzonych miejsc
opieki nad matymi dzie¢mi, Gmina zapewni trwato$¢ przedsiewzigcia z wtasnego budzetu.
W takim przypadku rozwazane bedzie réwniez podniesienie opfaty statej ponoszonej przez
rodzicow.

(dowdd: akta kontroli str. 308-309)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Gmina nie okreslita mechanizméw kontrolnych w ramach procesu realizacji programu
MALUCH, w tym miernikéw wykonania celu odnoszacego sie do aktywizacji zawodowej
rodzicow dzieci korzystajacych ze Ztobka. Gmina nie posiadata takze zadnej wiedzy
w zakresie aktywizacji zawodowej 47 rodzicow dzieci uczeszczajacych do Ztobka, pomimo,
Zze gtownym celem jego utworzenia byto ufatwienie rodzicom podjecia aktywnosci
zawodowej, powrét do pracy oraz utatwienie rolnikom pracy w gospodarstwie.

Wyjasnienia Wéjta, ze nie okreslono miernikéw realizacji celu odnoszacych sie do
aktywizacji zawodowej rodzicow i opiekunéw dzieci, bo regulamin konkursu oraz jego
zataczniki nie wymagaly tego na etapie sporzadzania wniosku, nie mogg — zdaniem NIK —
usprawiedliwiaC braku nalezytej realizacji kontroli zarzadczej, ktora stanowi ogét dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan. Do braku wiedzy w zakresie
aktywizacji zawodowej 47 rodzicow/opiekundw przyczynito sie niewatpliwie nieokreslenie
wyznacznikdw do oceny zatozonego celu. Dopiero informacja PUP — uzyskana przez NIK
w czasie kontroli — data mozliwo$¢ pozytywnej oceny oddziatywania programu MALUCH na
aktywizacje zawodowg tych rodzicow, gdyz tylko piecioro z nich bylo, wg stanu na
1 wrzesnia 2016 r., zarejestrowanych jako bezrobotni.

(dowdd: akta kontroli str. 270-271, 297-300, 307, 309, 326-332)
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Dzieki wybudowaniu przez Gming Zlobka w ramach realizacji programu MALUCH
zapewniono wszystkim chetnym rodzicom i opiekunom opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
przyczyniajac sie¢ do zwiekszenia ich aktywnosci zawodowej. Gmina osiggneta cel
zaktadany przed utworzeniem miejsc opieki nad matymi dzieémi, tj. utatwienie matkom
powrotu do pracy zawodowej, umoZliwienie podjecia nowej pracy po urodzeniu dziecka oraz
utatwienie rolnikom pracy we wtasnych gospodarstwach.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli®¢, wnosi o:

1. Rozwazenie uwzglednienia w gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych,
lub w innym dokumencie strategicznym, dziatan na rzecz opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
trzech oraz wspierania aktywnosci zawodowej rodzicéw i opiekundw tych dzieci.

2. Okreslenie mechanizmdéw kontrolnych realizacji zadan zwigzanych z opieka nad dzie¢mi
do lat trzech — w tym miernikdw wykonania celu odnoszacego sie do aktywizacji zawodowej
rodzicow dzieci korzystajacych ze Ztobka — z uwzglednieniem obowiazujacych standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych.

3. Opracowanie i wdrozenie programu wspierania rodziny.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakow, 20 pazdziernika 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontroler 2 up.
Antoni Radzieta Jan Kosiniak
Gtéwny specjalista kontroli paristwowe; Wicedyrektor

%Dz. U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677 - dalej: ustawa o NIK.
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