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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli R/16/073 — Wdrazanie zasad zdrowego zywienia w szkotach publicznych!.

Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli, Delegatura w Krakowie.
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler Hubert Brzozowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do  kontroli
nr LKR/131/2016 z 4 pazdziemika 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miejski w Ryglicach, ul. Rynek 9, 33-160 Ryglice (UM, Gmina lub Urzad).
kontrolowana

Kierownik jednostki Bernard Karasiewicz, Burmistrz Miasta i Gminy Ryglice (Burmistrz).
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania w zakresie ksztattowania zasad prawidtowego zywienia wsrdd ucznidw na terenie
Gminy prowadzity gtéwnie jej placowki oSwiatowe, ktdre uczestniczyly w programach
zywieniowych i edukacyjnych, takich jak: Owoce i warzywa w szkole, Mieko w szkole,
Szkota promujgca zdrowie i Pomoc panstwa w zakresie dozywiania.

Ocena ogdlIna?

Potrzeby oraz problemy, zwigzane z prawidtowym zywieniem, rozpoznawane byty przede
wszystkim przez szkoty oraz Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Ryglicach (GOPS).
Natomiast problemy zaburzern masy ciata wérod dzieci i mtodziezy szkolnej identyfikowane
byty przez podmioty systemu opieki zdrowotne;j.

Dziatania powyzszych jednostek nie byty jednak nadzorowane z poziomu Gminy, ktorej rola
za posrednictwem GOPS ograniczyta si¢ gtéwnie do dbatosci o prawidtowe rozliczanie
$rodkow wykorzystywanych na dozywianie w ramach programu Pomoc parstwa w zakresie
dozywiania. Urzad nie koordynowat dziatan tych jednostek zwigzanych z prawidtowym
Zywieniem dzieci i mtodziezy, nie nadzorowat bezposrednio i nie kontrolowat tych dziatan.
Tymczasem na terenie Gminy narasta problem zaburzen masy ciata wsréd dzieci
i mtodziezy szkolnej. Przyktadowo w szkole podstawowej w Ryglicach z poziomu 12,5%
wroku szkolnym 2012/2013 wzrdst do 33,3% wroku szkolnym 2015/2016, natomiast
w Zalasowej wzrést on w tym okresie z 22% do 32,1%. Urzad nie zbierat i nie posiadat
informacji na temat rosngcego odsetka uczniéw z nieprawidtowg masa ciata.

Zdaniem NIK brak wiedzy o realizowanych zadaniach uniemozliwiat Gminie ocene
skutecznosci podejmowanych dziatan, a tym samym rzetelng analize i ocene potrzeb
zdrowotnych oraz czynnikdw powodujgcych ich zmiany, o ktérej mowa w art. 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych?.

Podkresli¢ nalezy, ze obowigzujagca w Gminie od 1 stycznia 2016 r. Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych nie odnosita si¢ wprost do ksztattowania
wlasciwych  nawykéw zywieniowych oraz rozwigzywania problemu dotyczacego

" Kontrolg objeto 2015 i 2016 r., natomiast dane statystyczne zostaty zebrane od roku szkolnego 2012/2013.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowaq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano
ocene opisowa.

3Dz. U.z2016 1., poz. 1793 ze zm., dalej: ustawa o Swiadczeniach opieki zdrowotnej.
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Opis stanu
faktycznego

nieprawidtowej masy ciata wérdd dzieci. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze kwestie
te zostaly ujete w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2011-2020¢
oraz w Programie Strategicznym Ochrony Zdrowia®, gdzie jako jedno z zagrozen wskazano
Zte nawyki zywieniowe oraz wzrost odsetka otytych dzieci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca rowniez uwage na brak zaangazowania Urzedu w dziatania
edukacyjne ksztattujgce zdrowe nawyki Zzywieniowe oraz przeciwdziatajace wystepowaniu
Zjawiska zaburzen prawidtowej masy ciata wéréd dzieci. Zdaniem NIK to wiasnie Gmina
powinna by¢ gtéwnym inicjatorem takich dziatan w ramach realizacji profilaktyki spotecznej
i zdrowotnej jej mieszkancow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja programéw zywieniowych

1.1. W latach szkolnych od 2012/2013 r. do 2016/20176 do szkdt na terenie dziatania Gminy
Ryglice, bedacej jednoczesnie ich organem prowadzacym, uczeszczato odpowiednio:
1350, 1266, 1262, 1251 i 1162 dzieci. Liczba ucznidw szkot podstawowych wynosita
odpowiednio: 878, 824, 831, 818, 723. W roku szkolnym 2016/2017 nastapit spadek liczby
uczniéw szkdt podstawowych wzgledem roku szkolnego 2012/2013 o 17,7% (155 uczniéw).
Bylo to efektem przekazania 1 stycznia 2016 r. prowadzonych przez Gmine dwdch szkot
podstawowych stowarzyszeniom. W roku szkolnym 2016/2017 Gmina Ryglice byta organem
prowadzacym dla trzech zespotéw szkét” w sktad ktérych wchodzity szkoty podstawowe
i gimnazja oraz Szkoty Podstawowej w Kowalowej. We wszystkich trzech zespotach szkot
dziataty kuchnie szkolne, natomiast do Szkoly Podstawowej w Kowalowej positki
dostarczane byly ze stotéwki Zespotu Szkét w Lubczy.

Wedtug UM w latach szkolnych od 2012/2013 do 2016/2017, liczba dzieci wymagajacych
dozywiania, uczeszczajacych do szkét, dla ktorych organem prowadzacym byta Gmina
Ryglice wynosita odpowiednio: 228, 254, 278, 229 i 1458,

(dowdd: akta kontroli str.41,149)

UM nie koordynowat realizacji programéw: Pomoc panistwa w zakresie dozywiania, Mleko
w szkole, Owoce i warzywa w szkole, Szkofa promujgca zdrowie, Trzymaj forme.
Burmistrz wyjasnit, iz programy te koordynowane byly przez jednostki organizacyjne Gminy
tj. szkoty, w ktérych byly one realizowane oraz GOPS. Wyjasnit ponadto, iz na terenie
Gminy Ryglice sprawami zdrowia zajmujg sie niepodlegajace pod UM, Niepubliczne
Zaktady Opieki Zdrowotnej w Ryglicach, Zalasowej i Lubczy.

(dowdd: akta kontroli str.39)

UM nie posiadat informacji w zakresie liczby dzieci, u ktérych stwierdzono niedowage,
nadwage lub otytos¢. Nie dokonywat rowniez rozpoznawania potrzeb i problemdw
zwigzanych z prawidtowym Zywieniem, niedowaga, nadwagg i otytocig dzieci. Burmistrz
Ryglic wyjasnit, iz przyczyng nieopracowywania takich diagnoz byt fakt, iz zadna ze szkét
z terenu dziatania Gminy nie sygnalizowata wystepowania takich probleméw wérdd dzieci,
a ponadto brak jest uregulowan prawnych naktadajacych taki obowigzek na UM. Ponadto
Burmistrz wskazat, iz na spotkaniach z mieszkancami oraz dyrektorami szkot
w nieformalnych dyskusjach byli oni proszeni o zgtaszanie do UM spraw zwigzanych
z wystepowaniem zjawiska niedozywienia.

(dowod: akta kontroli str. 38-39, 41)
W szkotach podstawowych, objetych kontrolami NIK, tj., w Ryglicach oraz Zalasowej
ustalono, iz w latach szkolnych 2012/2013 do 2015/2016 przeprowadzone zostaly przez
pielegniarki szkolne badania przesiewowe w zakresie BMI, ktorym poddano odpowiednio:

4 Zatgcznik do Uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego nr XI1/193/11 z 26 wrze$nia 2011 r .
5 Zatacznik do Uchwaty Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego nr 340/13 z 21 marca 2013 r.

6 Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2016 r.

7 Zespot Szkét w Ryglicach, Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Zalasowej, Zespét Szkot w Lubczy.

8 Spadek liczby dzieci wymagajacych pomocy w roku szkolnym 2016/2017 zwiazany byt z przekazaniem przez Gmine
uprawnien organu prowadzacego stowarzyszeniom w odniesieniu do dwéch szkot podstawowych.
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567 oraz 258 uczniow. Na ich podstawie stwierdzono, ze w Szkole podstawowej
w Ryglicach 160 (28,2%) uczniéw miato nieprawidtowa mase ciata, w tym 6,1% niedowage,
11,8% nadwage, natomiast 10,2% zbadanych dzieci byto otytych. W Szkole podstawowe;
w Zalasowej 57 (22,1%) ucznibw miato nieprawidtowg mase ciata, zczego 8,5%
niedowage, 7% nadwage, a 6,6% badanych byto otytych. W analizowanym okresie odsetek
ucznibw z nieprawidtowg masa ciata wzrost z poziomu 12,5% do 33,3% w Szkole
Podstawowej w Ryglicach, natomiast w Zalasowej z 22% do 32,1%.

(dowdd: akta kontroli str. 38-39,41,168-169,195,279-280)

Uchwatami Rady Miejskiej w Ryglicach LIV/384/14 z 7 listopada 2014 r. oraz XVI/127/15
z 30 grudnia 2015 r. zostat przyjety do realizacji Program wspdfpracy Gminy Ryglice
Z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzgacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego na terenie Gminy Ryglice na lata 2015 i 2016. Zakres przedmiotowy programu
obejmowat zadania publiczne w sferze m.in.. pomocy spotecznej, przeciwdziatania
patologiom spoftecznym i tagodzenia ich skutkdéw, zapewnienia mieszkancom Gminy
(przede wszystkim dzieciom, mtodziezy, a takze osobom w podesztym wieku) aktywnych
form spedzania wolnego czasu iwypoczynku, edukacji, o$wiaty oraz wychowania.
Wyznaczono takze zadania priorytetowe, ktére mogly byé zlecane do realizacji
organizacjom pozarzadowym, tj. m.in.: pomoc spoteczna w tym pomoc rodzinom i osobom
w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywanie szans tych rodzin i osdb; promocja
zdrowego trybu zycia, przeciwdziatanie zjawiskom patologii, dziatania w zakresie profilaktyki
uzaleznien; wspdtorganizowanie imprez i przedsiewzie¢ o charakterze gminnym z zakresu
kultury, sportu, turystyki, edukacji, zdrowia, bezpieczenstwa i promocji gminy, ochrony
i promocji zdrowia, oSwiaty iwychowania. W latach 2015 i 2016 w ramach realizacji
programu, wydatkowano odpowiednio: 95 tys. zt i133,4 tys. zt na realizacie zadania
publicznego pn. Upowszechnianie kultury fizycznej i sporfu — rekreacja ruchowa.
Beneficjentami wsparcia w tych latach byli: miejski klub sportowy MKS Ryglice oraz klub
sportowy KS Ryglice.

(dowdd: akta kontroli str.260-261,266)

W Strategii Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2011-2020° w obszarze
nr 6 Bezpieczenstwo ekologiczne, zdrowotne i spoteczne, wskazano kierunek polityki
rozwoju 6.2 Poprawa bezpieczenistwa zdrowotnego: profilaktyka i ochrona zdrowia.
W ramach jego realizacji jednym z wyznaczonych kluczowych dziatan bylo ksztattowanie,
promocja postaw, aktywna edukacja na rzecz zdrowego stylu zycia. Ponadto w Programie
Strategicznym Ochrony Zdrowia'®, w zakresie analizy strategicznej, wyszczegdlniono,
jako jedno z zagrozen, zte nawyki zywieniowe oraz wzrost odsetka otytych dzieci.

W Gminie Ryglice zostata opracowana i wprowadzona w zycie uchwatg Rady Miejskiej
nr XXX/205/2008 z 19 grudnia 2008 r. Gminna strategia rozwigzywania probleméw
spotecznych Gminy Ryglice na lata 2009-2015. W ramach celu gtéwnego nr 1 Strategii,
Aktywizacja zawodowa i spoteczna mieszkancow, wyodrebniony zostat cel szczegdtowy
nr 10 Promocja zdrowego stylu zycia, rozwijanie postaw sprzyjajacych temu zachowaniu.
Opis sposobu realizacji celu gtéwnego nie precyzowat, jakie dziatania muszg by¢ podjete,
aby osiagnaé cel szczegdtowy nr 1.10. Zgodnie z rocznym sprawozdaniem z realizacji
tej strategii, przedmiotowy cel realizowany byt przez szkoty gimnazjalne oraz podstawowe,
ktore wskazywaty na realizacje m.in. nastepujacych dziatan: udziat ucznidw w zajeciach
sportowych, podejmowanie tematyki zdrowotnej na lekcjach, realizacja programu profilaktyki
szkoly i programu wychowawczego, realizacje projektdw ksztattujacych zdrowe nawyki
zywieniowe (Owoce i warzywa w szkole, Mleko w szkole, Szkofa promujgca zdrowie).

Od 1 stycznia 2016 r. w Gminie zaczeta obowigzywac Strategia Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Gminy Ryglice na lata 2016-2025 wprowadzona uchwatg Rady Gminy
XIVI107/15 z 27 listopada 2015 r. Dokument nie zawierat celéw wprost odnoszacych sie
do promowania zdrowego trybu zycia mieszkancéw jak miato to miejsce w poprzedniej
Strategii.

9 Zatacznik do Uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego XI1/193/11 z 26 wrzesnia 2011 r.
10 Zatgcznik do Uchwaly Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego nr 340/13 z 21 marca 2013 r.
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Burmistrz wyjasnit, iz w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2016 -
2025, pojawity sie inne cele strategiczne i szczegdtowe, ktore zostaty sformutowane
w wyniku konsultacji spotecznych, spotkan i warsztatéw roboczych organizowanych przez
zespdt zadaniowy. Biorac pod uwage gtosy i postulaty oséb zebranych na spotkaniach
(dyrektorzy szkot, nauczyciele, przedstawiciele opieki zdrowotnej i opieki spotecznej,
policjanci oraz mieszkarncy gminy) zredefiniowano ksztatt Strategii aktualizujgc jq
do obecnych potrzeb. Burmistrz wskazat, ze elementy celu szczegbtowego 1.10 Strategii
obowigzujacej do 2015 r. zostaty ujete w Strategii na lata 2016-2025 w celu operacyjnym
1.3 Promowanie i wspieranie aktywno$ci sportowej, kulturalnej, artystycznej wsrdd dzieci
i mtodziezy oraz rodzinnego spedzania wolnego, stanowigcym element celu strategicznego
pn. Zintegrowany system wsparcia i opieki nad dzieckiem oraz rodzing.

W Strategii wskazano, iz wskaznikami osiggniecia powyzszego celu strategicznego byta
liczba zorganizowanych zaje¢ oraz uczestniczacych w nich osob. Przewidywanymi efektami
realizacji celu byly: wieloptaszczyznowe wsparcie rodziny w wypetnieniu swoich funkcji
poprzez ksztattowanie prawidtowych wzoréw funkcjonowania rodziny; tworzenie nowych
form pomocy rodzinie; aktywizowanie spoteczno$ci do harmonijnej wspotpracy na rzecz
rodziny; pomoc w opiece iwychowaniu dziecka; stworzenie sSrodowiska przyjaznego
dzieciom i ich rodzicom; poprawa funkcjonowania rodzin; zmniejszenie liczby dzieci
umieszczonych w rodzinach zastepczych, zmniejszenie zagrozen wynikajacych z braku
opieki w czasie wolnym od nauki, rozwijanie zainteresowan i zdobywanie nowych
umiejetno$ci; wzrost $wiadomosci mieszkancow w zakresie spotecznie pozadanego modelu
rodziny prowadzacy do zmniejszenia trudnosci w petnieniu funkcji zwigzanych z opieka,
wychowaniem i skuteczng ochrong dzieci i mtodziezy, zmniejszenie skali zjawiska przemocy
domowe;j.
Cel operacyjny 1.3 miat by¢ osiagniety poprzez realizacje nastepujacych zadan:
— organizacja zaje¢ sportowych, rekreacyjnych, turystyczno-krajoznawczych,
— udziat dzieci i mtodziezy w turniejach i rozgrywkach sportowych,
— prowadzenie zaje¢, k&t zainteresowan, warsztatow plastycznych, muzycznych,
technicznych, teatralnych i innych.

Zgodnie z pkt. 9.2 Strategii, za jej koordynacje, ewaluacje i sporzadzanie rocznych
sprawozdan z realizacji, odpowiedzialny byt Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej
w Ryglicach.

(dowdd: akta kontroli str. 100-141,168, 260, 262,272-275)

W kontrolowanym okresie Rada Miejska w Ryglicach podjefa 17 stycznia 2014 r.
Uchwate XLV/314/14 w sprawie ustanowienia wieloletniego programu ostonowego
w zakresie dozywiania Pomoc gminy w zakresie dozywiania na lata 2014-2020. Program
zostat utworzony i przyjety przez Rade Miejska w Ryglicach w zwigzku z ustanowieniem
przez Rade Ministrow wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie
dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020"". Celem Programu
byto ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich dochodach
lub znajdujgcych sie w trudnej sytuacji. Program byt elementem polityki spotecznej Gminy
w zakresie: poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach, poprawy stanu zdrowia
dzieci i mtodziezy oraz ksztattowania wtadciwych nawykdow zywieniowych. Za jego realizacje
odpowiedzialny byt GOPS w Ryglicach we wspotpracy z innymi samorzadowymi
jednostkami organizacyjnymi Gminy (przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja) oraz
szkotami lub przedszkolami prowadzonymi przez inne samorzady gminne albo podmiotami
prowadzacymi szkoly lub przedszkola niepubliczne, do ktérych uczeszczajq dzieci
i mtodziez z terenu Gminy.

(dowdod: akta kontroli str.49-51)

1.2. W latach szkolnych od 2012/2013 do 2016/2017 w Gminie Ryglice realizowane byty
nastepujace programy ksztattujace prawidtowe nawyki zywieniowe: Owoce i warzywa
w szkole, Mleko w szkole, Pomoc panstwa w zakresie doZzywiania, Zachowaj rownowage,
Szkota promujgca zdrowie. W tym okresie liczba uczniéw (bez oddziatéw przedszkolnych)
szkdt, dla ktérych organem prowadzacym byta Gmina Ryglice wynosita odpowiednio: 1 289;

"M.P.z2015r., poz. 821.



1203; 1 206; 1 098; 1023, z czego do szkdt podstawowych uczeszczato: 817; 761; 775;
662; 654 uczniow. Wszystkie szkoty podstawowe, dla ktorych organem prowadzacym byta
Gmina Ryglice uczestniczyty w programach: Owoce i warzywa w szkole, Mleko w szkole,
natomiast nie braty w nich udziatu Gimnazja. Zarowno wszystkie szkoty podstawowe jak
i gimnazjalne uczestniczyty w programie Pomoc paristwa w zakresie dozywiania. W latach
szkolnych 2013/2014 i 2014/2015 jedna szkota podstawowa uczestniczyta w programie
Zachowaj rownowage, natomiast w  kontrolowanym okresie, t. w latach
szkolnych 2015/2016 do 2016/2017, cztery szkoly podstawowe (wszystkie, dla ktérych
organem prowadzacym byta Gmina Ryglice) uczestniczyty w programie Szkota promujaca
zdrowie.

W latach szkolnych od 2012/2013 do 2016/2017 wszystkie dzieci wymagajace dozywiania
tj. odpowiednio: 228; 254; 278; 229 i 145, zostaty objete i uczestniczyty w programie Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania. Wedtug rocznych sprawozdan sporzadzanych przez GOPS
z realizacji tego programu za lata kalendarzowe od 2012 r. do | pétrocza 2016 r., objetych
zostato i skorzystato z niego odpowiednio: 344, 378, 399, 398 i 320 dzieci, z czego pomoc
w formie positku bez wydawania decyzji administracyjnych oraz przeprowadzania wywiadow
Srodowiskowych otrzymato odpowiednio: 29, 40, 45, 61 i 46 dzieci. W okresie 2015 r.
i | pétrocza 2016 r. dozywianie prowadzone byto w 12 placdéwkach, z czego osiem stanowity
szkoly, a cztery przedszkola. Positki sktadaty sie z jednego dania goracego. Ogétem
w kontrolowanym okresie wydano 89 097 positkdw, tj. w 2015 r. 57 391 positkéw i 31 706
w | pétroczu 2016 r., z czego liczba positkéw bez wydawania decyzji administracyjnych oraz
przeprowadzania wywiaddéw $rodowiskowych wynosita odpowiednio: 6 401 oraz 3 963.
W kontrolowanym okresie nie wystepowaty przerwy w realizacji Programu.

Ponadto w celu zapewnienia goracego positku uczniom, ktorzy nie mogli skorzystaé
z programu Pomoc panistwa w zakresie doZywiania, z uwagi na wyzszy niz minimum
socjalne dochdd przypadajagcy na czionka rodziny, Zesp6t Szkolno-Przedszkolny
w Zalasowej oraz Zespdt Szkdt w Lubczy zorganizowaty dozywianie przy wsparciu Polskie]
Fundacji Pomocy Dzieciom Macius. W sumie z takiej pomocy w latach szkolnych 2015/2016
oraz 2016/2017 skorzystato 94 uczniéw, tj. 62 uczniow w Zalasowej (5 tys. zt) i 32 uczniow
w Lubczy (3,2 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 41-42,56-84,195,263)

W kontrolowanym okresie Rada Miejska w Ryglicach podejmowata uchwaty'? w sprawie
podwyzszenia kryterium dochodowego do 150% uprawniajgcego do przyznania pomocy
w zakresie dozywiania w formie $wiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywno$ci dla
0s6b objetych wieloletnim programem wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania
Pomoc panstwa w zakresie dozywiania na lata 2014-2020. Ponadto Rada Miejska
w Ryglicach podejmowata uchwaty'® w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkow
w zakresie dozywiania w formie positku albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnosciowych dla oséb objetych tym programem. W my$l §1 przedmiotowych uchwat
odstepowano od zadania zwrotu wydatkéw w zakresie dozywiania w formie positku albo
$wiadczenia rzeczowego dla 0s6b i rodzin wymienionych w uchwale Rady Ministrow nr 221
z 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu w zakresie
finansowego wspierania gmin w zakresie dozywiania Pomoc panstwa w Zzakresie
dozywiania na lata 2014-2020", jezeli dochéd osoby samotnie gospodarujacej, dochod
osoby w rodzinie lub dochdd rodziny nie przekraczat 150% kryterium dochodowego
okreSlonego w art. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o Pomocy spoteczne;
z 12 marca 2004 r.'s,

(dowod: akta kontroli str.43,47,52-53)

Burmistrz wskazat, iz w latach 2015 i 2016 pracownicy szkét funkcjonujacych na terenie
Gminy Ryglice, dla ktérych byta ona organem prowadzacym, dokonywali rozeznania
potrzeb organizacji zywienia uczniow w dniach wolnych od nauki (ferie zimowe, wakacje).

12 Uchwaty Rady Miejskiej w Ryglicach: XLV/316/14 z 17 stycznia 2014 r. oraz XIV/108/15 z 27 listopada 2015 .
3 Uchwaty Rady Miejskiej w Ryglicach: XLV/315/14 z 17 stycznia 2014 r. oraz XIV/111/15 z 27 listopada 2015 .
“M.P.z2015r., poz. 821.

5 Dz.U.z2016r., poz. 930 ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

Rodzice informowani byli w trakcie zebran z nauczycielami oraz przez intendentéw
i pracownikow stotéwek o mozliwosci wydawania positkow w okresie ferii zimowych oraz
wakacji letnich. Z uwagi na brak zainteresowania ze strony rodzicéw uczniow takg forma
dozywiania, w latach 2015 i2016 nie wydawano positkdbw w ww. okresach. Zgodnie
wyjasnieniami Burmistrza ostatni raz dozywianie takie zorganizowano w dwdch szkotach
podstawowych (Ryglice, Lubcza) w okresie ferii zimowych w latach 2013 i 2014, z ktérego
skorzystato odpowiednio: 77 i 84 ucznidw.
Gmina nie zwalniata rodzicow uczniéw z catosci lub czesci kosztéw zwigzanych zakupem
obiaddw szkolnych, jak réwniez nie upowazniata do tego Dyrektorow szkot.

(dowdd: akta kontroli str.39,166,169,195)

1. Najwyzsza Izba Kontroli, zwraca uwage na wystepowanie w Szkotach podstawowych
w Ryglicach oraz Zalasowej narastajgcego problemu wzrostu liczby — uczniéw
z nieprawidtowg masg ciata. Zdaniem NIK brak gromadzenia oraz analizowania danych
o tym zjawisku przez Gming pozbawia jg mozliwosci zaplanowania i wdrozenia dziatan
profilaktycznych, o ktdrych mowa w art. 5 a ust. 2 pkt 1 ustawy z 7 wrze$nia 1991 r.
0 systemie o$wiaty'6 oraz art. 6 pkt 3 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej.

2. NIK zwraca rowniez uwage, iz obowigzujgca w Gminie Ryglice od 1 stycznia 2016 r.
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Gminy Ryglice na lata 2016-2025 nie
zawierata celow wprost odnoszacych sie do promowania zdrowego trybu Zycia
mieszkancow, ksztattowania wtasciwych nawykdéw zywieniowych wsrod dzieci i mtodziezy
jak réwniez do problemu niedowagi, nadwagi i otytosci, jako problemu spotecznego Gminy.
NIK zaznacza, iz zagadnienia te zostaly ujete w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2011 do 2020 w obszarze nr6 Bezpieczenstwo ekologiczne,
zdrowotne i spofeczne, gdzie wskazano kierunek polityki rozwoju 6.2 Poprawa
bezpieczeristwa zdrowotnego: profilaktyka i ochrona zdrowia. W ramach jego realizacji
jednym z wyznaczonych kluczowych dziatah byto Ksztattowanie, promocja postaw, aktywna
edukacja na rzecz zdrowego stylu Zycia. Ponadto w Programie Strategicznym Ochrony
Zdrowia’, w zakresie analizy strategicznej, wyszczegdlniono jako jedno z zagrozen,
zte nawyki zywieniowe oraz wzrost odsetka otytych dzieci. Wedtug NIK bytoby korzystne,
gdyby Strategia Gminy nawigzywata do tych zagadnien, przynajmniej na poziomie
szczegOtowosci  przyjetym w  Strategii  Rozwoju  Wojewddztwa  Matopolskiego
oraz w Programie Strategicznym Ochrony Zdrowia.

2. Monitorowanie i nadzér nad wdrazaniem zasad
zdrowego zywienia, w tym realizacji programéw

W ramach monitoringu Gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych Gminy
Ryglice na lata 2009-2015, Rada Miejska w Ryglicach otrzymywata od Urzedu Miejskiego
roczne sprawozdania z realizacji celu szczegotowego nr 10 Promocja zdrowego stylu Zycia,
rozwijanie postaw sprzyjajacych temu zachowaniu. Dyrektorzy szkot tylko w zakresie
Strategii, jako jedni z jej realizatoréw, zostali nieformalnie zobligowani do sporzadzania
sprawozdan z prowadzonych programdw, ktorych celem byta promocja zdrowego stylu
zycia i rozwijanie postaw sprzyjajacych takiemu zachowaniu. Informowali w nich
0 dziataniach, ktérymi byly m.in.. podejmowanie tematyki zdrowotnej na lekcjach,
organizowanie Dnia zdrowia potaczonego z ogolnopolska akcja Zyj zdrowo, prelekcji na
temat zdrowego odzywiania, spotkan ucznidw i rodzicow z dietetykiem, wycieczek, zaje¢
i zawodow sportowych, objecie uczniow programami Owoce i warzywa w Szkole, Mleko
w szkole, udziat ucznidéw w konkursie Trzymaj forme. Sprawozdania zawieraty informacje
ogolne dotyczace podjetych dziatan w zakresie ksztattowania zdrowych nawykow
zywieniowych bez wskazywania liczby ucznidw uczestniczacych w programach
oraz efektach prowadzonych dziatah i programéw. Roczne sprawozdanie zbiorcze
z realizacji Strategii przekazywane byto Radzie Miejskiej w Ryglicach.

(dowdd akta kontroli, str. 101-141,267,272-275)

6 Dz.U. 22016 r., poz.1943, dalej ustawa o systemie o$wiaty.
17 Zatgcznik do Uchwaly Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego nr 340/13 z 21 marca 2013 r.
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Koordynatorem programu Pomoc paristwa w zakresie dozywiania w Gminie byt GOPS,
ktory sktadat z jego realizacji kwartalne oraz roczne sprawozdania do Matopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego (MUW). Zawieraly one m.in. dane dotyczace liczby uczestnikow programu,
rodzaju udzielonej pomocy, liczby wydanych positkow oraz kosztow poniesionych
na realizacje programu.

(dowdd akta kontroli, str. 49-51, 57-89)

Od roku szkolnego 2012/2013 do 2016/2017, Gmina nie posiadata ani nie otrzymywata
od dyrektorow szkot oraz zaktadéw opieki zdrowotnej informacji dotyczacych liczby dzieci
uczeszczajacych do szkét na jej terenie, u ktérych stwierdzono problemy z masg ciata
(niedowaga, nadwaga lub otyto$¢). Gmina nie posiadata takze zawartych w tym zakresie
zadnych porozumien.

(dowdd akta kontroli, str. 41,195,267)

UM nie dokonywat w okresie 2015 i 2016 r. kontroli w szkotach w zakresie prawidtowosci
realizowanych w nich programéw Owoce | warzywa w szkole, Mleko w szkole.
Wedtug UMw przypadku pojawienia si¢ sygnatow o nieprawidtowym wykorzystaniu
otrzymywanych produktéw zlecane bytyby kontrole dorazne.
W planie audytu wewnetrznego na lata 2015 i 2016 przewidziano badanie obszarow:
o$wiata edukacja i sport oraz pomoc spoteczna w latach 2016/2017. Zgodnie
z wyjasnieniami Burmistrza obszary te bedq audytowane w 2017 r. a ich zakres bedzie
dotyczyt prawidtowosci ewidenciji ksiegowej oraz sporzadzania sprawozdan budzetowych.
(dowdd akta kontroli, str. 142-148,169,266)

W okresie 2015 i 2016 r. realizacja programu Pomoc paristwa w zakresie doZywiania, byta
przedmiotem kontroli GOPS. W trakcie kontroli weryfikowano liczbe wydawanych obiadéw
ogotem w tym z tytutu realizacji programu. Kontrolujgcy sprawdzali czy wszystkie dzieci
spozywaty taki sam positek, czy zapewniono im miejsce siedzace przy stole oraz czy
stotowka dysponowata zastawg kuchenng takg samg dla wszystkich dzieci. Ponadto
weryfikowano czy wydawanie positkow odbywato si¢ zgodnie z jadtospisami posiadajacymi
dane o wielkosci i kalorycznosci positkow oraz czy tygodniowe jadtospisy wywieszone byty
w widocznym miejscu. W 2015 r. przeprowadzono 14 kontroli, a w 2016 sze$¢. W wyniku
kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci, w tym zjawiska stygmatyzacji.

(dowdd akta kontroli, str. 48,169-192)

Burmistrz wskazat, iz w Urzedzie nie byto zatrudnionego pracownika odpowiedzialnego za
tematyke zdrowia oraz zywienia. Wskazat ponadto, iz UM dba o poprawe bazy zywieniowe;
poprzez przeznaczanie na wyposazenie stotéwek szkolnych srodkdw wtasnych Gminy oraz
pochodzacych z rezerwy subwencji o$wiatowe;.

(dowdd akta kontroli, str. 169)

Gmina nie otrzymywata zadnych skarg ani wnioskéw dotyczacych sprzedazy w sklepikach
szkolnych niezdrowych produktow, nieodpowiedniego urozmaicenia lub niskiej jako$ci
obiadow serwowanych w stotdwkach szkolnych, zbyt matego urozmaicenia lub niskiej
jakosci produktéw oferowanych w ramach realizowanych w szkotach programéw Owoce
i warzywa w szkole, Mleko w szkole.

(dowdd akta kontroli, str. 193,195)

W latach 2015-2016 r. MUW przeprowadzit w GOPS dwie kontrole w okresie od 15 do 16
listopada oraz 21 do 25 listopada 2016 r., dotyczace realizacji programu Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania. Do dnia 28 listopada 2016 r. UM nie otrzymat protokotow
z przeprowadzonych kontroli.

(dowdd akta kontroli, str. 266,281)



Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Opis stanu
faktycznego

Wedtug NIK zasadne jest objecie nadzorem przez UM prawidtowosci realizacji programéw
ksztaltujacych zdrowe nawyki zywieniowe, w tym: Owoce i warzywa w szkole, Mleko
w szkole. NIK zwraca uwage, iz uregulowania prawne zawarte w art. 34a ust. 1 oraz ust. 2
pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty, wskazujg w sposob jednoznaczny, iz organ prowadzacy
szkote sprawuje nadzér nad jej dziatalnosScig, ktoremu w szczegoinosci podlega
prawidtowo$¢ dysponowania przyznanymi szkole $rodkami budzetowymi oraz pozyskanymi
przez szkote srodkami pochodzacymi z innych zrodet. Szkoly, co prawda, otrzymywaty
nieodptatnie produkty w ramach programéw Owoce i warzywa w Szkole, Mleko w szkole,
jednak zrédtem ich finansowania byty $rodki z budzetu panstwa oraz Unii Europejskiej.
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca rowniez uwage, iz w art. 34a niniejszej ustawy uregulowano
mozliwos¢ wystepowania przez organ prowadzacy szkote z wnioskami do dyrektora szkoty
i organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny w sprawach dydaktyczno-wychowawczych
i opiekuiczych.

3. Srodki finansowe na realizacje programéw

W okresie od 2012 do | pétrocza 2016 r., na program Pomoc parfistwa w zakresie
dozywiania w Gminie Ryglice wydatkowano facznie 420,1 tys. zt, z czego 85,3 tys. zt
(20,3%) stanowity $rodki wiasne Gminy a 334,8 tys. pochodzito z dotacji z budzetu panstwa.
W latach 2012-2015 wydatki na realizacje programu wzrosty z 80,5 tys. zt do 98,2 tys. zt
(0 22%). Wydatki te w poszczegoInych latach ksztattowaty sie nastepujaco:
— 2012 r.: $rodki wtasne Gminy — 11,4 tys. zt; $rodki z budzetu panstwa 69,1 tys. zt,
— 2013 r.:17,5tys. zt; 70,2 tys. zt,
— 2014 r.: 24,6 tys. zt; 69,8 tys. zt,
— 2015r.:19,6 tys. zt; 78,5 tys. z1,
— | potrocze 2016 r.: 12,1 tys. zk; 47,2 tys. zt.
Ze srodkow wiasnych Gmina finansowata m.in. positki dla dzieci, ktérym przyznawano takg
pomoc bez wydawania decyzji administracyjnej oraz bez przeprowadzania rodzinnego
wywiadu $rodowiskowego. Od 2012 r. do | pétrocza 2016 r. Gmina przeznaczyta na takq
pomoc 36,3 tys. zt., co stanowito 42,5% $rodkow wiasnych Gminy na ten cel.
Ogdtem $redni koszt jednego positku w okresie od 2012 do | potrocza 2016 r. wzrdst
z poziomu od 1,63 ztw 2012 r. do 1,89 ztw 2016 r., tj. 0 15,9%.
Poza ww. wydatkami, Gmina nie ponosita innych kosztow zwigzanych z realizacjg
programdw ksztattujgcych zdrowe nawyki zywieniowe.

(dowdd akta kontroli, str. 57-84,90-99,195-196)

Burmistrz wskazat, iz rozpoznawaniem potrzeb w zakresie bazy zywieniowej funkcjonujacej
w szkotach zajmowali sie ich dyrektorzy. W momencie wystapienia danej potrzeby, kierowali
whnioski do Burmistrza o przydzielenie $rodkéw finansowych na ten cel. UM w kwietniu
2015 r. wnioskowat do Ministerstwa Edukacji o zwigkszenie subwencji o$wiatowej celem
wyposazenia czterech stotdwek szkolnych w Szkole podstawowej w Ryglicach, Zespole
szkdt w Lubczy, Szkole podstawowej w woli Lubeckiej oraz w Zespole Szkolno-
przedszkolnym w Zalasowej. UM wnioskowat o kwote 67,3 tys. zt., natomiast przyznana
subwencja przez Ministerstwo Finanséw wyniosta 28,0 tys. zt, tj. 41,6% wnioskowanej
kwoty. Otrzymana subwencja zostala rozdzielona w nastepujacy sposéb: Szkofa
podstawowa w Ryglicach — 10,5 tys. zt, Zespdt szkét w Lubczy — 6,5 tys. zt, Szkota
podstawowa w Woli Lubeckiej - 2,0 tys. zt oraz w Zesp6t Szkolno-przedszkolny w Zalasowej
- 9,0 tys. z. Wedtug dokumentacji ksiegowej, Srodki z subwencji zostaty przeznaczone
wyposazenie kuchni tj. m.in. dzbanki, patelnie, miski, garnki, sztuéce, talerze, kubki
porcelanowe, obrusy. W 2016 r. Gmina przeznaczyta 3,7 tys. zt na remont kuchni w Zespole
Szkolno-przedszkolnym w Zalasowe;.

(dowdd akta kontroli, str. 196-258)



Opis stanu
faktycznego

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Whioski pokontrolne

Wedtug stanu na 28 pazdziernka 2016 r. w siedmiu szkotach (gimnazja i szkoty
podstawowe), dla ktérych organem prowadzacym byta Gmina Ryglice z obiadow korzystato
tacznie 803 dzieci (78,5% wszystkich ucznidw), z czego 647 uczniéw spozywato positki
wykupione przez ich rodzicow, natomiast 156 ucznidw otrzymywato positki w ramach
realizacji programu Pomoc Parnstwa w zakresie dozywiania. Stawka zywieniowa we
wszystkich stotéwkach, dla ktorych organem prowadzacym byta Gmina wynosita 1,50 zt.

(dowdd akta kontroli, str. 42,149)

Dziatania edukacyjne i organizacyjne ksztattujgce prawidtowe nawyki zywieniowe
Burmistrz wskazat, iz w okresie 2015 i 2016 r. UM nie zajmowat si¢ dziataniami
edukacyjnymi w zakresie ksztattowania zdrowych nawykow zywieniowych, poniewaz
zagadnieniem tym zajmujg sie Dyrektorzy szkét. Wyjasnit ponadto, iz Gmina wspdtpracuje
z lokalnymi klubami sportowymi, przeznaczajac dotacje na realizacje programéw szkolenia
m.in. mtodych pitkarzy tj. mtodzikéw, trampkarzy. Gmina przeznacza réwniez $rodki
na rozwdj fizyczny dzieci i mtodziezy uczestniczacej w zorganizowanych formach szkolenia
sportowego w pitce noznej i siatkowej oraz na zakup sprzetu sportowego. Burmistrz wskazat
takze, iz w latach 2012 do 2016 przeznaczono na ten cel 454,4 tys. z.. W ramach
zagospodarowania czasu wolnego dzieci i miodziezy, w latach 2007 do 2013,
UM organizowat wyjazdy na basen, przeznaczajac na ten cel 64,1 tys. zt. Ponadto Gmina
Ryglice wydatkowata witasne $rodki na budowe bazy sportowo-rekreacyjnej, tj. sale
sportowg w Zalasowej (2011 r. - 1 610,8 tys. zt) oraz w Woli Lubeckiej (2015 r. - 867,2 tys.
zt), kompleks boisk Orlik 2012 w Kowalowej (2013 r. - 1 116,9 tys. zt), sitownia zewnetrzna
w Ryglicach (2014 r. - 29,6 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli, str. 38)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz zgodnie z art. 5a ust. 2 pkt 1 ustawy o systemie
o$wiaty oraz art. 6 ust. 3 ustawy o oSwiadczeniach opieki zdrowotnej, jednym z zadan
Gminy jest profilaktyka spoteczna i zdrowotna. Zwazywszy na powyzsze zapisy oraz na
fakt, iz w Gminie narasta niekorzystne zjawisko zwigzane z niewtasciwg masq ciata wsrdd
dzieci uczeszczajacych do szkdt podstawowych (Ryglice i Zalasowa), zasadnym jest
w ocenie NIK zaangazowanie sie Gminy w edukacje dotyczacq zasad zdrowego zywienia.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli8, wnosi o:

1) gromadzenie i analizowanie danych (w oparciu o dziatajgce gabinety medycyny
szkolnej) dotyczacych skali zaburzen wagi w$rdd uczniow oraz uwzglednianie ich
w ocenach potrzeb zdrowotnych oraz podejmowanych dziataniach profilaktycznych
i edukacyjnych;

2) zwigkszenie aktywnosci Urzedu w zakresie koordynacji i nadzoru nad realizowanymi
programami oraz dziataniami zwigzanymi z ksztattowaniem prawidtowych nawykow
zywieniowych.

8Dz. U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677, dalej: ustawa o NIK.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 23 grudnia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Kontroler 2 up.
Hubert Brzozowski Marcin Kope¢
Specjalista kontroli parstwowej Wicedyrektor
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