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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/070 — Przeciwdziatanie e-uzaleznieniu dzieci i mtodziezy'.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Krakowie

Wojciech Zdasien, gtowny specjalista kontroli parfstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/22/2016 z 15 kwietnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1 -2)

Stowarzyszenie Rozwoju Gminy Zielonki, 32-087 Zielonki, ul. Krakowskie Przedmiescie 116
(Stowarzyszenie).

Prezes Zarzadu — Arnold Kuzniarski (Prezes Zarzadu Stowarzyszenia).
(dowdd: akta kontroli str. 8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Stowarzyszenie, w okresie objetym kontrola, prowadzito dziatania z zakresu
przeciwdziatania e-uzaleznieniu dzieci i miodziezy. W ramach tej dziatalno$ci
Stowarzyszenie realizowato ,Program profilaktyki uzaleznien behawioralnych - gra
profilaktyczna CUDER” (Program CUDER), ktory byt dostepny dla zainteresowanych
podmiotow i wiasciwie wykonywany. Dziatalno$¢ tg, skierowang do dzieci i mtodziezy, ich
rodzicow oraz nauczycieli, Stowarzyszenie prowadzito w szkotach w oparciu o autorski
program, opracowany z wykorzystaniem do$wiadczen z dziedziny profilaktyki uzaleznien,
ktéry zarowno z uwagi na swojg tre$¢, jak i forme gry planszowej, stanowit atrakcyjng
alternatywe dla gier elektronicznych oraz wskazywat zalety harmonijnego rozwoju
osobowosci cztowieka, przestrzegajac jednoczesnie przed zagrozeniami, jakie stanowig
uzaleznienia. Ponadto fakt pozostawiania egzemplarza gry w szkotach, po zakonczeniu
zaje¢, dawat mozliwoS¢ wigczenia jej do szkolnych programéw profilaktyki zagrozen
zwigzanych z uzaleznieniami behawioralnymi, a takze wykorzystanie do celow
diagnostycznych. Program profilaktyczny skonstruowany byt w sposéb zachecajacy do
udziatu w nim zaréwno dzieci i mtodziez, jak i ich rodzicéw oraz pedagogdw.

W objetym kontrolg okresie Stowarzyszenie uzyskato ze $rodkéw Funduszu
Rozwigzywania Probleméw Hazardowych (FRPH, Fundusz) dofinansowanie na realizacje
Programu CUDER w tgcznej wysoko$ci 169 tys. zt, ktéra to kwota w catosci zostata
wydatkowana oraz rozliczona zgodnie z warunkami zawartych z Funduszem umaow.

' Okres objety kontrolg od 1 stycznia 2013 r. do dnia zakorczenia czynno$ci kontrolnych (16 maja 2016 r.).

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiemie utrudnione albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje
sig ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym
zastosowano opisowg ocene.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wysokos¢ S$rodkow z FRPH na realizacje programéw
Ministerstwa Zdrowia dotyczacych rozwigzywania problemoéw
wynikajacych z e-uzaleznienia i prawidtowos$¢ ich wykorzystania

1.1.1. Stowarzyszenie 18 sierpnia 2014 r. ztozyto do Ministra Zdrowia (MZ) wniosek
o0 dofinansowanie realizacji zadania Program CUDER, ze $rodkéw Funduszu, w ramach
programu Il MZ ,Profilaktyka uzaleznienia od hazardu lub innych uzaleznien
niestanowigcych uzaleznienia od substancji psychoaktywnych’, zadanie 6 - ,Realizacja
dziatan profilaktyczno — edukacyjnych wsrod dzieci i miodziezy w zakresie zagrozen
zwigzanych z naduzywaniem komputera iInternetu”. Koszt catkowity zadania zostat
okreslony na 77,75 tys. z}, a kwota wnioskowanego dofinansowania na 61,85 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 38 - 62a)

Umowa nr 110/H/B/14 pomigdzy Stowarzyszeniem a MZ na realizacie ww. zadania
zawarta zostata 1 pazdziernika 2014 r. Catkowita kwota realizacji zadania ustalona zostata
na 75,9 tys. zt, z czego 60 tys. zt stanowi¢ miata dotacja MZ ze $rodkéw FRPH, 14,5 tys.
zt Srodki wiasne Stowarzyszenia oraz $rodki z innych zrodet, a 1,4 tys. zt wktad osobowy.

(dowdd: akta kontroli str. 63 - 74)

1.1.2. Stowarzyszenie 30 listopada 2014 r. ztozyto do MZ wniosek o dofinansowanie
kontynuacji realizacji Programu CUDER, ze $rodkéw Funduszu, w ramach programu
wymienionego w pkt 1.1.1. niniejszego wystapienia. Koszt catkowity zadania zostat
okreslony na 213,05 tys. zt, a kwota wnioskowanego dofinansowania na 120,25 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 92 - 117)

Umowa nr 4/H/B/15 pomiedzy Stowarzyszeniem a MZ na realizacje ww. zadania zawarta
zostata 2 marca 2015 r. Catkowita kwota realizacji zadania ustalona zostata na 197,85 tys.
zt, z czego 109 tys. zt stanowi¢ miata dotacja MZ ze Srodkéw FRPH, 84,8 tys. zt Srodki
wiasne Stowarzyszenia oraz $rodki z innych zrodet, a 4,05 tys. zt wktad osobowy.

(dowod: akta kontroli str. 119 - 131)

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia wyjasnit, ze nieznane sg mu przyczyny uzyskania
w latach 2014 i 2015 mniejszych od wnioskowanych kwot dotacji.

(dowod: akta kontroli str. 270 - 271)

Srodki z dotacji MZ przeznaczone zostaly w catoéci na realizacje zadan objetych
umowami 110/H/B/14 i 4/H/B/15.

(dowdd: akta kontroli str. 84 - 85, 143 - 149)
1.2. Stowarzyszenie nie zatrudniato pracownikow etatowych.
(dowod: akta kontroli str. 297)

Zajecia z uzyciem gry profilaktycznej CUDER prowadzity trzy zespoly posiadajace swoich
liderow. W sktad zespotéw wchodzili takze cztonkowie (tacznie 4 osoby), osoby do obstugi
technicznej (3) oraz osoby pracujace z dorostymi (4). Liderzy zespotow legitymowali sie
nastepujacym wyksztatceniem: dwie osoby — pedagogicznym, a jedna — socjologicznym
oraz kursami w zakresie wychowawstwa w placowce wypoczynku dzieci i mtodziezy,
roztadowywania agresji oraz cyklem szkolen realizatorow programéw profilaktycznych.
Jeden czionek zespotu byt studentem Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie.

(dowod: akta kontroli str. 168 - 182)

1.3. Warunki uméw 110/H/B/14 oraz 4/H/B/15 w zakresie opisu zadania podlegajacego
dofinansowaniu, jego charakterystyki oraz celéw, odwotywaty sie do informacji zawartej
we wnioskach o dofinansowanie. W obu wnioskach zaktadane cele zadania zostaty
sformutowane w nastepujacy sposob:



o Zwrdcenie uwagi spotecznosci lokalnej na problem naduzywania Internetu i komputera
przez mtodziez, co moze doprowadzi¢ do powstania uzaleznienia.

o Pokazanie duzej grupie miodziezy, Ze réwnomierny rozwdj czlowieka stanowi
doskonatg ochrone przed zagrozeniami i ze gra CUDER jest ,,symulatorem rozwoju” —
mozna trenowac na planszy.

o Pokazanie grupowej gry planszowej jako alternatywy dla przebywania w sieci oraz
sposobu na rozwijanie kompetencji spotecznych mtodych ludzi i poprawienie relacji
wewnatrz klasy.

o Zachecenie mtodziezy do racjonalnego i bezpiecznego korzystania z sieci i komputera.

o Uwzglednienie w szkolnych programach profilaktyki zagrozen zwigzanych
z uzaleznieniami behawioralnymi.

o Wzmocnienie relacji w rodzinie poprzez rodzinne rozgrywki w gre planszowg CUDER.

Zgodnie z deklaracjg zawarta we wnioskach, realizacja zadania miata przynies¢
nastepujace rezultaty i korzysci:

o USwiadomienie uczniom klas Vi VI, ze réwnomierny rozwéj cztowieka stanowi ochrone
przed zagrozeniami i ze gra CUDER jest symulatorem rozwoju.

o Zachecenie duzej grupy mtodziezy do racjonalnego i bezpiecznego korzystania z sieci
i komputera. Zwrdcenie uwagi ok. 1 tys. rodzicbw na zagrozenia ptynace z sieci oraz
zaproponowanie narzedzia do kontroli, co dziecko robi z komputerem.

e Spowodowanie, ze w rodzinach odbywac si¢ bedg rozmowy na temat relacji oraz
sposobow korzystania z komputera.

o Wprowadzenie w 20 szkotach grupowej gry profilaktycznej CUDER, jako narzedzia
profilaktyki zintegrowanej oraz sposobu na poprawe relacji w grupie réwiesnicze;.

o Pokazanie gry planszowej jako alternatywy dla gier komputerowych.

e Sporzadzenie raportu - diagnozy zagrozen na terenie szkoty, ktéry moze by¢
podstawg do opracowania szkolnych i gminnych programéw profilaktyki.

e Podniesienie poziomu wiedzy rodzicow w zakresie uzaleznie behawioralnych ze
szczegblnym uwzglednieniem Internetu i komputera.

(dowdd: akta kontroli str. 38 - 621 119 - 131)

Zgodnie z trecig sprawozdan merytorycznych z realizacji zadania w latach 2014 i 2015,
jego cele zostaly osiggniete. W roku 2014 cele iloSciowe zostaly osiggniete w 98%,
a zaktadana liczba os6b bioracych udziat w projekcie zostata przekroczona, natomiast
zakladana pierwotnie liczba uczniéw klas V i VI okazata sie przeszacowana (1 839
uczniow, ktdrzy wzieli udziat w projekcie na 2,5 tys. planowanych.) Przyczyng tego byto
btednie zatozenie, ze w kazdej szkole w programie wezmie udziat Srednio 120 ucznidw,
a rzeczywista liczba wyniosta 84, co wynikato z realizacji projektu w mniejszych osrodkach
szkolnych (gminy). Stowarzyszenie podniosto wiec liczbe realizacji, by zblizy¢ si¢ do
planowanej pierwotnie wartosci. Udziat rodzicéw w projekcie byt wiekszy od zakladanego
0 279 osoby, natomiast udziat nauczycieli byt mniejszy, tj. 472 osoby w stosunku do 500
planowanych. Zrealizowane zostaty zaktadane ilosci materiatow edukacyjnych, tj. 2,5 tys.
szt. dla rodzicdw oraz 100 szt. gry planszowej CUDER. Zachgcono duzg liczbe mtodziezy
do racjonalnego korzystania z sieci i komputera, co potwierdzity wyniki ankiet
ewaluacyjnych. W znacznej liczbie rodzin odbyly sie rozmowy na temat relacji i sposobéw
korzystania z komputera, co zostato potwierdzone przez wychowawcow w szkotach. Do
22 szkot wprowadzono grupowgq profilaktyczng gre CUDER. Stowarzyszenie otrzymato od
uczniéw kilka pytan na temat gry drogg mailowa. Powstat wstepny raport — diagnoza
zagrozen na terenie szkoty, ktory moze by¢ podstawg do opracowania szkolnych
i gminnych programéw profilaktyki. Nagrano dwie relacje telewizyjne z projektow
w Regionalnej Telewizji Gorlice, ktére zostaly wyemitowane w telewizji internetowej.
Ogladalno$¢ wyniosta kilka tysiecy widzéw. Nagrana oraz wyemitowana zostata,
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w lokalnym radiu, audycja o projekcie. Jej stuchalnos¢ wsrod mieszkanicow Krakowa
w przedziale wiekowym od 25 do 45 lat wyniosta 2,94%. W 2015 r. takie same wskazniki
zostaly osiggniete dla co najmniej 8 tys. uczniéw i 3 729 rodzicow. W szkoleniach wzieto
réwniez udziat ok. 2 tys. nauczycieli. Zajecia przy wykorzystaniu gry CUDER zostaly
przeprowadzone w 81 szkotach. Zrealizowano ponadto iwyemitowano dwie audycje
radiowe w Radiu Krakéw. Program przedstawiony zostat na pieciu konferencjach dla
dyrektorow szkét, realizowanych wspélnie z SANEPID, Policjg i Kuratorium Oswiaty
w Krakowie. Srednia ocena programu wyrazona przez pedagogéw w ankietach
ewaluacyjnych wyniosta 5,6 w skali od 1 do 6, a ocena przygotowania prowadzacych 5,8.
Tresci przekazywane w trakcie programu, pod katem przydatno$ci do pracy, ocenione
zostaly na 5,6.

(dowod: akta kontroli str. 76 - 77 i 151 - 166)

Termin realizacji zadania w roku 2014 zostat okreSlony na przedziat pomiedzy 6
pazdziernika a 30 grudnia, natomiast w roku 2015 zadanie miato by¢ realizowane od 30
marca do 31 grudnia.

(dowdd: akta kontroli str. 38 - 621 119 - 131)

Realizacja zaje¢ w szkotach z udziatem uczniéw i rodzicéw, w ramach wykonania umowy
110/H/B/14, odbyta sie w okresie od 12 pazdziernika 2014 r. do 29 grudnia 2014 r. w 22
szkotach z wojewodztw matopolskiego i $laskiego, adla umowy 4/H/B/15 - od
1marca2015 r. do 30 grudnia 2015 r. w 80 szkotach z terendw wojewddztw:
matopolskiego, $laskiego, podkarpackiego i warminsko — mazurskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 77, 82, 146 i 151 - 166)

W planie kont Stowarzyszenia wyodrebnione zostato konto 500-01-10 — program
profilaktyki uzaleznien ,CUDER” oraz konto 500 — 10 z subkontami od 500-10-01 do 500-
10-08, na ktérych ksiegowano wydatki na koordynacje, obstuge ksiegowa, materiaty
reklamowe, szkolenie trenerdw gry, realizacje zaje¢ w szkotach, zakup gry planszowej
oraz ewaluacje projektu.

(dowod: akta kontroli str. 235 - 242)

Obroty na kontach od 500-10-01 do 500-10-08 po stronie Wn za okres od 1 stycznia
2014 r. do 31 grudnia 2014 r. wyniosty 60 tys. zt. Zaksiggowane wydatki byty mozliwe do
zidentyfikowania i zgodne ze sprawozdaniem finansowym przestanym po realizacji
zadania w 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 83 - 91 i 246 - 256)

Obroty na kontach od 500-10-01 do 500-10-08 po stronie Wn za okres od 1 stycznia
2015 r. do 31 grudnia 2015 r. wyniosty 109 tys. zt. Zaksiegowane wydatki byty mozliwe do
zidentyfikowania i zgodne ze sprawozdaniem finansowym przestanym po realizacji
zadania w 2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 142 - 150 i 257 - 266)

1.4. Sprawozdanie z realizacji zadania w 2014 r. ztozone zostato 4 lutego 2015 r., tj. 4 dni
po terminie okre$lonym w § 10 pkt 3 umowy Nr 110/H/B/14.

(dowdd: akta kontroli str. 6 i 83)

Sprawozdanie cze$ciowe z realizacji zadania w 2015 r. ztozone zostato 15 lipca 2015 r., tj.
5 dni po terminie okreSlonym w § 10 pkt 3 umowy Nr 4/H/B/15. Data zlozenia
sprawozdania koncowego z realizacji zadania w 2015 r. wyznaczona zostata w umowie na



Ustalone
nieprawidtowosci i
uwagi

31 stycznia 2016 r., natomiast wedtug sprawozdania koricowego data jego ztozenia to
5 sierpnia 2015 r.

(dowod: akta kontroli str. 133 i 142)

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia wyjasnit, ze opisane wyzej opoznienia w przesytaniu
sprawozdan spowodowane byly problemami z systemem informatycznym MZ
dedykowanym do obstugi projektu. Skiadane w terminie sprawozdania musiaty byé¢
przyjete przez system, aby z kolei uzyska¢ mozliwos¢ ich wydruku. Jakikolwiek btad
powodowat, ze system nie przyjmowat sprawozdania, tzn. nie mozna go byto wydrukowaé
i wysta¢. Dopiero po kilku prébach sprawozdania zostawaty przyjete, a data figurujgca na
wydrukach jest datg ich pierwszego wydruku. Data sprawozdania koricowego z realizacji
zadania w 2015 r. jest wynikiem omytki. Faktycznie sprawozdanie zostato ztozone
30 stycznia 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 270 — 2711 331)

Ponadto ustalono m.in., ze w sprawozdaniu finansowym z realizacji zadania w 2014 r.
wyszczegdlnionych zostato 13 dowodow ksiegowych (rachunkéw i faktur) na taczng sume
64,04 tys. z, platnych ze $rodkéw pochodzacych z dotacji MZ. W sprawozdaniu
wyszczegolniony zostat m. in. rachunek nr 02.12.2014 z 29 grudnia 2014 r. na kwote
4tys. zt za ewaluacje projektu i opracowanie raportu. W dokumentacji ksiegowej
wystepowat rachunek nr 9.12.2014 z 2 grudnia 2014 r. na kwote 4 tys. zI za ewaluacje
programu profilaktyki zintegrowanej ,CUDER”, wystawiony przez Instytut Wspomagania
Wychowania ,Archezja” w Skale.

W sprawozdaniu finansowym z realizacji zadania w 2015 r. wyszczegdlnione zostaty 24
dowody ksiegowe (rachunki i faktury) na fgczng sume 136 021,84 zt, ptatnych ze $rodkdw
pochodzacych z dotacji MZ. W sprawozdaniu wyszczegdlniona zostata m.in. faktura VAT
nr 00011/2015/03 z 18.03.2015 r. za zakup ulotek informacyjnych dla rodzicéw na kwote
1,05 tys. zt, z czego kwota 1 tys. zt wykazana zostata jako ptatna z dotacji MZ. Faktyczna
kwota tej faktury opiewata na 1 tys. zt. Ponadto tre$¢ operacji rachunku nr 01 do umowy
zlecenia nr 01/2015 na kwote 6,4 tys. zt stanowita, ze wystawiony on zostat za przewoz
samochodem wiasnym zespotu realizatorow zaje¢ w ramach zadania, podczas gdy
w opisie merytorycznym zadania na drugiej stronie rachunku widniata koordynacja
projektu”. Roéwniez data rachunku (21 grudnia 2015 r.) jest inna niz podana
w sprawozdaniu finansowym (24 grudnia 2015r.)

(dowod: akta kontroli str. 231)

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia wyjasnit, ze opisane powyzej niescistosci i réznice
w przestanym sprawozdaniu z wykonania zadania, w stosunku do treSci rachunkow
i faktur potwierdzajacych dokonane wydatki, wynikaty z omytek.

(dowdd: akta kontroli str. 296)

1.5. Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii, ani tez inne podmioty, nie
przeprowadzaty kontroli prawidtowosci wydatkowania Srodkéw przekazanych na realizacje
zadan w ramach uméw 110/H/B/14 oraz 4/H/B/15.

(dowod: akta kontroli str. 234)

1.6. Na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem e-uzaleznieniu dzieci
i mtodziezy Stowarzyszenie wydatkowato w latach 2014 i 2015 wszystkie $rodki z dotacji
uzyskane w ramach uméw 110/H/B/14 i 4/H/B/15.

(dowdd: akta kontroli str. 246 - 266)

NIK zwraca uwage, ze w sprawozdaniach z wykonania zadania ujeto btedne dane
dotyczace czterech dowoddéw ksiegowych, w odniesieniu do ich numerdw
identyfikacyjnych, kwot lub dat wystawienia. Niescistosci te mialy jednak wytgcznie
charakter oczywistych omytek, ktore nie wptynely na prawidlowos¢ realizacji oraz
rozliczania zadania, i pomimo ich wystapienia, sprawozdawane przez Stowarzyszenie
operacje gospodarcze mogty by¢ zidentyfikowane.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W ocenie NIK, Stowarzyszenie prawidtowo wydatkowato otrzymane z FRPH $rodki na
realizacje Programu CUDER, w facznej wysoko$ci 169 tys. zt, w tym 60 tys. zt w 2014 r.
i109 tys. zt w 2015 r. Srodki z dotacji zostaty wyodrebnione w ewidencji ksiegowej,
aponoszone z nich wydatki byly mozliwe do identyfikacji i mieScity sie w zakresie
rzeczowym oraz czasowym realizowanego zadania. Wydatkowanie tych $rodkéw
pozwolito na zblizenie sie do zaktadanych celdéw zaréwno ilosciowych, jak i jakosciowych
sformutowanych we wnioskach o przyznanie dotacji MZ ze $rodkéw Funduszu w roku
2014. Doswiadczenia te pozwolity natomiast w 2015 r. na petng realizacje zatozonych
celdw.

2. Dziatalnos¢ edukacyjna i diagnostyczna zwigzana z problemem
e-uzaleznienia

2.1. Zgodnie z treScig wpisu w Krajowym Rejestrze Sagdowym, celem Stowarzyszenia byto
m.in.  przeciwdziatanie  uzaleznieniom. Przedmiotem dziatalnosci bylo  m.in.
rozpowszechnianie wiedzy na temat profilaktyki uzaleznieri poprzez prezentacje
szkoleniowe dla samorzadowych jednostek, realizacje projektéw szkoleniowych dla 0séb
chcacych pracowaé z mtodzieza, przygotowanie kadr profilaktykéw do pracy w zakresie
profilaktyki zintegrowanej oraz wspétprace z administracjg samorzadowg w zakresie
profilaktyki uzaleznien.

(dowod: akta kontroli str. 5 - 27)

Wedtug opinii na temat grupowej gry profilaktycznej CUDER, wydanej 22 stycznia 2016 r.
przez Dyrektora Os$rodka Badan nad Mediami Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie,
gra ta powstata w O$rodku Profilaktyki Problemowej ,Archezja” z inicjatywy jego dyrektora
i profilaktyka z wieloletnim do$wiadczeniem zawodowym, czionka gminnych komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych i realizatora programow profilaktyczno -
wychowawczych (réwniez cztonka Stowarzyszenia — przyp. kontrolera). Jest ona
potaczeniem gry planszowej z grg fabularng typu RPG (Role Playing Game), a takze
moze by¢ wzbogacona o elementy gry miejskiej. Istotg gry jest rozwijanie swojej postaci
(CUDER), ktdrej modelem jest pionek sktadajacy sie z pieciu sfer: ciato, umyst, duch,
emocje irelacje. Porusza sie on po $wiecie, ktorym jest plansza podzielona na pie¢
obszaréw, odpowiadajacych kolorystycznie sferom CUDERa. Ma to znaczenie podczas
rozgrywki, poniewaz obszary te oznaczajg miejsca w sposéb szczegblnie sprzyjajacy
rozwojowi odpowiadajacej im sfery. CUDER kazdego gracza rodzi sie w $wiecie,
w ktoryms z losowo wybranych obszardw i ma to duzy wptyw na jego sposéb rozwoju, tak
samo jak w zyciu nie wybieramy swojej rodziny, ale uczymy sie w nigj zy¢. Gracz wedrujac
po planszy zdobywa doswiadczenie poprzez konfrontacje ze znajdujgcymi si¢ na niej
miejscami. Kazde takie miejsce moze stanowi¢ szanse rozwoju, jak réwniez putapke
i ryzyko utraty punktéw. Celem gry jest maksymalny rozwdj CUDERa, stad gracz powinien
rozwija¢ go réwnomiernie we wszystkich sferach, poniewaz taki rozwdj pozwala w petni
wykorzysta¢ swoéj potencjat podczas konfrontacji. Wygrywa ten, kto w ustalonym czasie
gry zdobedzie najwiecej punktéw we wszystkich sferach tacznie. Gracz musi podejmowac
decyzje, w ktérym kierunku wykona ruch na planszy i do jakiego miejsca chce sie udaé
i czy jest na tyle rozwiniety, ze moze zaryzykowac konfrontacje z danym miejscem. Cata
idea oparta jest na profilaktyce integralnej i zintegrowanej. Istotnym kryterium
rozpoznawczym integralnych programéw profilaktycznych jest ukazywanie $cistego
zwigzku miedzy sposobami postepowania we wszystkich wymiarach ludzkiego zycia,
a podatnoscig na uzaleznienia. Stad gracz dowiaduje sig, jak jego funkcjonowanie
w poszczegolnych ptaszczyznach rozwoju moze prowadzi¢ do zagrozen i w jaki sposob
mozna ich unika¢. Przed realizacjg programu przyjeto nastepujace cele dotyczace
miodziezy:

e zachecenie do racjonalnego i bezpiecznego korzystania z urzadzen technicznych
i Internetu;

e przekonanie o wadze realnych, bezposrednich relacji z drugim cztowiekiem,
a szczegoblnie pozytywnej relacji z rodzicami, nauczycielami i przyjacidtmi;



o usSwiadamianie relacji jakie zachodzg miedzy ludzkimi sferami ciata, psychiki,
duchowosci oraz interakcji spotecznych, a takze zwrdcenie uwagi na znaczenie
rownomiernego rozwoju cztowieka;

o pokazanie wielkoformatowej gry profilaktycznej jako alternatywy gier komputerowych.
Cele skierowane do dorostych odbiorcéw programu sprowadzaly sie do:

o podniesienia poziomu wiedzy rodzicow w zakresie uzaleznien behawioralnych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem Internetu i komputera;

e zwrGcenia uwagi rodzicbw na zagrozenia ptyngce z nadmiernego uzytkowania
komputera i Internetu;

o utatwienia nauczycielom przeprowadzenia diagnozy zagrozen ryzykownych zachowan
zwigzanych z uzytkowaniem Internetu i komputera;

o wprowadzenia do szk&t wielopoziomowej gry profilaktycznej, jako narzedzia
zintegrowanej profilaktyki szeroko pojetych zachowan ryzykownych oraz zapoznanie
nauczycieli z mozliwosciami wykorzystania gry w obszarze szkolnych programoéw
profilaktyki i programéw wychowania.

Formuta realizacji zaje¢ w szkotach podzielona byta na trzy cze$ci, z ktorych pierwszg
stanowito spotkanie z miodzieza, podczas ktérego omawiane byly integracyjne sfery
czlowieka oraz zagrozenia zwigzane z uzytkowaniem Internetu i komputera, a nastepnie
miodziez zapoznawana byla z grgq profilaktyczng CUDER. Drugg cze$¢ stanowito
spotkanie zrodzicami dzieci uczestniczacych w programie, w formie wyktadu
z prezentacjg multimedialng i dialogiem z uczestnikami, w trakcie ktérego podkreslana
byta rola dobrych relacji w rodzinie jako czynnika chronigcego przed catym spektrum
zachowan ryzykownych. W trzeciej cze$ci miato miejsce szkolenie nauczycieli w zakresie
zagrozen technologicznych i medialnych, zachowan ryzykownych wynikajacych
z wtasciwosci rozwojowych miodziezy oraz koncepcji czynnikéw chronigcych i czynnikdw
ryzyka w kontekscie uzaleznien behawioralnych. Wedtug opinii Dyrektora O$rodka Badan
nad Mediami Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie, gra profilaktyczna CUDER
i zwigzany z nig program byt przemy$lany i bardzo dobrze dostosowany do zainteresowan
dzieci i mtodziezy oraz ich opiekundw, nauczycieli i wychowawcow.

(dowdd: akta kontroli str. 28 - 30)

Gra ta, stanowigca profilaktyke uniwersalng, otrzymata réwniez pozytywne rekomendacje
ekspertow: 12 wrzeénia 2014 r. — z Instytutu Nauk o Wychowaniu Uniwersytetu
Pedagogicznego w Krakowie, 27 listopada 2014 r. — Wiceprezesa Krakowskiego
Stowarzyszenia Terapeutow Uzaleznien, 28 listopada 2014 r. — z Katedry Profilaktyki
Spotecznej i Resocjalizacji Akademii Ignatianum w Krakowie, 30 marca 2016 r. —
z Instytutu Psychologii UJ oraz 31 marca 2016 r. — Petnomocnika ds. Uzaleznier Urzedu
Miejskiego w Gorlicach.

(dowdd: akta kontroli str. 31 - 37)

2.2. Stowarzyszenie propagowato Program CUDER w pierwszej kolejnosci poprzez
rozsytane do szkdt e-maili z propozycjg udziatu oraz rozsytanie ulotek. Dziatania te nie
przyniosty oczekiwanego efektu, w zwigzku z tym Stowarzyszanie postuzyto sie¢ metodg
tzw. ,marketingu szeptanego” czyli wykorzystujac wieloletnie do$wiadczenie i kontakty
w srodowiskach szkolnych, poprzez rozmowy z pedagogami i dyrektorami szkot.
Wyemitowane zostaty takze audycje radiowe, dotyczace problematyki e-uzaleznienia. Ze
swojq oferta Stowarzyszenie docierato réwniez do szkét za posrednictwem konferencji dla
pedagogow i nauczycieli. Z braku mozliwosci organizowania takich konferencji we
wiasnym zakresie, spowodowanych czynnikami finansowymi, Stowarzyszenie wtgczyto sie
w cykl konferencji organizowanych przez Wojewodzka Stacie Sanitarno -
Epidemiologiczng w Krakowie.

(dowdd: akta kontroli str. 272 - 278)



Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu Stowarzyszenia, skutkiem zmniejszenia dotacji
w stosunku do kwoty wnioskowanej byto wykreslenie z pierwotnego harmonogramu
konferencji promujacej Program CUDER, jako jednego zelementéw projekiu.
W konsekwencji wymagato to od Stowarzyszenia wiozenia o wiele wigkszego nakfadu
pracy i czasu, aby w krotkim czasie znalez¢ 80 szkét chetnych do realizacji projektu. Tylko
dzieki wieloletniemu doswiadczeniu w profilaktyce Stowarzyszenie podjeto sie tego
zadania i z sukcesem je zrealizowato. W efekcie udato sie wypracowaé kontakty z ponad
setkq szkot.

(dowdd: akta kontroli str. 270 - 271)

2.3. Wynikiem opisanych dziatah marketingowych Programu CUDER bylo
zainteresowanie ze strony szkot przekraczajace mozliwosci realizacyjne Stowarzyszenia.

(dowdd: akta kontroli str. 272)

Dziesig¢ szkot, w ktorych w okresie objetym kontrolg przeprowadzone zostaty zajecia
zuzyciem gry CUDER, podato nastepujace powody wyboru Stowarzyszenia, jako
podmiotu przeprowadzajgcego zajecia profilaktyczne przeciwko e-uzaleznieniom:

e duze zainteresowanie grg ze strony dzieci (atrakcyjna forma przekazu) — 5 szkot
(w Choczni, Gorlicach, Nowym Saczu, Bystrem i Jurgowie);

e pozytywne informacje o programie CUDER uzyskane od innych szkét, innych
podmiotow lub podczas konferencji — 5 szkot (w Muszynie, Nowym Saczu, Olkuszu,
Wilkasach i Biatej Niznej);

o mozliwos¢ korzystania z gry po zakonczeniu Programu (réwniez jako narzedzia
diagnostycznego) — 4 szkoty (w Choczni, Gorlicach, Olkuszu i Bystrem);

o wysoko wykwalifikowana kadra (dobry kontakt z dzie¢mi) — 3 szkoty (w Choczni,
Bystrem i Jurgowie);

e dobra opinia na temat merytorycznych tresci gry — 2 szkoty (w Choczni i Gorlicach);
o profesjonalne przygotowanie programu — 1 szkota (w Choczni);
o niski koszt realizacji zaje¢ — 1 szkota (w Olkuszu);

e wczedniejsza wspotpraca ze Stowarzyszeniem w dziedzinie profilaktyki — 1 szkota
(w Gorlicach).

(dowdd: akta kontroli str. 308 - 330)

2.4. Zajecia z uzyciem gry profilaktycznej CUDER, stanowigce przedmiot dofinansowania,
Stowarzyszenie prowadzito w szkotach.

(dowdd: akta kontroli str. 75— 82 i 152 - 166)

Kwalifikacje o0sob prowadzacych zajecia opisane zostaly w pkt. 1.2. niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia wyjasnit, ze wobec wzrastajacego zagrozenia dzieci
i mtodziezy uzaleznieniami behawioralnymi od Internetu i komputera, bardzo wazne jest
wzmocnienie  dziatan  przeciwdziatajacych  takim  zachowaniom.  Czynnikiem
ograniczajacym dziatalno$¢ profilaktyczng Stowarzyszenia w zakresie e-uzaleznier byt
gtoéwnie brak zrodet finansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 270)

2.5. Liczba osdb, w tym dzieci w stosunku do ktérych prowadzona byta dziatalno$é
profilaktyczna, zostata przedstawiona w pkt. 1.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

W 2014 r. zadanie objete umowa, realizowane byto ze Srodkéw wiasnych Stowarzyszenia
oraz dotacji MZ. W 2015 r. realizacja zadania, précz ww. Zrédet, finansowana byta
ponadto ze $rodkéw Samorzadu Wojewodztwa Matopolskiego w wysokosci 36,3 tys. zt.
W sprawozdaniu koricowym z wykonania zadania ztozonym do Urzedu Marszatkowskiego



Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Wojewodztwa Matopolskiego po jego realizacji w 2015 r., Stowarzyszenie wykazato inne
wydatki poniesione z tego zrédta finansowania, niz podane w sprawozdaniu do MZ.

(dowod: akta kontroli str. 279 - 292 i 300 - 301)

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia, w sprawie metod pomiaru trwatosci efektow
profilaktycznych zaje¢ prowadzonych w szkotach przy uzyciu gry CUDER wyjasnit, Ze
badanie skuteczno$ci dziatar profilaktycznych sprowadza sie do badania zmiany postaw
mitodziezy i co za tym idzie, do trwatej zmiany zachowan. Badania takie muszg byc
prowadzone w dfuzszym czasie, co najmniej rok po realizacji programu. Do powaznych
badan zmiany postaw nalezy teZ dobra¢ grupe poréwnawcza, czyli uczniow, ktérzy nie
brali udziatu w tym projekcie. Z powodu tych obiektywnych trudnosci Stowarzyszenie
w chwili obecnej przyjeto nastepujace wskazniki pomiaru: czy w szkole kontynuowane sq
zajecia wg programu CUDER oraz czy nauczyciele korzystajg z tej gry po zakonczeniu
projektu. Waznym wskaznikiem jest tez fakt wpisania programu profilaktyki CUDER do
szkolnego programu profilaktyki, jednak pojawienie sie wynikow tego wskaznika, stanowi
rowniez kwestie wielu miesiecy.

(dowdd: akta kontroli str. 270)

2.6. Wedtug informacji uzyskanej od Wojta Gminy Zielonki, Gmina ta uwzglednita
problematyke e-uzaleznien w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych po raz pierwszy w 2014 r. Przy opracowywaniu ww. programu,
Gmina wspotpracowata ze Stowarzyszeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 267 - 269)

Starosta  Krakowski poinformowat, ze w latach 2013-2016 powiat krakowski,
w programach  polityki ~ zdrowotnej nie  uwzgledniat problematyki  zwigzane;
z e-uzaleznieniami.

(dowod: akta kontroli str. 306 - 307)

Stowarzyszenie realizowato dziatalno$¢ w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom
zgodnie ze swoim statutem. Wykorzystywane przez nie narzedzie profilaktyczne w formie
gry planszowej uzyskato pozytywne opinie i rekomendacje ekspertow, jak réwniez
pozytywnie wypowiedziato sie¢ o nim 10 szkot bioracych udziat w programie CUDER.
Grupowa forma prowadzonej przez Stowarzyszenie dziatalnosci profilaktycznej
w szkotach umozliwita uczestnictwo w zajeciach uczniéw z klas V-VI ze szkdt objetych
programem, jak réwniez ich rodzicom oraz nauczycielom. Stowarzyszenie skutecznie
propagowato swojq oferte wsrdéd potencjalnych odbiorcow tak, ze w roku 2015
zainteresowanie ofertaq przekroczyto jego mozliwosci organizacyjne. Stowarzyszenie
zapewnito prowadzenie zaje¢ profilaktycznych przez zespoty pod kierownictwem
przeszkolonych trenerow, posiadajacych potwierdzone kwalifikacje do pracy z dzieémi.
Chociaz nie wypracowano jeszcze bezposrednich metod pomiaru efektywnosci programu
CUDER, to z informaciji otrzymanych ze szkét wynika, ze po narzedzie to szkoly siegaja
we wiasnym zakresie, juz po zakoriczonej przez Stowarzyszenie realizacji programu,
a wiec tym samym uznaly je za skuteczne.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie.

3Dz. U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 r., poz. 677
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NIK nie formutuje wnioskéw pokontrolnych w zwigzku z czym nie oczekuje na odpowiedz
na niniejsze wystapienie pokontrolne.

Krakow, dnia 1 czerwca 2016 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Kontroler zup.
Wojciech Zdasien Marcin Kope¢
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe; Wicedyrektor
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