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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytuf kontroli P/16/070 — Przeciwdziatanie e-uzaleznieniu dzieci i mtodziezy!.

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler ~ Wojciech Zdasien, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/21/2016 z 15 kwietnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1 -2)

Jednostka Fundacja Instytut Lukasiewicza, 30-105 Krakow, ul. Jaskétcza 4/1 (Fundacja).
kontrolowana

Kierownik jednostki Prezes Zarzadu Fundacji — Maciej Zdziarski (Prezes Zarzadu Fundacji).

kontrolowanej . .
(dowdd: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Fundacja uzyskata srodki w wysoko$ci 55 tys. zt z Krajowego

Ocena ogdlna? Biura do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii (KBAdPN) na realizacje zadania zwigzanego
z profilaktykg e-uzaleznienia dzieci i miodziezy, w postaci opracowania, wydania oraz
bezptatnego rozestania do 300 poradni psychologiczno — pedagogicznych publikacii
,Uzaleznienia behawioralne u dzieci i mitodziezy. Rozmowy z ekspertami® (Zadanie,
Projekt).

Fundacja dysponowata wystarczajgcym potencjatem  rzeczowym i osobowym
do wykonania Projektu. Realizacja Zadania odbywata sie zgodnie z warunkami
okre$lonymi w umowie, przy czym Fundacja dowolnie dobierata adresatéw, do ktérych
przesytala wydane opracowanie. Cele okreslone w umowie zostaly osiagniete. Srodki
zdotacji zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Podkresli¢é nalezy,
ze zawarto$¢ merytoryczna publikacji wydanej w wyniku realizacji Zadania, zostata
oceniona w ankiecie ewaluacyjnej jako przydatna w diagnozowaniu i zapobieganiu
e-uzaleznieniom. Ewidencja finansowo — ksiegowa prowadzona byta zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscid i odzwierciedlata poniesione wydatki
na realizacje Zadania, a kwota dotacji zostata rozliczona zgodnie z warunkami zawartej
umowy, za wyjatkiem sumy 1 681,98 zt stanowigcej warto$¢ naliczonego podatku VAT,
wykazanej w sprawozdaniu z realizacji zadania jako jego koszt, a jednoczesnie ujete]
do odliczenia w miesigcznych deklaracjach VAT-7.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Srodki z FRPH4 na realizacje programéw Ministra Zdrowia
dotyczacych e-uzaleznienia i prawidtowos$¢ ich wykorzystania

Opis stanu 1.1.  Fundacja 30 listopada 2014 r. ztozyla do Ministra Zdrowia (MZ) wniosek
faktycznego o dofinansowanie realizacji Zadania ze $rodkéw Funduszu, w ramach programu IV MZ

' Okres objety kontrolg od 1 stycznia 2013 r. do dnia zakoriczenia czynnoci kontrolnych (30 maja 2016 r.).

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej lub ocen czastkowych wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie
objetym kontrolg, stosuje si¢ ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objadnienie. W niniejszym
wystapieniu pokontrolnym zastosowano opisowg ocene 0gding oraz oceny czastkowe.

3Dz. Uz2013r. poz. 330 ze zm.

4 Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych.



,Opracowanie i upowszechnienie materiatow informacyjno — edukacyjnych dotyczacych
zagrozen uzaleznieniem od hazardu lub innymi uzaleznieniami behawioralnymi.” Koszt
catkowity Zadania zostat okresSlony na 1154995 z, a kwota wnioskowanego
dofinansowania na 109 699,5 zt. Wedtug danych opisujacych charakterystyke Projektu,
opracowanie miato zawiera¢ informacje dotyczace uzaleznieri behawioralnych w grupie
wiekowej do 18 roku zycia ze szczegdlnym uwzglednieniem:

uzaleznienia od Internetu (portali spotecznosciowych, gier on-line);

uzaleznienia od komputera — gier komputerowych;

uzaleznienia od telefonu;

patologicznego hazardu (w szczegdlnosci na automatach);

uzaleznienia od pornografii w Internecie;

uzaleznienia od telewizji.

(dowdd: akta kontroli str. 5 - 42)

Umowa nr 21/H/B/2015 pomiedzy Fundacjg a MZ na realizacje Zadania zawarta zostata
2 marca 2015 r. Catkowitg kwote jego realizacji ustalono na 58,1 tys. zt, z czego 55 tys. zt
stanowi¢ miata dotacja MZ ze $rodkéw FRPH. Termin realizacji Zadania okreslony zostat
na 31 lipca 2015 r. Zadanie byto realizowane od 2 marca do 31 lipca 2015 r. i ze Srodkow
dotacji Fundacja wydatkowata na jego realizacje kwote 54 946,16 zi.

(dowdd: akta kontroli str. 43 - 56 i 57 - 80)

Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit m.in., Ze nieznane sg mu przyczyny uzyskania
mniejszej od wnioskowanej kwoty dotacii.
(dowod: akta kontroli str. 112 - 113)

1.2. Publikacja bedaca przedmiotem dofinansowania zaplanowana zostata jako seria
14 wywiadow z ekspertami ds. profilaktyki dzieci i mtodziezy, przeprowadzonych w cyklu:
rozmowa — redakcja — autoryzacja. Wedlug zatozen Projektu, autorem wszystkich
wywiadow miat by¢ Prezes Fundacji — dziennikarz, od lat dziatajacy na polu profilaktyki
uzaleznien, autor publikacji i szkolen z tej dziedziny.

(dowdd: akta kontroli str. 5- 42102 - 103)

Fundacja dysponowata potencjatem kadrowym i technicznym do realizacji Zadania.
(dowdd: akta kontroli str. 102 - 103)

Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu Fundacii, skutkiem zmniejszenia dotacji w stosunku
do kwoty wnioskowanej byta redukcja naktadu ksigzki z 4 do 3 tys. egzemplarzy. Zamiast
planowanych 10 egzemplarzy ksigzki, kazdy z adresatow otrzymat tylko 8. Zmniejszono
rowniez planowang objetos¢ ksigzki z 250 do 200 stron. W zwigzku z wytgczeniem
z kosztorysu pozycji przewidzianych do realizacji w sierpniu 2015 r., skrocono
i zrezygnowano z planowanej na sierpien 2015 r. konferencji prasowej promujacej
wydawnictwo.

(dowod: akta kontroli str. 112 - 113)

1.3. Warunki umowy nr 21/H/B/2015 w zakresie opisu Zadania, jego charakterystyki
oraz celéw, odwotywaty sie do informacji zawartej we wniosku o dofinansowanie, gdzie
jako zaktadane cele Zadania okre$lono zwiekszenie poziomu wiedzy i Swiadomosci
pracownikdw poradni psychologiczno — pedagogicznych na temat zagrozen, jakie mogg
wywotywaé uzaleznienia o charakterze behawioralnym u dzieci i miodziezy, poprzez
stworzenie, wydanie i bezptatng dystrybucje ksigzki do 300 adresatow. Zatozeniem tej
pozycji byto kompletne, a jednocze$nie podane w przystepnej formie, przyblizenie
problematyki zwigzanej z uzaleznieniami o charakterze behawioralnym, ktore
sq najpowszechniejsze ws$rdd dzieci i miodziezy. Projekt zaktadat rowniez
upowszechnianie informacji na temat czynnikow chronigcych przed uzaleznieniami
behawioralnymi.

(dowod: akta kontroli str. 5 - 42 i 43 - 56)

Zgodnie z wynikami ewaluacji Projektu (34 wypetnione ankiety), jego wszystkie cele
zostaly osiggniete. W badaniu ankietowym 94,1% jego uczestnikéw uznato, ze wydana
w ramach Projektu publikacja pozwolita im poszerzy¢ wiedze na temat uzaleznien
behawioralnych w grupie wiekowej do 18 lat. 97% badanych byto zdania, Ze publikacja
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pozwolita dowiedzie¢ sie wigcej na temat czynnikéw chronigcych przed uzaleznieniami
behawioralnymi dzieci i miodziezy. 94,2% pracownikdw poradni psychologiczno -
pedagogicznych wyrazito opinie, ze lektura wywiadéw moze utatwi¢ odpowiednio wczesne
dostrzeganie u podopiecznych symptomoéw uzaleznien behawioralnych. Ksiazka pozwala
takze na poszerzenie wiedzy na temat tego, jak reagowa¢ w przypadku dostrzezenia
objawdw uzaleznien behawioralnych u mtodych ludzi (94,1% pozytywnych odpowiedzi).
Wszyscy ankietowani uznali, ze publikacja uswiadamia istote problemu uzaleznien
behawioralnych.

(dowdd: akta kontroli str. 57 - 68 i 116 - 123)

Realizacja Projektu odbywata si¢ zgodnie z postanowieniami umowy, zaréwno
w odniesieniu  do zakresu rzeczowego, jak i terminow realizacji zadan oraz
sprawozdawczosci.

(dowdd: akta kontroli str. 43 - 56, 57 - 68 i 69)

W planie kont Fundacji wyodrebnione zostaty konta: 470-11 — ,Koszty dotacji UB”
z subkontami od 470-11-1 do 470-11-07, na ktorych ujmowano netto (bez podatku VAT)
wydatki na wynagrodzenia, ZUS, koszty delegacji, zuzycie materiatdw, pozostate ustugi
obce, ustugi informatyczne oraz ustugi redakcyjne w ramach Projektu, oraz konto
703-2-1-7 — ,dotacja Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii”.

(dowdd: akta kontroli str. 84 - 96 i 114)

Fundacja jest podatnikiem podatku VAT.
(dowdd: akta kontroli str. 114)

1.4. Sprawozdanie z realizacji Zadania zilozone zostato 20 sierpnia 2015 r.,
tj. w terminie okreslonym w § 10 pkt 3 umowy Nr 21/H/B/2015.
(dowdd: akta kontroli str. 43 - 53 i 69)

Dane merytoryczno — finansowe podane w sprawozdaniach z realizacji zadania
odpowiadaty zapisom ksiegowym oraz operacjom na rachunku.
(dowdd: akta kontroli str. 57 - 80, 124 - 130 133 - 176)

1.5, KBdPN ani tez inny podmiot nie przeprowadzaty kontroli prawidtowosci
wydatkowania $rodkéw przekazanych na realizacje zadan w ramach umowy 21/H/B/2015.
(dowdd: akta kontroli str. 104)

1.6. Fundacja nie wykorzystata kwoty 53,84 zt z catosci srodkéw przyznanej dotacji.
Suma ta zostata zwrécona terminowo na rachunek okreslony w umowie 21/H/B/2015.
(dowdd: akta kontroli str. 50 i 82)

W planie kont Fundacji wydzielone zostato konto 221-1 naliczony podatek VAT, nie
wyodrebnione zostato natomiast konto analityczne dla potrzeb ksiegowania podatku VAT
naliczonego w ramach operacji finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z dotacji na
realizacje Zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 84 - 95)

Zgodnie z postanowieniami § 6 pkt 1 umowy 21/H/B/2015, Fundacja byta zobowigzana do
prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo — ksiegowej i ewidencji ksiegowej
Zadania, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o rachunkowo$ci, w sposéb
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.

(dowdd: akta kontroli str. 47)

W ewidenciji finansowo-ksiegowej Fundacji na koncie analitycznym 470-11 ,Koszty dotacii
UB” zaewidencjonowano koszty realizacji zadania publicznego w wysokosci 56 364,18 zt,
natomiast w sprawozdaniu finansowanym z realizacji Zadania wykazano kwote
58 046,16 zt. Powyzsza réznica w wysoko$ci 1 681,98 zt obejmowata przede wszystkim
podatek naliczony VAT w wysokosci 1736,20 zt, wynikajacy z dowodow ksiegowych
dokumentujgcych wykonanie Zadania. Podatek ten zostat rozliczony przez Fundacje
w deklaracjach VAT-7 w miesigcach od marca do lipca 2015 r., pomniejszajac
zobowigzanie Fundacji z tytutu naleznego podatku VAT. Pozostata réznica pomiedzy
ewidencjg ksiegowg a sprawozdaniem finansowym z realizacji Zadania wynikata z:
nieuwzglednienia w sprawozdaniu finansowym faktury za ustuge TAXI w wysokosci 54 zt,
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wprowadzenia w sprawozdaniu kwoty 14,14 zt zamiast 14,40 zt (réznica 0,26 zt) oraz
réznic z zaokraglen sktadek ZUS od umdw zlecen na kwote 0,04 zt.
(dowod: akta kontroli str. 69 - 80, 97 - 99 150 - 213)

Prezes Zarzadu Fundacji wyjadnit m.in., ze podatek VAT z faktur zakupowych
standardowo ewidencjonowany jest na koncie 221 — 1 naliczony podatek VAT. Takie
postepowanie wynika z ogdlnie przyjetych zasad z wytaczeniem sytuacji, w ktorych
grantodawca zaznacza, iz VAT od zakupdw w ramach projektu nie moze by¢ odliczany.
Zapisy umowy 21/H/B/2015, dotyczacej zadania publicznego finansowanego z dotacji
otrzymanej od MZ, nie zawieraly takiego zastrzezenia, przyjeto zatem zasade
ksiegowania VAT na zasadach ogolnych. Jednoczesnie, dla wypetnienia postanowienia
zawartego w § 6 pkt 1 ww. umowy, utworzony zostat wyodrebniony rejestr zakupu VAT,
przyporzadkowany tylko i wytacznie do faktur uwzglednionych w projekcie,
z wyszczegolnieniem kwoty netto podatku VAT naliczonego oraz kwoty brutto, wraz
ze wszystkimi niezbednymi danymi stuzacymi identyfikacji poszczeg6lnego wydatku.
Zastosowanie takie wynika z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoéci,
umozliwia identyfikacje poszczegdlnych operaciji ksiegowych i zapewnia czytelno$¢ faktur
podlegajacych rozliczeniu w ramach projektu, a tym samym spetnia dyspozycje § 6 pkt 1
umowy. Fundacja dokonata rozliczenia dotacji w kwocie brutto z uwzglednieniem podatku
VAT, poniewaz wiadnie kwota brutto wyraza wydatki faktycznie poniesione przez
Fundacje w ramach projektu. Kontrahenci otrzymywali naleznoSci w kwotach brutto,
a zapfaty byly dokumentowane w formie przelewdéw wychodzacych z wyodrebnionego
rachunku bankowego. Rachunek stuzyt wytacznie operacjom prowadzonym w ramach
Projektu, pfatnosci za$ zostaty dokonane prawidtowo. W zwigzku z tym nie zachodzity
zadne przestanki do jakiegokolwiek cze$ciowego zwrotu $rodkow dotaciji, poniewaz kwoty
brutto stanowity catkowity realny koszt poniesiony przez Fundacie.

(dowdd: akta kontroli str. 131 - 132)

Zdaniem NIK brak uregulowania przez MZ w umowie o udzielenie dotacji zasad
rozliczania przez beneficjenta podatku naliczonego VAT od operacji gospodarczych
w ramach realizowanego Zadania, nie stanowito podstaw zaliczenia przez Fundacje do
kosztow realizacji Projektu i rozliczenia w sprawozdaniu finansowym kwoty 1 681,98 zt
oraz jednoczesnego pomniejszenia 0 nig zobowigzania podatkowego z tytutu podatku
VAT. Zauwazy¢ nalezy, ze w zawartej przez Fundacje umowie o dofinasowanie mowa
byta o kosztach, a nie o wydatkach.

(dowdd: akta kontroli str. 69-80, 97-99i 198 - 213)

W ocenie NIK, Fundacja prawidtowo wydatkowata otrzymane z FRPH $rodki na realizacje
Zadania w tacznej wysokosci 55 tys. zt. Srodki zdotacji zostaly wyodrebnione
rachunkowo, a ponoszone z nich wydatki byty mozliwe do identyfikacji i mieScity sie
w zakresie rzeczowym oraz czasowym realizowanego Zadania. Wydatkowanie tych
Srodkdéw pozwolito na osiggniecie zaktadanych celéw zaréwno iloSciowych, jak
i jakoSciowych sformutowanych we wniosku o przyznanie dotacji MZ ze S$rodkow
Funduszu w roku 2014. Zawarto$¢ merytoryczna pozycji ksigzkowej wydanej w wyniku
realizacji Zadania, zostata oceniona w ankiecie ewaluacyjnej jako przydatna
w diagnozowaniu i zapobieganiu e- uzaleznieniom. Zastrzezenia NIK budzi jednak sposdb
rozliczenia przyznanej dotacji. Podatek VAT w kwocie 1 681,98 zt z transakcji optacanych
ze Srodkow dotacji, w jej rozliczeniu przedstawionym KBdPN zostat potraktowany jako
koszt, lecz jednocze$nie w deklaracjach VAT-7 stanowit podstawe obnizenia podatku
naleznego. Tym samym naliczony podatek VAT w kwocie 1 681,98 zt nie powinien zosta¢
wykazany w rozliczeniu kosztéw dotacji. Umowa nr 21/H/B/2015 i ogdlne regulacje nie
okre$lajg wprawdzie kwestii podatku VAT, jednakze w catej umowie, a takze w zatgczniku
nr 2 do niej, byta mowa o kosztach, a nie o wydatkach.

2. Dziatalnos¢ edukacyjna i diagnostyczna zwigzana z problemem
e-uzaleznienia

2.1.  Przeciwdziatanie e-uzaleznieniom nie zostalo wpisane do zakresu dziatalnosci
statutowej Fundaciji, lecz obejmowat on nastepujace dziatania, m.in. w zakresie profilaktyki
innych uzaleznien:



Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

e wspieranie i prowadzenie dziatalnosci informacyjno - edukacyjnej w zakresie
tworzenia i wdrazania skutecznej profilaktyki i programdw rozwigzywania probleméw
alkoholowych;

e inicjowanie i wspieranie dziatan na rzecz ograniczenia dostepnosci alkoholu, a takze
informowania o stratach spotecznych i ekonomicznych zwigzanych z piciem
ryzykownym i szkodliwym;

e inicjowanie i wspotprace przy realizacji dziatan zwiekszajacych skuteczno$c¢
i dostepnos¢ lecznictwa odwykowego dla osob uzaleznionych od alkoholu i ich rodzin,

e wspotprace z organami administracji centralnej i samorzadem w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych;

e wspdtprace z innymi organizacjami i instytucjami w kraju i za granicg, prowadzacymi
dziatalno$¢ w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych;

e upowszechnianie literatury oraz wspieranie nowoczesnych form jej udostepniania.

(dowdd: akta kontroli str. 9)

2.2. Projekt nie zaktadat dziatalno$ci terapeutycznej wérdd dzieci i mtodziezy. Fundacja
przygotowata materiaty prasowe informujace o wydaniu publikacji po$wieconej
uzaleznieniom behawioralnym u dzieci i mtodziezy i przestata je do 10 redakcji czasopism
i portali dla rodzicow i nauczycieli.

(dowdd: akta kontroli str. 105)

2.3. Projekt nie zaktadat prowadzenia dziatan marketingowych wsréd szkét i poradni
psychologiczno — pedagogicznych, lecz realizacje dziatan stuzacych upowszechnieniu
wiedzy z zakresu uzaleznien behawioralnych, w tym opracowanie i upowszechnienie
materiatow informacyjno - edukacyjnych. Opracowanie ksigzkowe zostato rozestane
bezptatnie, zgodnie z postanowieniami umowy nr 21/H/B/2015, do 300 poradni
psychologiczno — pedagogicznych w catej Polsce, wyselekcjonowanych przez Fundacje
wedtug wiasnych kryteridw. Przesytki z rdznych powoddw nie przyjeto w 8 poradniach.
Ponadto zrealizowano dodatkowe wysytki do podmiotéw, ktére zgtosity zapotrzebowanie
na wieksza liczbe egzemplarzy ksigzki, przestano jg takze do KBdPN.

(dowdd: akta kontroli str. 104 -105)

Prezes Zarzadu Fundaciji wyjasnit, ze wybdr 300 adresatow do ktérych przestana zostata
pozycja ksigzkowa bedaca rezultatem realizacji Zadania, polegat na wytypowaniu 18 lub
19 poradni w kazdym z wojewodztw, w zaleznosci od wielko$ci wojewodztwa. Przy
opracowywaniu bazy adresowej zawsze uwzgledniane bylty miasta wojewddzkie oraz
mniejsze o$rodki miejskie.

(dowod: akta kontroli str. 113)

Fundacja realizowata dziatalnos¢ w zakresie rozpowszechniania wiedzy o uzaleznieniach
zgodnie ze swoim statutem. Pozycja ksigzkowa stanowigca efekt realizacji Projektu
opracowana zostata przez Prezesa Zarzadu Fundacji, majacego dtugoletnie
doswiadczenie z dziedziny profilaktyki szeroko rozumianych uzaleznien.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej
Izbie Kontroli® wnosi o dokonanie korekty sprawozdania z wykonania Zadania oraz zwrot
niewykorzystanej kwoty dotacji w wysokosci odliczonego podaku VAT z transacji
zrealizowanych w ramach Zadania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

5Dz. U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 r., poz. 677.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego

Krakow, dnia 23 czerwca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Kontroler 2 up.
Wojciech Zdasien Marcin Kope¢
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe; Wicedyrektor



