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P/16/045 — Ochrona jakosci wod ujmowanych do zaopatrzenia ludno$ci w wode przeznaczong
do spozycia

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Zbigniew Stachowicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/3/2016 z dnia 5 kwietnia 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Sadeckie Wodociagi Spotka z 0.0., ul. Wincentego Pola 22, 33-300 Nowy Sacz!

Janusz Adamik, Prezes Zarzadu - Dyrektor Spotki2

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli oceniad, Zze po wygasnieciu stref ochrony uje¢ wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi w 2012r., Spdtka nie podjefa dziatan
zmierzajacych do ich ponownego ustanowienia. Pomimo niesprzyjajacych warunkéw
hydrogeologicznych do zatrzymywania migrujacych wod opadowych, nie chroniono
powierzchni ziemi w rejonie uje¢ podziemnych w Starym Saczu. Dla eksploatowanych
uje¢ wody stosowano zabezpieczenia poprzez ich ogrodzenie, a takze nalezycie
utrzymywano rejony uje¢ poprzez wykorzystanie technicznych zabezpieczen w celu
ochrony przed osobami nieupowaznionymi oraz witasciwe utrzymywanie powierzchni
tych ujec.

Po wygaszeniu (z dniem 31 grudnia 2012 r.) stref ochrony ujmowanych wod Spétka nie
wystepowata z wnioskami o ich ustanowienie, uzasadniajac to brakiem wymiernych
korzySci ptyngcych z ich ustanowienia. Jednak NIK zwraca uwage, ze aktualna
dokumentacja hydrogeologiczna dotyczaca ujeé wod podziemnych w Starym Saczu
wskazywata na potrzebe ustanowienia strefy ochrony posredniej ze wzgledu na
niekorzystne witasciwosci terenu do zatrzymywania wéd opadowych oraz postepujaca
urbanizacje w otoczeniu eksploatowanych ujec.

Tereny ochrony bezposredniej uje¢ wod podziemnych oraz powierzchniowych
wykorzystywane byly tylko do celow zwigzanych z eksploatacjg uje¢ wodnych,
urzadzenia stuzace do poboru wody zabezpieczono przed przedostawaniem sie do nich

' Dalej: Spotka.
2 Dalej: Prezes Zarzadu.
3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wediug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje
sie ocene opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.
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1.

wod opadowych. Prawidtowo takze zrealizowano obowigzek odprowadzania $Sciekow
z urzadzen sanitarnych, przeznaczonych do uzytku oséb zatrudnionych przy obstudze.
Przeciwdziatano takze zanieczyszczeniu ujmowanych wod m.n.  poprzez
zabezpieczenie wszystkich uje¢ wody podziemnej trwatymi ogrodzeniami oraz objecie
czesci z tych uje¢ catodobowym monitoringiem z zastosowaniem kamer podczerwieni
oraz systeméw sygnalizacji wtamania, a wprowadzony catodobowy system pracy
zapewniat bezpieczenstwo dostawy wody.

Terminowo wykonywano obowigzki okre$lone w pozwoleniach wodnoprawnych,
dotyczace ilosci i jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. W catym
kontrolowanym okresie nie przekraczano maksymalnych ilosci pobieranych wéd oraz
utrzymywano okreslone w pozwoleniach wodnoprawnych nienaruszaine przeptywy wéd
powierzchniowych.

Prowadzone dziatania przeciwko zanieczyszczeniu wod surowych oraz system ich
uzdatniania sprawity, ze w catym okresie objetym kontrolg nie odnotowano przypadku
wprowadzenia do sieci wod o nieodpowiedniej jakosci.

Obowigzki sprawozdawczo-informacyjne Spétka realizowata poprzez sporzadzanie
wymaganych sprawozdan oraz zamieszczanie na stronie internetowej informacii
0 jakosci dostarczanej wody, zakresie ustug oraz o cennikach i oferowanej pomocy
technicznej dla odbiorcdw wody. Obowigzki sprawozdawcze okre$lone w udzielonych
Spdtce zezwoleniach na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode, wedtug
wyjasnien Prezesa Zarzadu, przekazywane byty w formie ustnej podczas zgromadzen
wspolnikéw. NIK jednak zwraca uwage na konieczno$¢ przedktadania pisemnych
informacji w przedmiotowym zakresie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Stosowanie ograniczen w uzytkowaniu wéd
i powierzchni ziemi zwigzanych z ochrong uje¢ wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi

1.1. Realizacja zadan wynikajaca z ustanowienia strefy

ochronnej

Wg stanu na 31 marca 2016 r. Spdtka dysponowata pigcioma ujeciami wody, w tym
dwoma ujeciami wod powierzchniowych z rzeki Dunajec: w Starym Saczu i Swiniarsku
oraz trzema ujeciami wod podziemnych: w Swiniarsku, Starym Saczu i Barcicach.
Ujecie w Swiniarsku posiadalo dwa systemy poboru wody, tj. pobér wody
powierzchniowej kierowanej do 16 studni oraz ujecia wod podziemnych z 11 studni bez
sztucznego zasilania. Ujecie w Starym Saczu posiadato trzy systemy poboru wody,
tj. pobor wody powierzchniowej kierowanej bezposrednio do uzdatniania, pobér wody
powierzchniowej kierowanej do zasilania 16 studni infiltracyjnych oraz pobér wéd
podziemnych z tych studni bez sztucznego zasilania. Woda zasilajgca ujecie
w Barcicach pobierana byta z jednej studni.
taczna wydajno$¢ ww. ujeé* wynosita 1226,6 m3h (w tym ujecie: w Swiniarsku
612,6 méh, w Starym Saczu 610,0 m¥h i w Barcicach 4,0 m3/h). Pobrana woda z ww.
uje¢ wprowadzana byta do jednej strefy zaopatrujacej ok. 100 tys. mieszkancow
w szesciu gminach?.

(dowdd: akta kontroli str. 4-33, 116-117, 783-811)

4 Wedtug pozwolen wodnoprawnych.
5 Nowy Sacz, Stary Sacz, Korzenna, Nawojowa, Grybow, Chetmiec



W latach 2013 - 2016, na pie¢ uje¢ zarzadzanych przez Spotke, strefa ochrony
bezposredniej obowigzywata tylko dla ujecia wody z odwiertu studziennego (S-1)
w Barciach. W decyzji nie podano okresu, na jaki strefa ochrony bezpo$redniej zostata
ustanowiona.

(dowod: akta kontroli str. 40-43)

Stref ochronnych nie ustanowiono dla dwoch uje¢ powierzchniowych (w Swiniarsku
i Starym Saczu) oraz dla 16 punktdw poboru wéd podziemnych w Starym Saczu
i 11 punktéw poboru wod podziemnych w Swiniarsku, adla ujecia w Barcicach
wyznaczono tylko strefe ochrony bezposredniej.
Sposrod ww. uje¢ uzasadnione byto nieustanowienie strefy ochrony po$redniej ujecia
wody ze studni S-1 w Barcicach, gdyz w rejonie tego ujecia, wedlug dokumentacii
hydrogeologicznej®, wystepowaty stabo przepuszczalne warstwy wodono$ne
zapewniajace konieczng ochrone ujmowanej wody, co pozawalato na odstapienie od
wyznaczania takiej strefy.

(dowdd: akta kontroli str. 84)

Spdtka nie podejmowata dziatan zmierzajacych do ustanowienia stref ochronnych,
pomimo wystepowania udokumentowanych zagrozen zanieczyszczenia pobieranych
znich wod podziemnych w Starym Saczu’. Wedtug opracowanej w maju 2015r.
dokumentacji hydrogeologicznej, ustalajacej zasoby eksploatacyjne wielootworowego
ujecia wéd podziemnych, budowa geologiczna w rejonie ujecia oraz warunki
hydrologiczne nie zapewniaty wiasciwej ochrony jakosSci ujmowanych wéd
podziemnych. Niekorzystne aspekty to gtéwnie ptytkie zaleganie zwierciadta wody oraz
brak warstwy izolujacej przed przenikaniem zanieczyszczen z powierzchni do warstwy
wodono$nej, a ujmowany poziom wodonosny jest podatny na zanieczyszczenia
z powierzchni. W zwigzku z tymi uwarunkowaniami za zasadne uznano ustanowienie
strefy ochronnej zaréwno terenu ochrony bezpo$redniej, jak i terenu ochrony
posredniej. Strefe ochrony bezposredniej nalezato wyznaczy¢ w granicach ogrodzenia
poszczegoinych studni. Strefe ochrony posredniej zalecono podzielié na dwa obszary
réznigce sie ograniczeniami w uzytkowaniu terenu. Stefa w bezpo$rednim sasiedztwie
studni powinna zapewni¢ maksymalng ochrone woéd. Druga strefa powinna zapewni¢
ochrong wdd podziemnych z uwzglednieniem planowanego zagospodarowania terendw
zurbanizowanych i uzytkowanych rolniczo.

(dowod: akta kontroli str. 86-96)

Na potrzebe ustalenia stref ochronnych dla studni S-1 w Starym Saczu, wskazywano
w dokumentacji  hydrogeologicznej  stanowigcej integraing  cze$¢  operatu
wodnoprawnego opracowanego w styczniu 2001 r. Teren ochrony bezpoSredniej
powinien obejmowac grunty, na ktorych jest usytuowane ujecie wody, oraz otaczajacy
je pas gruntu o szerokosci 10-15 m. Na terenie ochrony bezpo$redniej powinno by¢
zabronione uzytkowanie gruntu do celow niezwigzanych z eksploatacjg wody. Teren
ochrony bezpo$redniej winien by¢ ogrodzony. Na ogrodzeniu nalezy umiescic tablice
informujace o ujeciu wody i zakazie wstepu 0s6b nieupowaznionych na teren ochrony
bezposredniej. Teren ochrony po$redniej powinien obejmowaé grunty w promieniu od
88,5 m od studni.

(dowdd: akta kontroli str. 118-126)

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze Spdtka nie przystapita do ustanowienia stref
ochronnych dla ww. uje¢, gdyz wczesniejsze doswiadczenia wskazuja, ze pomimo
posiadanych stref ochrony posredniej, zarzadzajacy ujeciami wody nie miat realnych
mozliwosci ich kontroli ze wzgledu na nawozenie oraz stosowanie Srodkow ochrony
roslin oraz nie miat faktycznego wptywu na sposob ich uzytkowania. Tworzenie stref
ochrony posredniej jest przedsiewzieciem bardzo kosztownym (nieadekwatnym do

6 Opracowanej w czerwcu 2009 r.
7819, 8-20, S-21a, S-21b, S21-c, S-22, S-22a, S-22b, S-22¢, S-23, S-23a, S-23b, S-23¢, H-8, H-9, S-1.



ewentualnych korzysci) i czesto naruszato wtasnos¢ prywatna, co generowato konflikty
miedzy Spétkg i lokalng spoteczno$cig. Obszar zasobowy uje¢ zlokalizowany jest na
terenie obszaru chronionego krajobrazu, na ktorym obowigzujg zakazy realizacji
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko. Ujecia wdd
podziemnych znajdujq sie w bezposrednim sasiedztwie obszaru ,Natura 2000”,
natomiast pobdr wody powierzchniowej odbywa sie z rzeki Dunajec objetej siecig
,Natura 2000". Obostrzenia wynikajgce z ustanowienia tej sieci wptywajq korzystnie na
stan jakosciowy i ekologiczny wod powierzchniowych, a podczas kilkudziesiecioletniej
eksploataciji ujecia jako$¢ ujmowanych wod powierzchniowych nie ulegta pogorszeniu.
Tereny objete ochrong bezposrednig uje¢ sa wlasnoscig Spétki, ktdra zapewnia dla
tego obszaru zabezpieczenia jak dla strefy ochrony bezposredniej.

(dowdd: akta kontroli str. 172-174)

Dla ujecia podziemnego w Barcicach przejetego w uzytkowanie przez Spdtke od Gminy
Stary Sacz z dniem 1 stycznia 2009 r. strefe ochrony bezposredniej ustanowiono
dopiero 31 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 4, 85, 102-110)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Gmina Stary Sacz (wiasciciel studni) przekazata Spotce
dokumentacje hydrogeologiczng z 1962 r. i poinformowata, ze poézniejsza
dokumentacja z 1973 r. zaginefa. Informacja ta pozwalata Spéice sadzi€, iz wystapity
przestanki, dla ktérych nie ustanowiono stref ochronnych dla tej studni. W 2009 r.
ustawa Prawo wodne nie naktadata obligatoryjnego obowigzku ustanowienia stref
ochronnych. Postepujaca urbanizacja otoczenia studni spowodowata, ze Spdtka
wystapita z wnioskiem o wyznaczenie dla tej studni strefy ochrony bezposredniej.
(dowdd: akta kontroli str. 172, 174)

Z dniem 31 grudnia 2012 r., stosownie do postanowien art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektdrych innych ustaws,
wygaszone zostaly strefy ochrony bezposredniej uje¢ wod powierzchniowych
w Swiniarsku i Starym Saczu oraz dwéch uje¢ wod podziemnych, w sktad ktérych
wchodzito 20 punktéw poboru wéd podziemnych (11 w Swiniarsku i 9 w Starym Saczu).
W tym samym terminie wygasta takze strefa ochrony po$redniej ujecia wodd
powierzchniowych w Starym Saczu.
Po wygaszeniu ww. stref ochrony bezposredniej Spotka nie wystepowata o ponowne
ich ustanowienie.
Prezes Zarzadu wyjasnit, ze ostateczng decyzje o utworzeniu stref ochronnych
podejmuje uzytkownik ujecia, gdyz w przepisach ustawy Prawo wodne obowigzek ich
ustanowienia nie jest obligatoryjny. Spdtka nie przystapita do ustanowienia stref
ochronnych uje¢, kierujac sie nastepujacymi przestankami: tereny, na ktorych do korica
2012 r. ustanowione byty strefy ochronne ujec sg wtasnoscig Spotki, ktora zapewnia dla
tych terendw zabezpieczenie analogiczne jak dla stref ochrony bezpo$redniej. Tereny,
na ktérych ustanowiono poprzednio strefy ochronne ujec, objete juz sg ograniczeniami
w uzytkowaniu wynikajacymi z planéw zagospodarowania przestrzennego oraz
regulacji prawnych dotyczacych ochrony przyrody. Spotka, podejmujac dziatania, musi
w kazdym przypadku starannie rozwazy¢ zasadno$é/celowosé ich podjecia, zwigzane
znimi koszty oraz oceni¢ spodziewane korzysci. W ocenie Spdtki niecelowe jest
tworzenie stref ochrony posredniej dla istniejacych ujeé, ktore sg zlokalizowane na
terenach juz zagospodarowanych, i dla ktérych to ujeC w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego znalazty sie zapisy uwzgledniajace lokalizacje ujeé
i ich ochrong.

(dowdd: akta kontroli str. 172, 174-175)

Spotka ochraniata wiasne tereny, na ktorych byly zlokalizowane wszystkie
eksploatowane ujecia wody na zasadach analogicznych jak tereny ochrony

8Dz. U. Nr 32 poz. 159 ze zm.



bezposredniej uje¢ wod podziemnych oraz powierzchniowych, okre$lonych w art.
53 ust. 1i 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne®. Urzadzenia stuzace do
poboru wody zainstalowano w podziemnych komorach lub w obudowach naziemnych,
co stosownie do postanowien art. 53 ust.2 pkt 1 upw zabezpieczato te urzadzenia przed
przedostawaniem sie do nich wéd opadowych. Prawidlowo takZze zrealizowano
obowigzek' odprowadzania Sciekow z urzadzen sanitarnych przeznaczonych do
uzytku oséb zatrudnionych przy obstudze. Scieki powstate w Stacji Uzdatniania Wody
w Starym Saczu (dalej SUW Stary Sacz) gromadzone bylty w osadnikach
bezodptywowych, a nastepnie przewozone do oczyszczalni $ciekéw. Scieki powstate
w Stacji Uzdatniania Wody w Swiniarsku (dalej SUW Swiniarsko) odprowadzano
poprzez gminng kanalizacje sanitarna.
Stosownie do postanowien art. 53 ust. 3 upw, wszystkie dziatki, na ktorych
Zlokalizowano punkty poboru wod podziemnych zostaty ogrodzone, ogrodzenia byty
petne i uniemozliwialy przedostawanie sie na teren uje¢ niepowotanych oséb i zwierzat.
Tereny ochrony bezpo$redniej punktéw poboru wody zostaty odpowiednio oznakowane
poprzez rozmieszczenie na ogrodzeniach tablic informacyjnych odpowiadajgcych
wymaganiom okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 maja 2004 r.
w sprawie wzoréw tablic informacyjnych o strefie ochronnej ujecia wody'.
Spdtka stosowata takze dodatkowe zabezpieczenia przed mozliwoscig wtargniecia na
teren ujecia wod oraz zniszczenia urzadzen na ujeciu i potencjalnego zanieczyszczenia
ujmowanych wdd. Wejécia do wszystkich studni wyposazono w  wylaczniki
bezpieczenstwa sygnalizujgce otwarcie wiazow do studni. Wszystkie studnie
wyposazono w zdalne systemy sterowania pompami bezpo$rednio z dyspozytorni.
Ujecia wdd powierzchniowych nie zostaty ogrodzone i byly nieoznakowane znakami
stojacymi lub plywajacymi, z wyjatkiem ujecia brzegowego w Swiniarsku, gdzie
w opasce wzmacniajacej brzeg umieszczano tablice informujacg o ujeciu wod
powierzchniowych.
W SUW w Starym Saczu wszystkie miejsca poboru wod podziemnych byty o$wietlone
i monitorowane kamerami podczerwieni. Monitoringu takiego nie posiadata tylko studnia
H-9. Trzy zespoty studni, w ktérych znajduje sie 12 punktéw poboru wody ze sztucznym
nawadnianiem, zabezpieczono tzw. barierami podczerwieni  wykrywajgcymi
przedostanie si¢ niepowotanych osdb na teren poboru wody.
W okresie objetym kontrolg NIK Zadne z uje¢ wod powierzchniowych i podziemnych
bedacych w dyspozycji Spotki nie posiadato ustanowionych stref ochrony bezpo$redniej
z wyjatkiem studni w Barcicach, dla ktorej takg strefe ustanowiono w 2013 r.
Prezes Zarzadu wyjasnit, ze po analizie zyskéw i strat zwigzanych z wyznaczeniem
stref ochronnych i potencjalnego wzrostu kosztdw uzdatniania wody, a takze majac na
uwadze brak prowadzenia przez organy ustanawiajgce strefy dziatan kontrolnych
dotyczacych zakazéw i nakazéw obowigzujacych w ustanowionych strefach (tj. nie
realizujgcych obowigzkdw wynikajacych z art. 156 ust. 1 i 2 upw), Spdétka odstapita od
wnioskowania o ustanowienie stref ochronnych. Ujecia, dla ktorych nie ustanowiono
stref ochronnych, nie sg objete ustawowym obowigzkiem oznakowania tych stref oraz
obowigzkiem ogrodzenia stref ochrony bezposredniej. Jednak wszystkie ujecia zostaty
zabezpieczone przed dostepem osdb nieupowaznionych oraz objete monitoringiem.
(dowod: akta kontroli str. 813-814 )

W badanym okresie Spdtka nie byta kontrolowana w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z wypetnieniem obowigzkéw dotyczacych strefy ochronnej. Starostwo
Powiatowe w Nowym Saczu przeprowadzito w tym okresie fgcznie szes¢ kontroli ujeé
wody, ktdrych przedmiotem byto wywigzywanie sie przez Spétke z obowigzkow
wynikajacych z udzielonych pozwolert wodnoprawnych. Wyniki tych kontroli nie

9Dz. U. 22015 poz. 469 (dalej upw).
10 Art. 53 ust. 2 pkt 3 upw.
1 Dz. U. Nr 136 poz. 1457.
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wykazaty nieprawidtowosci, skutkiem czego Starostwo nie precyzowato uwag
i wnioskow w tym zakresie.
(dowdd: akta kontroli str. 135 -159)

1.2. Zapobieganie lub ograniczenie negatywnego wptywu zrodet

zanieczyszczenia Srodowiska na jakos¢ wody przeznaczonej
do spozycia

W celu pozyskania informacji o potencjalnych zrodtach zanieczyszczenia wod Spétka
monitorowata stan $rodowiska, poprzez prowadzenie kontroli terendw otaczajacych
ujecia, ktére mogtyby mie¢ potencjalny wptyw na jako$¢ ujmowanych waéd. Kontrole te
dokonywano podczas prowadzenia odczytéw licznikéw oraz podczas prowadzenia prac
porzadkowych. Spétka korzystata takze z informacji Centrum Zarzgdzania Kryzysowego
o wszelkich zagrozeniach. W latach 2013-2016 (do 31 marca) w obrebie wygaszonych
stref ochronnych nie stwierdzono zrédet potencjalnego zagrozenia.

(dowod: akta kontroli str. 322, 324)

W latach 2013-2016 (do 31 marca) Spétka nie prowadzita dziatah majacych na celu
identyfikacje nieczynnych studni i potencjalnych ognisk zanieczyszczenia wody, gdyz
zdaniem Prezesa Zarzadu, Spotka nie ma mozliwosci penetrowania prywatnych
nieruchomosci i kontrolowania studni znajdujacych sie na terenie tych nieruchomosci.
W okresie objetym kontrolag NIK Spdtka nie otrzymywata skarg oraz informacii
0 nieprawidtowosciach mogacych mie¢ negatywny wplyw na jakos¢ wdd
przeznaczonych do spozycia.

(dowod: akta kontroli str. 322, 324)

Wedtug Prezesa Zarzadu Spotka przeciwdziatata zanieczyszczeniu ujmowanych wod
m.in. poprzez zabezpieczenie wszystkich uje¢ wody podziemnej trwatymi ogrodzeniami
oraz objecie czesci z tych uje¢ catodobowym monitoringiem z zastosowaniem kamer
podczerwieni oraz systeméw sygnalizacji wilamania, a wprowadzony catodobowy system
pracy zapewniat bezpieczenstwo dostawy wody. W celu minimalizacji skutkdéw
potencjalnych zdarzen nadzwyczajnych, stosownie do postanowien art. 47 ustawy z dnia
22 sierpnia 1997 r. 0 ochronie 0s6b i mienia, Spétka podpisata porozumienie wspotpracy
z Komendg Miejska Policji w Nowym Saczu, Komendg Miejskg Panstwowej Strazy
Pozarnej, Wydziatem Zarzadzania Kryzysowego, Ochrony Ludnosci i Spraw Obronnych
Urzedu Miasta w Nowym Saczu oraz ze Strazg Miejska w Nowym Saczu. Niezaleznie
od powyzszego Firma ,GROM” na zlecenie Spdtki zainstalowata na ujeciach wody
system zabezpieczen elektronicznych potaczony drogg telefoniczng ze stanowiskiem
monitorowania specjalistycznego.

(dowdd: akta kontroli str. 324, 327-347)

W okresie objetym kontrolg NIK Spotka nie ofrzymywata skarg i informacii
o nieprawidtowos$ciach mogacych mie¢ negatywny wplyw na jakoS¢ wadd
przeznaczonych do spozycia.

(dowod: akta kontroli str. 324)

W kontrolowanym okresie Spétka nie uczestniczyta w postepowaniach dotyczacych
planowania przestrzennego obszaru stref ochronnych uje¢ wody, gdyz, jak to wyjasnit
Prezes Zarzadu Spotki, nie otrzymywano informacji o postepowaniach dotyczacych
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego obejmujacych tereny, na
ktorych zlokalizowane sg ujecia zarzadzane przez Spétke.

Wszystkie obszary obowigzujgcych i wygastych stref ochrony bezposredniej uje¢ wody
zarzadzanych przez Spétke zostaty uwzglednione w aktualnych miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego (dalej mpzp) gminy: Stary Sacz i Chetmiec.
W zwigzku z uwzglednieniem tych obszaréw w mpzp w gminie Stary Sacz wprowadzono
zakaz wznoszenia na tych terenach obiektéw budowlanych niezwigzanych z pracg ujec,
jakiegokolwiek uzytkowania terenu poza uzytkowaniem zwigzanym z poborem wody,
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przebywania 0séb postronnych poza pracownikami obstugi. W mpzp gminy Chetmiec
zapisano natomiast, ze w zakresie nakazow i zakazow na terenach urzadzen
zaopatrzenia w wode obowigzujq przepisy prawa wodnego.
Obowigzujaca dokumentacja planistyczna nie przewidywata jednak ochrony terenow
wygastych stref ochrony posredniej, a Spotka nie podejmowata dziatan o wpisanie do te;
dokumentacji ograniczen w uzytkowaniu terendw wygastych stref ochrony posrednie;.
Prezes Zarzadu wyjaénit, ze wedtug analitycznej czeSci mpzp miasta starego Sacza
obowigzujacym byto utrzymanie tylko strefy ochrony bezpo$redniej terenu uje¢ wody,
jednak w zataczniku graficznym do uchwaly wprowadzajacej mpzp oznaczono tereny
ochrony posredniej. Poniewaz w § 8 wymienionej wyzej uchwaty przywotano decyzje
ustanawiajgce strefy ochronne, Spdtka uwaza za obowigzujace ograniczenia wynikajace
z tych decyz;ji.
Strefa ochrony posredniej wéd podziemnych w Swiniarsku nie zostata uchwalona, gdyz
Wojewoda Nowosadecki odmowit ustanowienie takiej strefy, uwzgledniajac sprzeciw
mieszkancéw Gminy Chetmiec. W zwigzku z tym Gmina nie wprowadzita do mpzp
zapiséw dotyczacych ograniczen obowigzujacych w strefie ochrony posredniej terendw
uje¢ uimowanych waod.

(dowod: akta kontroli str. 322, 325-326, 348-371,857)

W dziatalnosci  Spotki w  przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1. Stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym

zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw'?, kazde
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ma obowigzek zapewni¢ zdolnosé
posiadanych urzadzen wodociaggowych do realizacji dostaw wody w wymaganej
ilosci i pod odpowiednim ci$nieniem w sposéb ciggty i niezawodny, a takze
zapewni¢ nalezytg jako$¢ dostarczanej wody. Wprawdzie Spétka samodzielnie
decyduje o potrzebie ustanowienia stref ochrony, ale uzasadnienie ich ustanowienia
powinno wynika¢ z dokumentacji hydrogeologicznej. NIK zwraca uwage, ze na takie
uzasadnienie wskazuje aktualna dokumentacja hydrogeologiczna opracowana dla
uje¢ wod podziemnych w Starym Saczu. Formalne ustanowienie zaréwno stref
ochrony bezposredniej, jak i stref ochrony posredniej nie tylko moze stworzy¢
mozliwosci formalno-prawnej ochrony eksploatowanych zasobéw, ale takze moze
przyczynic sie do zmniejszenia zanieczyszczenia tych zasobow.
Ustanowienie strefy ochrony posredniej stworzytoby mozliwosci ochrony prawnej
zasobow i spowodowatoby obowigzek uwzglednienia zakazéw, nakazéw
i ograniczen w dokumentach planistycznych (gminnych i wojewodzkich) oraz
w postepowaniach zwigzanych ze zmiang uzytkowania gruntéw przylegajacych do
eksploatowanych uje¢ wody. Pozwolitoby takze na egzekwowanie tych zakazow,
nakazéw i ograniczen przez organy panstwa. Dopiero ustanowione zasady
ograniczajace gospodarowanie gruntami w strefie ochrony posredniej mogg
uswiadomi¢ wiascicielom gruntéw potrzebe odpowiedniego ich uzytkowania.
Optacalno$¢  ekonomiczna ustanowienia  stref ochrony w  konfrontacji
z zapewnieniem dostaw wody pitnej dla tak licznie zamieszkatej aglomeracji moze
by¢ uzasadniona tylko pewno$cig, ze ewentualne zanieczyszczenia chemiczne
i biologiczne nie przedostang sie do wody uzdatnionej przeznaczonej dla spozycia.
Biorgc jednak pod uwage cykliczno$¢ pobierania prob do badan, zakres badan,
a takze czas ich przeprowadzania nie mozna wykluczy¢ ryzyka przedostania sie do
sieci wodociggowej niepozgdanego zanieczyszczenia.

2. Spdtka, bedac zobowigzang do zapewnienia odpowiedniej jako$ci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi, ma interes prawny i ekonomiczny
w ksztattowaniu dokumentéw planistycznych, w wydawaniu decyzji Srodowiskowych

2Dz.U.z 2015 . poz. 139 ze zm. (Dalej: ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg).
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oraz decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla przedsiewzie¢
majacych potencjalny wptyw na jako$¢ ujmowanych wod. NIK zwraca uwage, iz
w tym zakresie brak aktywno$ci Spdtki przy réwnoczesnym braku ustanowionych
stref ochrony dla eksploatowanych uje¢ wody oznacza utrate szansy wptywania na
proces zagospodarowania obszaréw, z ktorych eksploatowana jest woda do
zaopatrzenia ludnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Spdtka zabezpieczata tereny, na ktdrych usytuowane
byly eksploatowane ujecia wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Nie zachodzita
potrzeba wprowadzania ograniczen w uzytkowaniu powierzchni ziemi w otoczeniu
eksploatowanych uje¢ wody, ktore zostaly uwzglednione w miejscowych planach
zagospodarowania  przestrzennego. Nie wystepowano jednak z  wnioskami
o0 ustanowienie stref ochrony bezpo$redniej i stref ochrony posredniej, argumentujac to
brakiem uzasadnienia ekonomicznego. Nieustanowienie stref ochrony dla
eksploatowanych ujeé czesciowo uniemozliwia ochrone prawng zasobéw wody
wzgledem ustawy Prawo wodne.

Przestrzeganie warunkéw korzystania z wéd
okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych

21. Realizacja obowiazkéw dotyczacych korzystania z wad,

okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym na pohér woéd

W kontrolowanym okresie wszystkie ujecia wody zarzadzane przez Spotke posiadaty
aktualne pozwolenia wodnoprawne na pobdér wody, w tym z dwdch uje¢ wéd
powierzchniowych i z 27 studni (11 w Swiniarsku i 16 w Starym Saczu).

(dowdd: akta kontroli str. 4-38, 160-162, 166-167)

Spétka prawidtowo realizowata obowigzki okreslone w pozwoleniach wodnoprawnych,
dotyczace ilosci uimowanej wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Pozwolenia
wodnoprawne nie zawieraty obowigzkéw dotyczacych badania jako$ci wéd podziemnych
oraz powierzchniowych. W okresie objetym kontrolg nie przekroczono maksymalnych
ilosci wody pobieranej w ciggu godziny. W SUW w Starym Saczu maksymalne iloSci
pobieranych wéd z uje¢ powierzchniowych wynosity od 80% do 94,1%, a z uje¢ wéd
podziemnych od 2,8% do 100,0% dopuszczalnych iloci. W SUW w Swiniarsku nie
prowadzono wprawdzie pomiaréw maksymalnego poboru wody w ciggu godziny, lecz
jak to wyjasnit Prezes Zarzadu, Spdtka wywigzywata sie z natozonego obowigzku
poprzez odpowiednig regulacje wydajnosci pomp oraz prowadzenie systematycznych
pomiaréw ilosci pobieranej wody pozwalajgcych na okreslenie poboru $redniodobowego.
Sredniodobowe iloéci pobranej wody powierzchniowej réwniez nie przekraczaly wartoci
dopuszczalnych i wynosity: w Swiniarsku™ od 29% do 47%, a w Starym Saczu od 53%
do 67% dozwolonych iloéci. llo¢ pobieranych wéd podziemnych: w SUW w Swiniarsku
zmykata si¢ w przedziale od 10% do 21%, aw SUW w Starym Saczu od 19% do 71%
dopuszczalnych iloSci.
Pomiary poziomu zwierciadta wody oraz okresowe pomiary wydajnosci ujec
podziemnych przeprowadzano co miesigc, a uzyskane wyniki odnotowywano
w miesigcznych raportach produkcji wody.

(dowdd: akta kontroli str. 5-30, 201-204, 219-230, 232-233, 307-321)

Celem utrzymania nienaruszalnego przeptywu na rzece Dunajec w SUW w Starym
Saczu zainstalowano system ciggtej kontroli poziomu wody z samoczynnym
ograniczaniem wielkosci poboru podczas niskich stanow wody, a z dniem
26 pazdziemika 2015 r. zgodnie z dyspozycjg zawartg w pozwoleniu wodnoprawnym
dostosowano istniejacy monitoring i sterowanie ujeciami wody do pobierania (online)
plikébw z danymi o przeptywach z posterunku w Gotkowicach z serwera IMIGW.

13 Wyliczone w toku kontroli na podstawie maksymalnego poboru w I/sek
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Uzyskiwane dane stuzyly do automatycznego wylaczania ujecia powierzchniowego
w chwili, gdy przeptyw osiggat warto$¢ réwng 5,333 mds. Na ujeciu wdd
powierzchniowych w Swiniarsku nie stosowano automatycznych ograniczen, gdyz wg
pozwolenia wodnoprawnego pobdr wody w ilosci 115 I/sek. stanowit znikomy procent
najnizszego zaobserwowanego przeptywu w biezacym stuleciu, jak i wyliczonego
wzorami empirycznymi.
(dowdd: akta kontroli str. 26, 281-291, 300)
Wszystkie punkty poboru wody surowej, stosownie do pozwoleri wodnoprawnych,
wyposazone zostaly w wodomierze $rubowe, a urzadzenia i przyrzady pomiarowe
zainstalowane w punktach poboru wody utrzymane byly w stanie niebudzacym
zastrzezen. W Spoétce prowadzono ksigzki eksploatacji wszystkich uje¢ wody, w ktérych
zapisywano podstawowe parametry kazdej studni, w tym: gteboko$é¢, rodzaj i typ
agregatu pompowego, wykaz zamontowanej armatury. Rejestrowano w nich takze
wykonywane czynno$ci remontowo-konserwacyjne. Odnotowane w ewidencji stany
licznikdw pobieranej wody byly zgodne ze stanem rzeczywistym.
(dowod: akta kontroli str. 717-721)

W dziatalnosci Spotki w przedstawionym wyzej zakresie nie  stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w obszarze
przestrzegania warunkdw korzystania z wod okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych.

3. Prowadzenie monitoringu jakosci wody ujmowanej
oraz podawanej do sieci

3.1. Prowadzenie = wewnetrznej kontroli  jakosci  wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi

Stosownie do postanowien § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 marca
2007 r. w sprawie jakoSci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi’# w Spotce
prowadzono kontrolny i przegladowy monitoring jakosci wody. Monitoring kontrolny
realizowany byt przez laboratorium Spétki (posiadajace certyfikat akredytacji wydany
w styczniu 2013 r. przez Polskie Centrum Akredytacji w Warszawie), a monitoring
przegladowy wykonywany byt na zlecenie Spétki przez SGS Polska w Pszczynie.
W zakresie akredytacji Laboratorium Spotki (AB 980) wyszczegolniono badania
chemiczne, mikrobiologiczne oraz badania wkasciwosci fizycznych wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi.

(dowod: akta kontroli str. 372-374, 419-447, 818-821)

W 2013 Spdtka nie posiadata zatwierdzonego przez Parstwowego Inspektora
Sanitarnego systemu jakoSci prowadzonych badan wody, a system jako$ci badan
wody na 2014 r., 2015 r.i 216 r zatwierdzony zostat przez Matopolskiego Paistwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego’® odpowiednio w dniach: 30 kwietnia 2014 r.,
28 maja 2015 r. i 20 maja 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 373-377, 822-824)

14Dz. U. Nr61 poz. 417 ze zm. (dalej: jwps).
15 Dalej: PIS.
16 Dalej: MPWIS.
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Obwigzujacy w Spétce harmonogram pobierania probek wody do badan oraz pomiaréw
jakosci wody, uzgodniony zostat z Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym
w Nowym Saczu w dniu 27 wrzesnia 2007 r. Harmonogramem tym objeto lokalizacje
dwoch miejsc poboru wody w miejscach wprowadzania wody do sieci'” i 12 miejsc
poboru wody w sieci wodociggowej. Nie ujeto w nim jednak punktéw poboru wéd na
ujeciach®. Haromonogram od 2007 r. nie byt aktualizowany, wskutek czego nie ujeto
w nim planu badania wody wprowadzanej do sieci ze studni w Barcicach.

(dowdd: akta kontroli str. 378-383)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze obowigzujace przepisy nie nakfadaty obowigzku
corocznego uzgadniania zakresu prowadzonych badan wody przeznaczonej do
spozycia. Panstwowa Inspekcja Sanitarna nie inicjowata zmian w obowigzujacym
harmonogramie, co w ocenie Spotki oznaczato zgodnos¢ z obowigzujgcymi przepisami
w tym zakresie. Ujecie jednootworowe wody w Barcicach zostato przekazane Spdtce
przez Gming Stary Sacz do tymczasowej eksploatacji, wobec czego Spdtka nie
uwzgledniata tego ujecia w harmonogramie badan, ale badania takie wykonywata.
Rozporzadzenie jwps wydane zostato na podstawie art. 13 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw. Przepis ten okre$la, ze
wszystkie wymagania dotyczace jakosci wody, sposobu jej oceny, czestotliwo$¢
i miejsca pobierania probek dotyczg wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, a nie
wody w trakcie procesu technologicznego majacego na celu jej uzdatnienie. Pomimo
nieujecia w harmonogramie badan wody surowej, badania te wykonywane byty przez
Spdtke w ramach procesu technologicznego uzdatniania wody.

(dowdd: akta kontroli str.815-816, 857, 863-866)

Probki wody do badan w latach 2013-2015 byly pobierane i badane zgodnie
z harmonogramem ustalonym z PPIS w Nowym Saczu wdniu 27 wrzesnia 2007 r,
w ktérym wskazano miejsca poboru prébek wody uzdatnionej: na terenie uje¢ wody oraz
punkty na sieci wodociggowe;.
Stosownie do harmonogramu monitoring kontrolny jako$ci wody wprowadzanej do sieci
wykonano jeden raz w ciggu kazdego miesigca, a monitoring przegladowy w kwietniu
kazdego roku.
W latach 2013-2015 Spdtka wprowadzata do sieci $redniodobowo od 9,5 tys. m3 do
9,7 m3 wody'® skutkiem czego, stosownie do postanowien § 4 pkt. 5 lit. b rozporzadzenia
jwps, zobowigzana byta do przeprowadzenia w kazdym roku po 32 monitoringi kontrolne
i po 4 monitoringi przegladowe, a wykonywata po 44 monitoringi kontrolne i po
5 monitoringéw przegladowych.
Monitoringiem kontrolnym objeto wszystkie obowigzujace parametry ujete w zataczniku
nr 5 do rozporzadzenia jwps z wyjatkiem smaku, a takze nieujete w nim badania wody
na zawartos¢: azotanéw, chloru wolnego, paciorkowcoéw katowych oraz utlenialno$¢
(indeks nadmanganianowy). Zakresem monitoringu przegladowego objeto parametry
jakosci wody okre$lone w zatgcznikach: 1A, 2, 3 i 5 rozporzadzenia jwps.
Czestotliwos¢ i zakres badan wskaznikow promieniotworczych, wg Prezesa Zarzadu,
zostanie uzgodniony z MPWIS po uzyskaniu pierwszych wynikow badan
przeprowadzonych w tym zakresie w 2016 r. w ramach monitoringu przegladowego.
(dowdd: akta kontroli str. 390-447, 759, 762, 765, 825-855)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze w monitoringu kontrolnym nie uwzgledniano badania
parametru smaku, poniewaz Spdtka nie odnotowata zgtoszer konsumentéw o braku
akceptowalnoéci smaku. Parametr ten badany byt w ramach monitoringu
przegladowego, a jego wyniki nie wykazaty zadnych nieprawidtowos$ci w tym zakresie.
(dowdd: akta kontroli str. 858)

17 W miejscu wprowadzenia wody uzdatnionej do magistrali (tzw. kurek) w Swiniarsku i w Starym Saczu.
18 § 4 pkt. 5 rozporzadzenia jwps.
19W 2013, 9,7 tys. 1124 godz., w 2014 1. 9,5 tys. /24 godz., w 2015 1. 9,7 tys. 1/24 godz.
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Wyniki badan jakosci wody w miejscach wprowadzania do sieci potwierdzity, ze w catym
okresie objetym kontrolg woda odpowiadata wymaganiom okre$lonym w zatgcznikach
od 1 do 4 rozporzadzenia jwps i nie odnotowano przypadku podawania do sieci
wodociggowej wody nieprzydatnej do spozycia.
Stosownie do postanowien § 7 ust 2 rozporzadzenia jwps Spotka sporzadzata
sprawozdania z wewnetrznej kontroli jakosci wody do spozycia (monitoring kontrolny)
i przekazywata je do MPWIS w Krakowie.

(dowod: akta kontroli str. 390-418, 448-647, 681)

Wody pobierane z uje¢ powierzchniowych w okresie objetym kontrolg spetniaty
wymagania okreslone w § 4 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 listopada 2002 r.
w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiadaé wody powierzchniowe wykorzystywane do
zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia2® dla wod kategorii A1-A32. Na
jakos¢ pobieranej wody i kwalifikowanie jej do wyzszych kategorii (A2 i A3) wptywaty
podwyzszone okresowo wartosci zawiesiny ogdlnej i zelaza wystepujace w tzw.
wyjatkowych warunkach pogodowych, tj. po przejéciu ulewnych deszczy lub w wyniku
gwattownych roztopéw. Woda pobierana na ujeciach wéd podziemnych zawierata
zanieczyszczenia biologiczne, tj. bakterie grupy coli i Escherichia coli, a tym samym
wymagata uzdatnienia, gdyz nie spetniata wymagan dotyczacych jakosci wody
przeznaczonej do spozycia okreslonych w zatacznikach nr 1-4 rozporzadzenia jwps.
(dowdd: akta kontroli str. 678-680, 858)

W latach 2013-2016 w Spdtce nie odnotowano okoliczno$ci mogacych spowodowac
pogorszenie jakosci wody, a u$rednione roczne wyniki jakosci pobieranych waéd
wykazaty, ze na przestrzeni ostatnich 10 lat jako$¢ pobieranych wod powierzchniowych
i podziemnych ulegta poprawie. Na przyjete do poréwnan 22 parametry jakosci wéd
pobranych z rzeki Dunajec: 18 ulegto poprawie, jeden (zapach) nie ulegt zmianie, a pie¢
(liczba bakterii grupy coli, liczba beztlenowcow redukujacych siarczyny, zawarto$¢
manganu, twardo$¢, przewodno$¢) ulegto nieznacznemu pogorszeniu. Korzystniej
prezentowaty sie wyniki jakosci woéd podziemnych, gdyz na ujeciu w Starym Saczu
poprawie ulegto 10 parametréw, 10 parametréw nie zmienito sig, a dwa, tj. zawarto$¢
amoniaku i ogdlna liczba mikroorganizméw w 36°C, ulegto tylko niewielkiemu
pogorszeniu. Na ujeciu w Swiniarsku poprawie ulegto dziewie¢ parametréw, 12 nie
ulegto zmianie, a wskaznik zawarto$ci amoniaku ulegt pogorszeniu 0 0,01 mg/l.

(dowod: akta kontroli str. 779-782)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowose:

Pomimo takiego obowigzku wynikajacego z art. 12 ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode, oraz § 6 rozporzadzenia jwps, Spotka nie wystapita do Matopolskiego
Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w celu zatwierdzenia na 2013 r.
udokumentowanego systemu jakoSci prowadzonych badan wody.
Prezes Zarzadu wyjaénit, ze w 2013 r. MPWIS nie wymagat zatwierdzenia systemu jakosci
prowadzonych badan wody do spozycia, gdyz umiescit Laboratorium Spotki w wykazie
akredytowanych laboratoriow uprawnionych do badania wody.

(dowdd: akta kontroli str. 815)

MPWIS poinformowat, ze Spotka nie wystepowata o zatwierdzenie na 2013 r.
udokumentowanego systemu jakoSci prowadzonych badan wody.

(dowdd: akta kontroli str. 885)

2 Dz.U. Nr 204, poz. 1728. Dalej: rozporzadzenie wpps.
21 Zatgeznik nr 1 do rozporzadzenia wpps.
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Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Spotki w zakresie prowadzonego monitoringu, jakosci wody ujmowanej oraz
podawanej do sieci.

4,

Dziatania w celu poprawy jakosci wody ujmowanej
oraz podawanej do sieci wodociggowe;j

W okresie objetym kontrolg, pobrane wody powierzchniowe i wody podziemne podlegaty
takim samym procesom uzdatniania. W celu unieszkodliwienia zanieczyszczen
biologicznych w SUW w Starym Saczu stosowano ozonowanie, naswietlanie lampg UV
oraz chlorowanie wody, a w SUW w Swiniarsku naswietlanie lampg UV i chlorowanie.
Skazenia fizykochemiczne redukowano m.in. poprzez koagulacie w zbiornikach
pionowych, filiracje na filtrach piaskowych otwartych wraz z koagulacjg kontaktowa oraz
filtracje na filtrach ze zlozem wegla aktywnego. Proces uzdatniania, w ciggu
technologicznym obejmujacym infiliracje w gruncie, roznicowano w przypadku
pobierania wody o réznej metnosci w przypadku metnosci
— powyzej 20 NTU, po zastosowaniu podczyszczania na osadnikach pionowych
i separatorze Lamella wode kierowano do basendw infiltracyjnych,
— ponizej 20 NTU, wode po podczyszczeniu na separatorze Lamella kierowano do
basendw infiltracyjnych,
— od 2 -5NTU wodg kierowano bezpo$rednio do basenéw infiltracyjnych.
Twardo$¢ wody obnizana byta czeSciowo poprzez zasilanie wodq powierzchniowg
studni infiltracyjnych, a skazenie promieniotwércze byto czeSciowo usuwane w procesie
koagulaciji.
(dowdd: akta kontroli str. 329-331, 682)

Skuteczno$¢ procesu uzdatniania wody wynikajaca z prowadzonych badan w ramach
kontroli wewnetrznej w latach 2013-2016 wynosita 100% w przypadku zanieczyszczen
bakteriologicznych, a zanieczyszczenia fizykochemiczne redukowane bylty w przedziale
od 50% do 100%.

(dowdd: akta kontroli str. 683-716)

Koszt doprowadzenia 1 m3 wody ujetej na ujeciu do uzyskania wymagan dotyczacych
jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi okre$lonych w rozporzadzeniu
jwps2 wynosit: w 2013 r. 1,17 zt w 2014 r. 1,35 zt, a w 2015 r. 1,36 z. W ogdlnym
koszcie uzdatnienia 1 m3 wody najwyzszy udziat wynoszacy od 26% do 30% stanowity
koszty wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, koszty amortyzacji stanowity od
23% do 24%, podatki i optaty $rodowiskowe od 16% do 22% , materiaty od 7% do 17%,
zuzycie energii od 4% do 11% i ustugi obce od 9% do 11%.

(dowod: akta kontroli str. 759-772)

Wobec braku stwierdzonych przekroczeh w jakosci wody po jej uzdatnieniu nie
zachodzita potrzeba podejmowania dziatan w celu poprawy jej jakosci.

(dowdod: akta kontroli str. 419-647, 681)

W dziafalnosci Spdtki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

22 Mierzony w technicznym koszcie wytworzenia.
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Ocena
czastkowa

Wobec skutecznego dziatania procesu uzdatniania wody ujmowanej do zaopatrzenia
ludnosci i dotrzymania wymaganych parametréw jej jakosci, w kontrolowanym okresie
nie byto potrzeby podejmowania przez Spétke dodatkowych dziatan w celu poprawy jej
jakosci.

Wykonywanie obowiazkow sprawozdawczo-
informacyjnych dotyczacych wody przeznaczonej do
spozycia

5.1. Sporzadzanie i przekazywanie sprawozdan

Stosownie do postanowien art. 286 ust. 1 6wczesnie obowigzujgcej ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska?, Spotka corocznie (do 31 marca
nastepnego roku po okresie sprawozdawczym) przekazywata Marszatkowi
Wojewddztwa Matopolskiego wykazy zawierajace informacje o ilosci i jakosci pobranej
wody podziemnej i powierzchniowej oraz informacje o wysoko$ci naleznych opfat.
Wykazy sporzadzono na obowigzujacych drukach okreslonych w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie wykazow
zawierajacych informacje i dane w o zakresie korzystania ze S$rodowiska oraz
0 wysoko$ci naleznych optat?.
Podane w wykazach iloéci i jakosci wody pobranej wody byly zgodne z obowigzujaca
w Spdice ewidencjg, a zastosowane jednostkowe stawki za pobér wody dla kazdego
roku kontrolowanego okresu oraz wspdtczynniki réznicujgce odpowiadaty rodzajowi
i przeznaczeniu pobieranej wody oraz zastosowanym metodom jej uzdatnianiaZ.
(dowdd: akta kontroli str. 722-741, 757,758)

Zgodnie z wymaganiami art. 285 ust. 2 POS Spétka w obowigzujacych terminach?
wnosita na rachunek Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego (dale;
Urzad Marszatkowski) nalezne optaty za 2013 r. i 2015 r. Optaty za 2014 r. nie
wniesiono, gdyz pismem z 31 marca 2015 r. Spdtka zwrécita sie do Urzedu
Marszatkowskiego o0 umorzenie optat za korzystanie ze $rodowiska za 2014 r. w zwigzku
z poniesionymi naktadami na usuwanie skutkow powodzi, ktéra wystapita w maju 2014 r.
Do czasu zakoriczenia kontroli postepowanie w sprawie umorzenia ww. optat nie zostato
zakoniczone.

(dowdd: akta kontroli str. 742-758)

W kontrolowanym okresie Spdtka pobrata z uje¢ wiasnych mniej niz 5000 m® wod
podziemnych oraz mniej niz 20 000 m® wody powierzchniowej?’, a tym samym
stosownie do obowigzujacych w tym okresie rozporzadzen Prezesa Rady Ministrow
w sprawie okreslenia wzoréw formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu
ich wypetniania oraz wzoréw kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych
w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan statystycznych statystyki
publicznej® nie miata obowigzku sporzadzania sprawozdan 0S-3 (Sprawozdanie
o0 gospodarowaniu woda, $ciekach i tadunkach zanieczyszczen). Sporzadzone w Spotce
sprawozdania M-06 zostaly sporzadzone i przestane do GUS w obowigzujacych
terminach.

2Dz.U. 22013 r. poz. 1232 ze zm., dalej ustawa POS.

2 Dz.U. poz. 274, ze zm.

25 §9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14pazdziernika 2008 r. w sprawie opfat za korzystanie ze $rodowiska Dz.U.
Nr 196 poz. 1217 ze zm.

% Do 31 marca nastepnego roku.

2 W 2013 r. odpowiednio 738,5 tys. m3i 4 240,2 tys. m3, w 2014 r. 733,9 tys. m3i 4 03w 2015 . 733,2 tys. m3 i 3 996,5
tys. m3.

28 Za rok 2013 - Dz.U. 2 2013 r, poz. 1223, za rok 2014 - Dz.U. z 2014 r., poz. 415, za rok 2015 r. - Dz.U. 2 2014 r., poz.
415.
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Uwagi dotyczace
badanej
dziatalnosci

llos¢ pobieranej wody dla catej Spétki, podana sprawozdaniach M-06 za lata 2013-2015,
byta zgodna z danymi zawartymi w wykazach zawierajacych informacije o iloci i jako$ci
pobranej wody podziemnej i wody powierzchniowej $rodlgdowej przekazywanych
marszatkowi wojewodztwa w ww. okresie.

(dowod: akta kontroli str. 759-768)

5.2. Informowanie konsumentéw o jakoSci wody przeznaczonej

do spozycia

W kontrolowanym okresie Spdtka posiadata zezwolenia na prowadzenie zbiorowego
zaopatrzenia w wode udzielone przez organy wszystkich gmin znajdujacych sie w strefie
zaopatrzenia w wode. W zwigzku z udzielonymi zezwoleniami Spétka zobowigzana byta
m.in. do przedktadania organom gmin informacji o realizacji skarg i wnioskow,
wystepujacych awariach, wnioskach pokontrolnych z przeprowadzonych kontroli
zewnetrznych oraz o jakoSci ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode.

(dowod: akta kontroli str. 783-811)

Spotka nie przedktadata organom gmin informacji w formie pisemnej, a wedtug
wyjadnien Prezesa obowigzki informacyjne okre$lone w udzielonych Spétce
zezwoleniach na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode przekazywane byty
w formie ustnej, podczas zwyczajnych zgromadzen wspoinikow Spotki, ktorych
przedmiotem byto m.in. rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdan Zarzadu z dziatalnosci
Spdtki oraz sprawozdania finansowego za poprzedni rok obrotowy. Zarzad Spoki
uznawat takg forme przekazania informacji za prawidtowe wywigzanie si¢ z natozonych
obowigzkéw, a zgromadzenie wspdinikéw, w ktorych uczestniczyt Prezydent Miasta
Nowego Sacza, Burmistrz Starego Sacza oraz wszyscy woéjtowie gmin, ktére wydaty
zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode, nie wnioskowato
0 przedstawienie takiej informacji w formie pisemne;.

(dowdd: akta kontroli str. 812, 858-862)

Informacje o jakoSci wody podawanej do sieci przekazywano konsumentom
w komunikatach zamieszczanych na stronie internetowej?®. Komunikaty aktualizowane
byty co dwa tygodnie i zawieraty informacje o warto$ci podstawowych parametrow wody
wprowadzanej do sieci wodociggowe] (jakos¢ pod wzgledem organoleptycznym,
podstawowe  parametry  fizyko-chemiczne  oraz  stopien  zanieczyszczenia
bakteriologicznego) w pordwnaniu do obowigzujacych wskaznikéw. Podawane
informacje byly aktualne i zgodne w wynikami monitoringu jakos$ci wody prowadzonego
przez Spotke.
Informacje o zgodnosci parametréw wody podawanej do sieci z obowigzujacymi
przepisami i normami zamieszczano takze na fakturach za sprzedaz wody. Spdtka
prowadzita réwniez medialne akcje informacyjne, w tym m.in. dni otwarte na ujeciu
wody, Akademia Wodnika, montaz zdrojow wody pitnej w szkotach.

(dowdod: akta kontroli str. 773-778, 816)

W kontrolowanym okresie Spétka nie otrzymywata wnioskéw o udostepnienie informacii
0 jako$ci wody przeznaczonej do spozycia.
(dowdd: akta kontroli str. 817)

Spotka zostata zobowigzana przez gminy wydajace zezwolenia na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekéw do
przedktadania informacji o realizacji skarg i wnioskéw, wystepujacych awariach,
wnioskach pokontrolnych z przeprowadzonych kontroli zewnetrznych oraz o jakosci
ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode. Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze
zobowigzanie to nalezato wypetniaC w odniesieniu do kazdej gminy, ktéra wydata
Spdtce zezwolenie na prowadzenie takiej dziatalnosci.

29 http://www.swns.pl/69,Parametry_wody.htm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

Whioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
whnioskow

W  dziatalnosci  Spdtki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, Zze spdtka wywigzywata sie z obowigzkow
sprawozdawczo-informacyjnych dotyczacych wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi. Jednocze$nie zwraca uwage na konieczno$¢ pisemnego informowania organdw
wydajacych zezwolenia na zbiorowe zaopatrzenie lokalnej spotecznosci w wode
0 przebiegu realizacji ustug.

IV. Whiosek

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi 0 ponowne rozwazenie zasadnosci wnioskowania
o ustanowienie stref ochronnych uje¢ wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora
Delegatury NIK w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 16 czerwca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Kontroler
zZup.
Jan Kosiniak

Zbigniew Stachowicz Wicedyrektor

Gtowny specjalista kontroli pafistwowej

% Dz. U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677. (Dalej: ustawa o NIK).
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