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P/16/045 - Ochrona jakosci wod ujmowanych do zaopatrzenia ludno$ci w wode przeznaczong
do spozycia

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Andrzej Trybowski, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/6/2016 z dnia 7 kwietnia 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Olkuszu, Aleja 1000-lecia 13A,
32-300 Olkusz (PSSE)

Agata Knapik, Pafistwowy Powiatowy Inspektor Sanitarno-Epidemiologiczny w Olkuszu (PPIS)
(dowod: akta kontroli str. 247)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

PSSE gromadzita dane o jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi w ramach
monitoringu jako$ci wody, stosownie do wymogdéw okre$lonych w rozporzadzeniach
Ministra Zdrowia w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi? w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkancow powiatu olkuskiego. W ramach
zapobiegawczego nadzoru sanitarnego wydawane byly opinie sanitarne do projektéw
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego lub ich zmian, przedkfadanych
przez gminy powiatu olkuskiego.

PSSE monitorowata jako$¢ wody podawanej do sieci wodociggowych, a prébki wody
pobierano oraz przekazywano do laboratorium w sposéb zgodny =z ustalonymi
harmonogramami. Na ujeciach nie pobierano jednak probek wody, ktéra poddawana byta
procesom uzdatniania, a tym samym zaniedbano ocene skutecznosci uzdatniania oraz
ocene wymagan jako$ci wody poddawanej procesom uzdatniania.

Dziatania podjete przez PPIS w sytuacji znacznego zanieczyszczenia bakteriologicznego
wodociggu w Olkuszu byty prawidtowe, z tym jednak zastrzezeniem, ze w decyzji z 8 lutego
2016 r. nie nakazano zamknigcia wodociggu.

W latach 2013-2015 PSSE informowata konsumentow i organy samorzadu terytorialnego
o jakoSci wody przeznaczonej do spozycia, jednak nie wywigzano sie z obowigzku
sporzadzania i przekazywania informacji okresowych dla poszczegdlnych gmin z wymagang
czestotliwoscig, a takze nie zawarto niektorych danych wymaganych dla informacii
obszarowych dla powiatu olkuskiego. Woda przeznaczona do spozycia przez ludzi,
dostarczana przez przedsiebiorstwa wodociggowe i z wodociggow zaktadowych oraz
lokalnych na terenie powiatu olkuskiego, w kontrolowanym okresie spetniata wymogi
jakoSciowe, poza incydentalnym zanieczyszczeniem Stacji Uzdatniania Wody w Olkuszu
oraz sieci rozprowadzajacej wode z tej Stacji.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
(Dz.U. Nr 61, poz. 417 ze zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz.U. poz. 1989), zwane dalej rozporzadzeniami Ministra Zdrowia w sprawie jakosci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone w Przedsiebiorstwie Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. zanieczyszczenia
bakteriologiczne wody w ujeciach uzasadniajg konieczno$¢ zwrdcenia uwagi na potrzebe
racjonalizacji gospodarki Sciekowej na terenie powiatu olkuskiego. Niekorzystne
uwarunkowania hydrogeologiczne, niski odsetek przytaczonych gospodarstw domowych do
sieci kanalizacyjnych, przy réwnoczesnym ujawnianiu odbioru tylko od 30% do 40% $ciekdw
komunalnych z tzw. bezodptywowych szamb, uzasadniajg wskazywanie gminom zagrozen
z tego tytutu dla wiasciwej jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Sprawowanie zapobiegawczego nadzoru sanitarnego
dotyczacego ujec i stref ochronnych

1. PPIS sprawowat w latach 2013-2016 (do kofica marca) nadzér sanitarny nad sieciq
wodociggowg o facznej dtugosci 936,43 km, zaopatrujaca 99,9% mieszkaricow powiatu
olkuskiego. PSSE posiadat wykazy przedsigbiorstw wodociggowych i urzadzen
wodociggowych funkcjonujacych w latach 2013-2016, ktérych prowadzenie w ramach
monitoringu jakoSci wody do spozycia przez ludzi bylto wymagane na podstawie
obowigzujacych w tym okresie rozporzadzen Ministra Zdrowia w sprawie jakoSci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi. W wykazach przedsiebiorstw wodociggowych
w ramach Systemu Monitoringu Jako$ci Sanitarnej Wody WODA EXCEL, wyszczegdlniono
trzy funkcjonujace wlatach 2013-2016 przedsigbiorstwa wodociggowed. Wszystkie
wodociggi w powiecie olkuskim zasilane byly wytacznie z uje¢ podziemnych, w tym
w2013 r. 30 wodociggéw zbiorowego zaopatrzenia w wode, a takze 14 wodociggow
lokalnych lub zaktadowych, a w pozostatych latach okresu objetego kontrolg odpowiednio
29 wodociggow zbiorowego w zaopatrzenia w wode i 13 wodociggéw lokalnych
i zaktadowych.
Na terenie powiatu olkuskiego w latach 2013-2014 wystepowaty 43 strefy zaopatrzenia
ludnosci w wode. Ich liczba zmniejszyta sie do 39 stref w zwigzku z wytaczeniem w 2015 r.
z eksploatacji czterech uje¢ wody oraz wigczeniem zasilanych z nich wodociggéw do
innych, poprzednio dziatajacych stref zaopatrzenia. W marcu 2016 r. ponownie
uruchomione zostato jedno ujecie i liczba stref zaopatrzenia wzrosta do 40.
Dane dotyczace: punktéw pobierania préb wody do badan, liczby zaopatrywanej ludno$ci
w strefach zaopatrywania, likwidacji uje¢, przetaczenia zasilania stref do innych uje¢
w przypadkach zawieszenia eksploatacji uje¢ lub ich likwidacji w latach 2013-2016 byty
biezaco aktualizowane przez pracownikéw PSSE w systemie WODA EXCEL. Liczby ujeé
wykazanych w tym systemie byly zgodne zliczbami urzadzen dostarczajgcych wode
wykazanych w sprawozdaniach MZ-46 z dziatalnosci w zakresie higieny komunalnej za lata
2013-2015.
Na terenie powiatu olkuskiego funkcjonowata ponadto jedna studnia publiczna, z ktérej
w 2013 r. korzystato okoto 100 osdb, a w latach 2014 i 2015 okoto 20 oséb.
PPIS nie gromadzit danych o liczbie studni indywidualnych na terenie powiatu olkuskiego,
w tym nie wykazywat ich w pliku ,rejestr studni indywidualnych” znajdujacym sie w systemie
WODA EXCEL.

(dowdd: akta kontroli str. 6-36)

Kierownik Sekcji Nadzoru Higieny Komunalnej PSSE wyjasnita, ze dane o studniach
indywidualnych nie byty wprowadzane do rejestru, mimo iz prowadzenie tego rejestru byto
przewidziane w wytycznych Gtéwnego Inspektora Sanitarnego, to nie bylo przez niego
wymagane. Stacja nie posiadata danych w tym zakresie, ani nie ustalono procedury ich
pozyskiwania. Prowadzenie takich rejestréw nie byto takze wymagane na podstawie
obowigzujacych przepiséw. Zaopatrywanie gospodarstw domowych w wode do spozycia ze
studni indywidualnych w powiecie olkuskim byto zjawiskiem marginalnym, poniewaz ponad
99,9% ludzi zaopatrywanych byto z sieci wodociggowych.

3 W rejestrze przedsiebiorstw wodociggowych wykazane byty:
. Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Olkuszu,
o Wolbromski Zaktad Wodociagow, Kanalizacji, Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Wolbromiu,
e Wodociagi i Kanalizacja Trzycigz Sp. z 0.0.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowéd: akta kontroli str. 35)

2. Realizujac obowigzki w zakresie zapobiegawczego nadzoru sanitarnego w latach 2013-
2016 (do konca marca) PPIS przeprowadzit 23 postepowania w sprawie wydania ocen
sanitarnych projektow dokumentéw planistycznych lub zmian w obowigzujacych
dokumentach. Dwa z tych postepowan dotyczyty terendw wymagajacych ochrony uje¢ wod
podziemnych, eksploatowanych w powiecie olkuskim. Wydane w ich wyniku pozytywne
oceny sanitarne PPIS* nie zawieraly uwag wskazujgcych na konieczno$¢ zmian
w przedtozonych projektach zmian miejscowych plandw zagospodarowania. Ustalono
bowiem w nich zasady ochrony i S$rodowiska, w ktérych wyszczegélniono zakazy
i nakazyzapewniajgce zminimalizowanie zagrozen dla czystoSci zasobéw wodnych, co
potwierdzity zataczone do akt prognozy oddziatywania na srodowisko tych projektéw.
Ponadto w latach 2013-2016 (do kohnca marca) PPIS zaopiniowat 16 decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsigwziecia, z ktoérych zadna nie byta
negatywna.

(dowod: akta kontroli str. 236-245)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Prowadzenie monitoringu jakosci wody ujmowanej oraz
podawanej do sieci wodociggowej i jego wyniki

1. W latach 2013-2015 PPIS sprawowat nadzor nad wykonywaniem przez przedsigbiorstwa
wodociggowe kontroli wewnetrznej jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
poprzez:

— zatwierdzanie systemu jako$ci badan poboru wody do spozycia oraz jakosci badan

wykonywanych przez laboratoria,

— uzgadnianie harmonograméw pobierania probek wody do badan jej jakosci.

PPIS wydawat corocznie decyzje zatwierdzajace system jakosci w Laboratorium Badania
Wody i Sciekéw Przedsiebiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Olkuszu (PWiK
w Olkuszu). Zakres badan zatwierdzonych do wykonania przez PWiK w Olkuszu obejmowat
badanie wszystkich parametréw mikrobiologicznych i fizykochemicznych wody, ktérych
wykonanie w ramach monitoringu kontrolnego wymagane byto na podstawie § 4 pkt 1 lit. a
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi, a takze czesci parametréw, ktérych oznaczenie
w ramach monitoringu przegladowego bylo wymagane na podstawie § 12 ust. 3 ww.
rozporzadzenia. Cze$¢ badan  jakoSci wody przeznaczonej do  spozycia
w przedsiebiorstwach wodociggowych powiatu olkuskiego byla wykonywana w tym okresie
przez dwa inne laboratoria®, ktdre ujete byty w jednym z wykazéw systemu EXCEL WODA,
jako posiadajace zatwierdzenia powiatowych inspektoréw nadzoru sanitarnego wtasciwych
dla terenu siedziby tych laboratoriow. Wykazy te nie zawieraty danych, wskazujgcych czy
laboratoria wykonujg badania w zakresie wymaganym dla monitoringu kontrolnego, czy
przegladowego. Decyzje zawierajace zatwierdzenia badan wykonywanych przez te
laboratoria opublikowane byly na ich stronach internetowych i obejmowaty oznaczenie
wszystkich parametréw wymaganych na podstawie § 12 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. do wykonania w ramach monitoringu przegladowego. Na
stronie internetowej Gtéwnego Instytutu Gérnictwa opublikowana zostata takze decyzja
PPIS w Katowicach z 20 stycznia 2016 r., zatwierdzajaca Zespdt Laboratoriow Badawczych

4 Opinie sanitamne dotyczyly projektu zmian miejscowych planu zagospodarowania wraz z prognozami ich oddziatywania na
$rodowisko, w tym opinia sanitarna z 4 maja 2015 r.(znak PSSE.NNZ.512/5/15) — zmian mpzp dla obszaru ,Podlesie
Rabsztynskie — Troks — Braciejéwka, oraz opinia sanitarna z 5 kwietnia 2016 r. (znak PSSE.NNZ.512/3/16) — zmian mpzp
dla czesci gminy Bolestaw, obejmujacej miejscowosci Bolestaw, Laski, Kolonia i Hutki.

5 Laboratoria spoza terenu powiatu olkuskiego wykonujace badania jakosci wody w przedsiebiorstwach wodociggowych
nadzorowanych przez PPIS to:

e SGS EKO PROJEKT Sp. z 0.0. w Pszczynie, wykonujacych w 2013 r. cze$¢ badan dla przedsigbiorstwa Wodociagi
i Kanalizacja Trzycigz i w 2014 r. dla Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Olkuszu,
o OBKS Katowice, wykonujacego w 2015 r. badania dla Wolbromskiego Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji.
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i Wzorcujgcych Giownego Instytutu  Gornictwa Slaskiego - Centrum Radiometrii
Srodowiskowej w Katowicach do wykonywania badan w zakresie oznaczen normatywnych
pierwiastkow promieniotwérczych w wodzie przeznaczonej do spozycia przez ludzi.
Laboratorium to wykonato 5 kwietnia 2016 r. badania prébek wody pobranej przez PWIK
w Olkuszu.

(dowdd: akta kontroli str. 33, 46-64, 67, 229-235 i 267-269)

PPIS uzgadniat harmonogramy pobierania w latach 2013-2016 prébek wody do badan
kontrolnych i przegladowych przez wszystkie trzy przedsiebiorstwa wodociggowe z terenu
powiatu olkuskiego. Dokonanie tych uzgodnien bylo dokumentowane jedynie w formie
odrecznych adnotacji kierownika Sekcji Nadzoru Higieny Komunalnej PSSE,
zamieszczonych w pismach przewodnich trzech przedsiebiorstw wodociggowych
dziatajacych na terenie powiatu olkuskiego, za ktérymi harmonogramy pobierania probek
wody do badan jej jakosci w latach 2013-2016 przestano PPIS.

(dowdd: akta kontroli str. 65-81)

PPIS wyjasnita, ze wspdlnie z kierownikiem Sekcji Nadzoru Higieny Komunalnej corocznie
dokonuje analizy harmonograméw pobierania prébek wody do badan wykonywanych przez
trzy przedsiebiorstwa wodociggowe z terenu powiatu olkuskiego w ramach sprawowanej
przez te przedsiebiorstwa kontroli wewnetrznej. Przekazuje swoje stanowisko w tym
zakresie kierownikowi tej sekcji, a informacje o dokonanych uzgodnieniach sg
przekazywane telefonicznie  przedsiebiorstwom  wodociggowym i dokumentowane
adnotacjami stuzbowymi. Pisemnych powiadomieri o uzgodnieniu harmonograméw nie
sporzadzano, poniewaz nie byto to wymagane przepisami rozporzadzenia Ministra Zdrowia
w sprawie jakoSci wody przeznaczonej do spozycia. Ponadto wszystkie harmonogramy
uzgodniono bez uwag.

(dowdd: akta kontroli str. 85 i 86)

Uzgodnione harmonogramy trzech przedsiebiorstw wodociggowych w powiecie olkuskim
przewidywaty czestotliwos¢ poboru prébek do badan zgodng z wymaganymi okre$lonymi
w zataczniku nr 6 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r., z wyjatkiem
czterech studni rezerwowych o wydajno$ciach nie wiekszych niz 100 m3 wody na godzine,
fj.:

—  trzech studni Przedsiebiorstwa Wodociagow i Kanalizacji w Olkuszu na lata 2013-2015,
w ktorych zaplanowano pobér po jednej probce wody rocznie do badar kontrolnych,

— studni w strefie wodociggu Wolbrom Lesna Wolbromskiego Zaktadu Wodociggow
i Kanalizacji na 2016 r, dla ktorej zaplanowano pobranie po jednej prébce do badania
przegladowego i badania kontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 65-66, 152-153, 272-294)

PPIS w ztozonym wyjasnieniu o$wiadczyta, iz w przypadku podjecia informacji o planowym

uruchomieniu tych uje¢ zobowigze przedsiebiorstwa wodociggowe do dokonania korekty

harmonogramu badan wody z tych uje¢ i dostosowaniu czestotliwosci badan do wymagan.
(dowdd: akta kontroli str. 85-89)

W Zadnym z uzgodnionych przez PPIS harmonograméw poboru préb wody do badan
zwodociggow trzech przedsigbiorstw wodociggowych z terenu powiatu olkuskiego
(kontrolowano po jednym harmonogramie w kazdym z lat 2013-2015), w tym szczegélnie
wujeciu SUW w Olkuszu, nie wyszczegdlniono punktéw poboru w ujeciach wody
w miejscach pozwalajgcych na ocene skutecznoSci procesu uzdatniania wody oraz
oddzielnych punktow w miejscach jej wprowadzania wody do sieci wodociggowe;,
tj. w miejscach wyszczegdlnionych odpowiednio w § 4 pkt 5 oraz § 5 pkt 6 cytowanych
poprzednio rozporzadzen Ministra Zdrowia w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi.

(dowdd: akta kontroli str. 66, 272-294)

Do 25 maja 2016 r., tj. do czasu zakonczenia niniejszej kontroli, wyniki badan
promieniotwérczosci wody przeznaczonej do spozycia przekazato PSSE jedynie
Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Olkuszu (PWiK). W dniu 5 kwietnia
2016 r. PSSE otrzymato sprawozdanie Zespotu Laboratoriow Badawczych i Wzorcujacych
Gtéwnego Instytutu Gornictwa w Katowicach z badania prébki wody do spozycia, przestanej
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przez PWIK, w zakresie poziomu trytu i radonu, tj. dwoch spoéréd czterech parametrow
(pozostate parametry dotyczyly dwoch izotopdw radu), ktdrych oznaczenie w ramach
pierwszego badania wstepnego monitoringu jest wymagane na podstawie § 2 ust.
4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 13 listopada 2015 r. w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

(dowdd: akta kontroli str. 267)

PPIS wyjasnita, ze uzgodnita harmonogramy poboru przez przedsigbiorstwa wodociggowe
prébek do badan wody, w ktdrych nie zaplanowano badan wstepnego monitoringu
substancji promieniotwérczych, poniewaz harmonogramy te zostaly przedtozone do
zatwierdzenia przed dniem wejscia rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 listopada
2015 r., a ponadto termin wykonania wstepnego monitoringu substanciji promieniotwérczych
uptywa dopiero 28 listopada 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 270)

2. Badania jako$ci wody do spozycia przez ludzi wykonywane byly takze w prébkach

pobieranych przez pracownikéw PSSE. Liczba tych probek ustalana byta

w harmonogramach uzgadnianych z Matopolskim Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem

Sanitarnym. W latach 2013 i 2014 pracownicy PSSE pobrali mniejsze liczby probek wody

do badan kontrolnych niz ustalono w harmonogramach (odpowiednio 132 probki w 2013 r.,

tj. 0 10 mniej niz zaplanowano i 150 prébek w 2014 r., tj. o 7 mniej niz zaplanowano),

bowiem w tym okresie wytaczono z eksploatacii niektore ujecia.

W latach 2013-2015 PSSE nie pobierat prébek wody do badan z uje¢ wody i migjsc jej

wprowadzania do sieci wodociggéw trzech przedsiebiorstw wodociagowych, tj. z dwéch

sposrod czterech miejsc obszaru zaopatrzenia wwode dostarczang z wodociggow,

wymienionych § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r.

Pobieranie przez PSSE prébek wody z uje¢ i miejsc jej wprowadzania do sieci zaplanowane

i wykonane zostato jedynie w czesci wodociggdw lokalnych i zaktadowych, tj. w siedmiu

sposrod 13 wodociggow na terenie powiatu olkuskiego w 2013 r. i 12 czynnych wodociggow

w latach 2014-2015.

(dowod: akta kontroli str. 151-175)

3. Analiza harmonograméw poboru przez pracownikow PSSE prébek wody do badan

dwdch wybranych do niniejszej kontroli wodociagéw wykazata, ze z wodociggu:

a) PKP bytego Osrodka Wczaséw Wagonowych w Jaroszowcu, ttoczacego 2 m? wody na
dobe, w latach 2013-2015 zaplanowano pobor prébek do badan kontrolnych
i przegladowych z czestotliwo$cig analogiczng jak w tabeli, stanowigcej zatgcznik nr
6 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. dla uje¢ produkujacych
nie wigcej niz 100 m? na dobe;

b) Huty Szkta Saint Gobain Glass Polska w Jaroszowcu, ttoczacego 160 m3 wody na dobe,
zaplanowano poboér czterech prébek w kazdym z lat okresu od 2013-2015, w tym trzech
prébek do badar kontrolnych i po jednej do badan przegladowych. Czestotliwo$¢
poboréw przez pracownikdw PSSE prébek wody z tego wodociggu byta mniejsza
0 jeden pobdr do badania kontrolnego od czestotliwosci okre$lonej dla przedsigbiorstwa
wodociggowego w zataczniku nr 6 do ww. rozporzadzenia Ministra Zdrowia®.

Liczby prébek pobranych do badan z tych sieci w latach 2013-2015, a takze terminy
poboréw byty zgodne z zaplanowanymi.
(dowdd: akta kontroli str. 152-153)
PPIS wyjasnita, Zze czestotliwo$C poboru probek przez PSSE wynikata z ograniczen
zwigzanych z budzetem zadaniowym. Stwierdzita takze, iz wodociag Huty Szkta nie
zaopatrywat statych mieszkancéw i tylko okoto 25% jego produkcji przeznaczane byto na
cele socjalno-bytowe zatogi. Oceniajac ryzyko zdrowotne PPIS brata pod uwage wyniki
jakosci wody w latach poprzednich.
(dowdd: akta kontroli str.179-180 i 188)

6 Czestotliwos¢ dla uje¢ dla uje¢ produkujacych lub rozprowadzajacych od 100 m? na dobe do 1 000 m? na dobe.
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4. W wyniku badan probek pobieranych przez pracownikéw PSSE w latach 2013-2016 (do

31 marca) stwierdzone zostaty dwa przypadki przekroczen dopuszczalnych parametrow

jakosci wody, j.:

— w2013 r. w ujeciu wody staciji kolejowej PKP w Jaroszowcu badanie laboratoryjne
wykazato przekroczenie dopuszczalnej metnosci wody,

— w2014 r. w ujeciu Zimnoddt Ubojni Drobiu badania wykazaty przekroczenie metnosci
wody, sumy chloranéw i chlorynéw oraz glinu.
(dowod: akta kontroli str. 176)

Kontrola wewnetrzna trzech przedsigbiorstw wodociggowych w powiecie olkuskim ujawnita
wystapienie w tym okresie 17 przypadkéw zanieczyszczen wody w 10 ujeciach, z ktorych
tylko w jednym przypadku (zanieczyszczenie 7 lutego 2016 r. ujecia SUW Olkusz) stopien
zanieczyszczen wymagat wszczecia przez PPIS postepowania w sprawie warunkdw
sanitarnych i wydania decyzji o braku przydatnosci wody do spozycia. W pozostatych
16 przypadkach  stwierdzono  pojedyncze  przekroczenia  dopuszczalnych  liczb
mikroorganizméw (pojedyncze kolonie bakterii grupy coli, Escerichia coli i enterokokow), lub
przekroczenia dopuszczalnych stezen azotandw (w ujeciu Troks) i manganu (w ujeciu Gory
Bydlinskie). Badania proébek wody pobieranych przez pracownikdw PSSE z sieci
wodociggowych wykazaty:
— w2013 r. facznie 28 przekroczen 7 parametrow,
— w2014 tacznie 21 przekroczen 4 parametrow
— w2015 r.facznie 11 przekroczen 3 parametrow,
— wl kwartale 2016 r. 4 przekroczenia 2 parametrow.

(dowdd: akta kontroli str. 91-100 i 194)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) PPIS uzgadniat harmonogramy poboru prob wody do badan przez trzy przedsigbiorstwa
wodociggowe z terenu powiatu olkuskiego, w ktdrych nie wyszczegdlniono punktow
poboru w ujeciach wody w miejscach pozwalajacych na ocene skutecznosci procesu
uzdatniania wody, oraz oddzielnych punktéw w miejscach jej wprowadzania do sieci
wodociggowej, tj. w miejscach wyszczegdlnionych odpowiednio w § 4 pkt 5 oraz § 5 pkt 6
cytowanych poprzednio rozporzadzen Ministra Zdrowia w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

PPIS w wyja$nieniach stwierdzita m.in., ze w wiekszosci uje¢ nie byty stosowane procesy
uzdatniania wody czerpanej ze studni gtebinowych, stad woda ujmowana byta
jednocze$nie wodg wprowadzang do sieci. W przypadku SUW Olkusz prébki pobierane
byly w miejscu wprowadzania wody do sieci wodociggowej po jej uzdatnieniu, co
pozwalato zaréwno na ocene jako$ci uzdatnienia wody, jak i jako$ci wody wprowadzone;
do sieci. Harmonogramy poboru probek wody trzech przedsiebiorstw wodociggowych, nie
wyszczegolniajace liczb poboréw probek wody ujmowanej i oddzielnie liczb probek wody
wprowadzanej do sieci wodociggowych, PPIS uzgadniata, poniewaz zgodnie z § 14
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 29 marca 2007 r. posiadata kompetencije do orzekania
jedynie o przydatnosci wody do spozycia przez ludzi, a nie wody ujmowanej przed jej
uzdatnieniem.

(dowdd: akta kontroli str. 85-89 i 270)

2) PPIS nie ujmowat w harmonogramach poboru przez pracownikéw PSSE prébek wody,
atakze w latach 2013-2015 nie pobierat probek w ujeciach i w miejscach jej
wprowadzania do sieci z tych uje¢, z ktérych woda podlegata procesom uzdatniania. Nie
zapewniono tym samym wykonywania monitoringu jakosci wody na podstawie probek
pobieranych przez PSSE z czg$ci miejsc, z ktorych probki powinny by¢ pobierane zgodnie
§ 8 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 29 marca 2007 r., mimo Ze przepis ten
zobowigzywat do réwnomiernego rozmieszczenia miejsc pobierania na catym obszarze
zaopatrzenia w wode.

Ograniczenie ustalania poboru prébek wody z wodociggéw publicznych wytgcznie
w punktach zlokalizowanych w sieci wodociggowej i u odbiorcéw spowodowane byto - wg
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wyjasnien PPIS - pozyskiwaniem od przedsiebiorstw wodociggowych wynikow badan
prébek z uje¢ i miejsc wprowadzania wody do sieci wodociggowej, pobieranych
z czestotliwoscig nie mniejszg niz wymagana na podstawie rozporzadzenia Ministra
Zdrowia. PPIS wskazata takze w wyjasnieniach, ze wyniki te sq elementem prowadzonego
monitoringu jako$ci wody.

(dowod: akta kontroli str. 270)

NIK zwraca uwage, ze stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r.
o0 Panstwowej Inspekcji Sanitarnej” PPIS jest zobowigzany do sprawowania biezgacego
nadzoru sanitarnego, w tym takze nadzoru nad przestrzeganiem przepisow dotyczacych
jako$ci wody pitnej przeznaczonej do spozycia przez ludzi. W § 4 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z 29 marca 2007 r. ocena przydatnosci wody powinna by¢ przeprowadzana przez
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne na podstawie prébek pobranych w miejscach
wyszczegdlnionych w pkt 5 tego przepisu, . w miejscach pozwalajacych na ocene
skuteczno$ci procesu uzdatniania. Jednoczesnie nalezy zaznaczy€, ze przytoczone
rozporzadzenie nie zawierato przepisow dopuszczajacych mozliwos¢ ograniczenia zakresu
kontroli wewnetrznej, prowadzonej przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Dziatania w celu poprawy jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi

W latach 2013-2016 (do korica marca) na terenie powiatu olkuskiego wystapito jedno

znaczne przekroczenie dopuszczalnych parametréw jakosci wody. Badania prébki wody

pobranej 7 lutego 2016 r. przez Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji w Olkuszu

(PWIK Olkusz) z ujecia SUW w Olkuszu wykazaty wystgpienie 81,6 jkt enterokokdw

w 100ml wody, 72 jkt bakterii grupy coli w100ml i 72 jkt bakterii E. coli w100ml wody. Po

uzyskaniu 8 lutego 2016 r. informacji o takim przekroczeniu parametréw wody PPIS podijat

nastepujace dziatania:

1) wydat 8 lutego2016 r. decyzje w sprawie stwierdzenia braku przydatnosci wody do
spozycia w wodociggu publicznym SUW Olkusz,

2) wszczat 8 lutego 2016 r. postepowanie w sprawie warunkéw sanitarnych w wodociggu
publicznym SUW Olkusz, a nastepnie wydat decyzje z 17 lutego 2016 r. nakazujacq
PWiK w Olkuszu:

— natychmiastowe stosowanie skutecznego sposobu dezynfekcji wody wprowadzanej
do sieci wodociggowej wodociggu publicznego SUW Olkusz,

— przediozenie do 29 lutego 2016 r. programu dziatari zapobiegawczych, majacego na
celu wyeliminowanie ryzyka wystgpienia zanieczyszczenia mikrobiologicznego wody
w sieci dystrybucyjnej wodociggu publicznego SUW Olkusz.

PWIK w Olkuszu przediozyt PPIS informacje z 2 marca 2016 r. i 8 marca 2016 r.,
zawierajace program dziatan zapobiegawczych, polegajacych na wykonywaniu analiz
kontrolnych w zakresie bakteriologii prébek wody uzdatnionej z czestotliwoscig co 4 godz.
i chlorowaniu gazowym w SUW Olkusz, ktére wplyneto na poprawe bezpieczenstwa
mikrobiologicznego produkowanej wody, a takze o wystapieniu do przedstawicieli czterech
miast i gmin o Scistg kontrole gospodarki $ciekowej. Informacje o podjeciu dziatan
wyjasniajgcych przyczyne pogorszenia sie jakoSci wody surowej podanej do stacii
uzdatniania wody PWIK Olkusz przestato PSSE jeszcze przed wydaniem cytowanej
poprzednio decyzji z 17 lutego 2016 r. Dziatania te obejmowaty m. in. powotanie wspdlnie
z whadcicielem ujecia podziemnego, zasilajgcego SUW Olkusz, tj. Zaktadami Gérniczo-
Hutniczymi ,Bolestaw”, zespotu eksperckiego celem dokonania kontroli stanu faktycznego.
W PSSE brak byto informacji o wynikach prac tego zespotu. W aktach PSSE znajdowata sie
jedynie kopia komunikatu z 22 lutego 2016 r., podpisanego przez Staroste Olkuskiego,
Burmistrza Olkusza i wéjtdw dwéch gmin, informujacego o wynikach kontroli dokonanej
przez zespdt ztozony m.in. z przedstawicieli gmin Olkusz, Bukowno, Bolestaw i Klucze,
w ktorym zwracali sie oni do mieszkancow powiatu olkuskiego o systematyczne opréznianie

7Dz. U.z2015r. poz. 1412



szamb przydomowych, niedopuszczanie do ich przepetnienia i sprawdzenie ich szczelnosci,

a takze o reagowanie na przypadki nielegalnego zrzutu $ciekéw do gruntu. Wynikato to

z ustalenia przez ww. zespot duzego prawdopodobienstwa przenikania Sciekdéw do wod.

PSSE dokonywat takze weryfikacji skutecznosci dziatan naprawczych realizowanych przez

PWIK, tj. wynikéw z poboru:

— dwoch probek wody z SUW i osmiu z sieci wodociggowej w dniach 8 i 9 lutego 2016 r.
czterech prébek wody z sieci wodociggowej w dniu 10 lutego 2016 r.,

— 08miu z sieci wodociggowej 11 lutego 2016 .,

— dwdch prébek wody z SUW podawanej do sieci w dniu 151 16 lutego 2016 r.

W pozostatych 16 przypadkach stwierdzenia przez kontrole wewnetrzng przedsiebiorstw
wodociggowych przekroczen dopuszczalnych parametrow jako$ci wody w latach 2013-2016
(do 30 marca) PPIS nie podjat dziatan okreslonych w § 14 ust. 1 pkt 2-4 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r8, tylko zaakceptowat zgtoszone przez
przedsiebiorstwa wodociggowe niezwtocznie podjete skuteczne dziatania naprawcze.
(dowdd: akta kontroli str. 93-100)

PPIS wyjasnita, ze w kazdym przypadku pozyskania informacji o stwierdzeniu
przekroczenia dopuszczalnych norm jakosci wody dokonywata analizy ryzyka zdrowotnego
dla konsumentow. Przekroczenia te w 16 przypadkach mialy charakter incydentalny,
dotyczyly wytacznie pojedynczych probek i wykazywaty niski stopier zanieczyszczenia.
Podjecie dziatan naprawczych przez przedsigbiorstwa wodociggowe przyniosto
natychmiastowe efekty w zakresie poprawy jakosci wody.

(dowdd: akta kontroli str.179-182)

W decyzji z 8 lutego 2016 r. w sprawie stwierdzenia braku przydatno$ci wody do spozycia
w wodociggu publicznym SUW Olkusz PPIS nakazat:
— podja¢ natychmiastowe dziatania naprawcze, zmierzajgce do doprowadzenia jakosci
wody do wymagan norm parametrow czystosci mikrobiologicznej,
— powiadomi¢ odbiorcéw o braku przydatnosci wody do spozycia do czasu uzyskania
pozytywnych wynikéw badania wody z sieci tego wodociggu,
— do czasu wykonania skutecznych dziatah naprawczych zapewni¢ odbiorcom wode
przydatng do spozycia przez ludzi oraz powiadomi¢ ich o punktach jej poboru,
a takze powiadomi¢ PPIS o wykonaniu dziatan naprawczych i sposobie zapewnienia
odbiorcom dostaw wody przydatnej do spozycia.
W decyzji tej PPIS nie zawart nakazu unieruchomienia wodociggu, wymaganego na
podstawie § 17 ust. 4 ww. rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 listopada 2015 r.
w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.
(dowdd: akta kontroli str. 105-107)

W przypadku znacznego przekroczenia w dniu 7 lutego 2016 r. parametréw dopuszczalnych

w ujeciu SUW Olkusz PPIS informacje o przekroczeniach przekazat 8 lutego 2016 r.

uczestniczacym w naradzie: wicestaroscie, przedstawicielom 2 miast i 2 gmin, Powiatowego

Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz whascicielowi ujecia. Rdwnoczesnie PPIS

poinformowata o wydaniu:

— decyzji w sprawie stwierdzenia braku przydatnosci wody do spozycia w wodociggu
publicznym SUW Olkusz, ktérej kolejne egzemplarze zostaly nastepnie przestane do
wiadomosci burmistrzom Olkusza i Bukowna oraz wéjtom gmin Klucze i Bolestaw;

— komunikatu o braku przydatnosci do spozycia wody w 14 miejscowosciach Miasta
i Gminy Olkusz, w 16 miejscowosciach Gminy Klucze, w miescie Bukowno
i w 12 miejscowosciach Gminy Bolestaw.

Ponadto pracownicy PSSE tre$¢ komunikatu przekazali telefonicznie:

— czterem szkotom z terenu zaopatrywanego w zanieczyszczong wode, pozostate szkoty
- wg adnotacji stuzbowej pracownika PSSE - nie poinformowane z powodu
nieobecnosci po godz. 15% osdb w placdwkach i blokady sieci telefonicznej,

8 tj. decyzje PPIS stwierdzajace: przydatno$¢ wody do spozycia na warunkach przyznanego odstepstwa, warunkowg
przydatno$¢ wody do spozycia lub brak przydatno$ci wody do spozycia.
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— pielegniarce Oddziatu Neonatologicznego Szpitala w Olkuszu oraz pielegniarce
epidemiologicznej, ktorym przekazano takze polecenie uruchomienia procedur
zwigzanych z zaopatrzeniem obiektu w wode zdatng do spozycia,

—  pieciu zaktadom opiekunczo-leczniczym,

— 10 podmiotom leczniczym w miejscowosciach zaopatrywanych z wodociggu SUW
Olkusz w formie wniosku o wzmozony nadzor i monitorowanie sytuacii
epidemiologicznej w zakresie chorob przewodu pokarmowego.

(dowod: akta kontroli str. 97-100)

PPIS w wyjasnieniu przyczyn objecia akcjg informacyjng o zanieczyszczeniu wody w dniu
7lutego 2016 r. jedynie czeSci szkdt, stwierdzita m.in., ze skuteczne informowanie
mieszkancéw bylo zadaniem burmistrza, a podjeta akcja informacyjna byta jedynie
uzupetniajgca, skierowana do os6b z grup potencjalnie najbardziej narazonych na
negatywne skutki zdrowotne.

(dowdd: akta kontroli str. 179, 183-185)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

W decyzji PPIS z 8 lutego 2016 r. w sprawie stwierdzenia braku przydatnosci wody do
spozycia w wodociggu publicznym SUW Olkusz PPIS nakazat m. in. podjecie dziatan
naprawczych, natomiast nie nakazat unieruchomienia wodociggu, podczas gdy zgodnie
§ 17 ust. 4 ww. rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie
jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi inspektor sanitarny ma obowigzek
zardwno nakaza¢ unieruchomienie wodociagu, jak i podjecie dziatarh naprawczych.
(dowod: akta kontroli str. 105-107)
PPIS wyjasnita, ze nieuzycie w tej decyzji wyrazenia unieruchomienie wodociggu nie
oznacza, ze takie unieruchomienie nie nastgpito. Urzadzenie wodociggowe jest w ocenie
PPIS urzadzeniem czynnym wowczas, kiedy mogg z niego korzysta¢ odbiorcy i dlatego
nakaz powiadomienia odbiorcow o braku przydatnosci wody do spozycia uznata za
réwnorzedny z unieruchomieniem wodociggu. Ustawodawca nie precyzuje znaczenia
unieruchomienia wodociggu, a w sytuacji zanieczyszczenia mikrobiologicznego wody
podawanej do sieci w dniu 8 lutego 2016 r. dostowne unieruchomienie wodociggu, czyli
odciecie doptywu wody, bytoby btedem i skutkowatoby kolonizacjg bakterii w sieci.
(dowdd: akta kontroli str. 179, 182-183)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 6 Kodeksu postepowania administracyjnego, PPIS
dziatajac jako organ administracji publicznej powinien dziata¢ na podstawie przepisow
prawa, a w przypadku stwierdzenia braku przydatnosci wody do spozycia obowigzkiem
PPIS, okreSlonym § 17 ust. 4 przytoczonego rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
13 listopada 2015 r., byto nakazanie unieruchomienia wodociggu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4. Informowanie organéw gmin i konsumentéw o jakosci wody
przeznaczonej do spozycia

1. PPIS nie przestat zadnej z szeSciu gmin powiatu olkuskiego oddzielnych ocen
okresowych jakosci wody w latach 2013-2015. Informacje, ktérych zawarcie w ocenie
okresowej’ wymagane byto na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 marca
2007 r. w sprawie jako$ci wody do spozycia przez ludzi, PPIS zawart jednak w ocenach
obszarowych, przestanych w latach 2013-2015 wszystkim szeSciu gminom powiatu
olkuskiego. W szczegélnoSci oceny obszarowe zawieraly informacie wymagane na
podstawie § 16 ust. 2 ww. rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r.,
tj. 0 spetnianiu na terenie tych gmin wymagan jako$ci wody. W zwigzku z tym nie byto
wskazane ujecie w tych ocenach informacji o konieczno$ci podjecia przez wojtow
i burmistrzéw powiatu dziatan naprawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 195-228)
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Przestanie w latach 2013-2015 ww. ocen jako$ci wody jeden raz w roku spetniato
wymagania co do czestotliwosci przesytania ocen okresowych, okreslonych w § 16 ust.
4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r., dla pieciu gmin powiatu. Nie
spetniato natomiast wymaganej czestotliwosci jej wysytania dla gmin zasilanych z SUW
w Olkuszu, ktéra odpowiednio do § 16 ust. 4 pkt 2 § 4 pkt 1 lit b i zatacznika nr 6 do ww.
rozporzadzenia Ministra Zdrowia, powinna by¢ sporzadzana co najmniej raz na sze$¢
miesiecy - stosownie do czestotliwosci wymaganej na podstawie liczby wymaganych badan,
zaleznej od wielkosci produkcji wody przez ten wodociagg.
Obszarowe oceny jako$ci wody w latach 2013-2014 zawieraty informacje o spetnianiu na
terenie tych gmin wymagan jakosci wody, tj. wymagane dla ocen okresowych na podstawie
§ 16 ust. 2 ww. rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. Zawarcie w nich
w zwigzku z tym informacji o konieczno$ci podjecia przez wojtdw i burmistrzow powiatu
dziatari naprawczych, wymaganej na podstawie § 16 ust. 3 ww. rozporzadzenia byto
bezprzedmiotowe.
W ocenach podane zostaly takze informacje o przypadkach przekroczer norm czysto$ci
wody, ktére ocenione zostaly przez PPIS jako incydentalne. Dziatania naprawcze podjete
przez producentdw wody (ptukanie i dezynfekcja) ocenione zostaly jako ,podejmowane
natychmiastowo”. W ocenach podano takze informacje o pozytywnych wynikach
powtdrnych badan probek wody.

(dowod: akta kontroli str. 195-228)

W | kwartale 2016 r. sporzadzone zostaly przez PPIS dwie okresowe oceny jako$ci wody,

w tym ocena:

— z 11 stycznia 2016 r. sporzadzona po przeprowadzeniu przez wiasciciela wodociggu
lokalnego Stacji PKP Jaroszowiec postepowania naprawczego,

— z 19 lutego 2016 r. sporzadzona po stwierdzonym decyzjg PPIS z 8 lutego 2016 r.
braku przydatno$ci do spozycia wody z wodociggu publicznego SUW Olkusz, ktéra
zostata wygaszona decyzjg z 09 lutego 2016 r. w zwigzku ze skutecznym
doprowadzeniem jako$ci wody do zgodnoSci z wymagang jakoScig wskutek jej
dezynfekcji przez Przedsigbiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Olkuszu.

Zawieraly one informacje o spetianiu wymagan jakosci wody i nie zawieraly w zwigzku

z tym informaciji o konieczno$ci podejmowania dalszych dziatan.

Okresowe oceny jakosci wody sporzadzone w 2016 r. zostaty dostarczone burmistrzom

dwoch miast i wéjtom dwoch gmin z obszaru zaopatrywanego z wodociggu SUW Olkusz,

ainformacje dotyczaca oceny jakosci wody na Stacji PKP w Jaroszowcu dostarczono do

PKP S.A. w Warszawie.

(dowdd: akta kontroli str. 219-228)

2. Kazdej z szesciu gmin powiatu olkuskiego PPIS przesytat w latach 2013-2015 oceny
obszarowe, ktérych sporzadzenie wymagane byto na podstawie § 17 ust. 3 pkt 1 i 2
rozporzadzenia Ministra Zdrowia. Zawieraly one stwierdzenia o przydatnosci wody do
spozycia przez ludzi. Do ocen obszarowych zostaty dotaczone oceny poszczegoinych
obszaréw zaopatrzenia, funkcjonujgcych na terenie poszczegdlnych gmin i miasta Olkusz.
(dowdd: akta kontroli str. 195-203)

Oceny obszarowe jako$ci wody na terenie powiatu zostaly zawarte w ocenach stanu
sanitarnego powiatu za lata 2013-2015. Zawieraly one informacje o zakresie nadzoru
sprawowanego przez PPIS nad zaopatrzeniem w wode do spozycia przez ludzi na terenie
powiatu oraz cze$¢ informacji wymaganych na podstawie § 17 ust. 2 ww. rozporzadzenia
Ministra Zdrowia, tj.: dane o producentach wody, o jako$ci wody przekroczeniach warto$ci
dopuszczalnych ~ parametrow  jakoSci  wody, o prowadzonych  postepowaniach
administracyjnych i o dziataniach naprawczych prowadzonych przez przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne. Brak w nich bylo danych o wielkosci produkcji wody
dostarczanej od poszczegolnych producentow i liczbie ludnosci zaopatrywanej w wode,
ti. wymaganych na podstawie ww. § 17 ust. 2 pkt 2 lit. a oraz b cyt. poprzednio
rozporzadzenia. Oceny obszarowe wydawane byly z czestotliwo$cig wymagana, tj. co roku,
w tym w latach 2013 i 2014 w czerwcu i lipcu, a w 2015 r. w lipcu.

(dowdd: akta kontroli str. 247-266)
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3. Obszarowe oceny jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi byly w latach
2013-2016 (do konca | kwartatu) zamieszczane na stronie internetowej PSSE w Olkuszu
http://psseolkusz.wsse krakow.pl w zaktadce komunikaty. Od lutego 2016 r. na stronie
PSSE utworzono dodatkowo zaktadke ,Wyniki badan wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi”. W zaktadce ,komunikaty” opublikowane zostaly rowniez wszystkie komunikaty
i informacje o jakosci wody do spozycia, w tym wydane w zwigzku z zanieczyszczeniem
wody w wodociggu publicznym SUW Olkusz w lutym 2016 r.
W latach 2013-2016 (do korica marca) w rejestrach PSSE odnotowano jedynie wptyw
czterech, ztozonych pocztg elektroniczng, wnioskdw o udzielenie informaciji 0 jakosci wody
zwodociggu SUW Olkusz. Na wszystkie te wnioski udzielone zostaly odpowiedzi
w terminach nieprzekraczajacych siedmiu dni.

(dowdd: akta kontroli str. 195)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1 PPIS nie sporzadzit w latach 2013-2015 ocen okresowych wody dla gmin zasilanych
zSUWw Olkuszu z czestotliwoscig dwa razy w roku, wymaganych na podstawie
§ 16 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 29 marca 2007 r. Wprawdzie dokonywane
oceny obszarowe dla gmin zawieraty réwniez dane wskazane w tym przepisie, to
jednak dokonywano ich z czestotliwo$cig jeden raz w roku, natomiast stosownie do §
16 ust. 4 pkt 2 w zwiazku z § 4 pkt 1 lit b przytoczonego rozporzadzenia Ministra
Zdrowia powinny by¢ sporzadzane z czestotliwoscig co najmniej jeden raz na szes¢
miesiecy.

2 W ocenach obszarowych jako$ci wody, zawartych w ocenie stanu sanitarnego Powiatu
Olkuskiego, nie ujmowano danych o wielkosci produkcji wody dostarczanej od
poszczegolnych producentow i liczbie ludnosci zaopatrywanej w wode, tj. danych
wymaganych na podstawie ww. §17 ust. 2 pkt 2 lit. a oraz b cyt. poprzednio
rozporzadzenia Ministra Zdrowia.

Kierownik Sekcji Nadzoru Higieny Komunalnej w wyjasnieniu przyczyn nieprzestania zadnej

z szesciu gmin powiatu olkuskiego wymaganych ocen okresowych stwierdzita m.in., ze

przestane gminom oceny obszarowe zawieraty wszystkie informacje wymagane do

zamieszczenia w ocenie okresowe.
(dowdd: akta kontroli str. 246)

PPIS w wyjasnieniu stwierdzita, ze zgodnie z § 16 ust. 3 cytowanego poprzednio
rozporzadzenia Ministra Zdrowia oceny jakosci wody, wydawane przez wiasciwego
panstwowego inspektora sanitarnego stuzg do przekazania wlasciwemu wojtowi informacji
koniecznych do podjecia dziatan majgcych na celu zaopatrzenie konsumentéw w wode
o wtasciwej jako$ci. Wyniki uzyskiwanych w okresie lat 2013-2015 badarn wody z wodociggu
SUW Olkusz, wykonywanych zarébwno w ramach nadzoru sanitarnego, jak réwniez
w ramach kontroli wewnetrznej, byty niemal w 100% prawidtowe, a jako$¢ dostarczanej
wody byta wiasciwa. W sporadycznych przypadkach wystapienia przekroczen norm
metnosci, Zelaza lub obecno$ci pojedynczych kolonii bakterii  podejmowane byty
natychmiastowe, skuteczne dziatania naprawcze przez producenta wody. Nie byto
w zwigzku z tym wymagane podejmowanie przez burmistrza i wojtow zaopatrywanych
z przedmiotowego wodociggu dziatan w celu zaopatrzenia konsumentow w wode
o wiasciwej jako$ci i w zwigzku z tym nie wydawano ocen czesciej niz jeden raz w roku.
(dowdd: akta kontroli str. 85 i 89)

NIK zwraca uwage na fakt, iz wskazane w wyjasnieniu PPIS niewystepowanie konieczno$ci
podejmowania przez wiasciwych wojtow dziatan majacych na celu zaopatrzenie
konsumentéw w wode o wkasciwej jakoSci nie stanowito podstawy do niewypetniania
obowigzkéw informacyjnych, natozonych na PPIS przez rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z dnia 29 marca 2007 r. Zauwazy¢ nalezy, iz w powiecie olkuskim wystepuje koniecznos¢
podejmowania przez wéjtow i burmistrzéw dziatar zaradczych w zakresie zapewnienia
wiasciwej gospodarki Sciekowej, ktora obecnie stwarza istotne zagroZenie zanieczyszczenia
ujec.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze wprawdzie informowano na biezaco o stanie jakosci
wody przeznaczonej do spozycia, jednak dla gmin nie sporzadzano informacji okresowych
z wymagang czestotliwoscig, a informacje obszarowe o jakosci wody dla powiatu olkuskiego
nie zawieraty cze$ci wymaganych danych.

IV. Uwagi i wnioski

Istotne zanieczyszczenie bakteriami wody w sieci wodociggowej Olkusza, jakie stwierdzono
w prébkach pobranych 7 lutego 2016 r., uwarunkowania hydrogeologiczne w obszarach
funkcjonujgcych na terenie powiatu olkuskiego uje¢ wody i réwnoczesny brak
ustanowionych stref ochrony zasobéw wody pitnej uzasadnia zwrocenie uwagi na
zagrozenia skazenia wdd przeznaczonych do spozycia przez ludzi. Niski stopien
skanalizowania gospodarstw domowych przy réwnoczesnym niedostarczaniu znacznej
czesci Sciekow komunalnych z szamb bezodptywowych do oczyszczalni $ciekéw stwarza
realne zagrozenie zanieczyszczenia naturalnego Srodowiska, a w tym wod podziemnych —
jako zasoboéw wody pitnej. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na konieczno$é
przeanalizowania wptywu aktualnego stanu gospodarki sciekowej w celu rekomendowania
wtadzom gmin podjecia dziatan zapewniajgcych zaopatrzenie konsumentéw w wode
0 whasciwej jako$ci oraz ujmowanie tych zagadnien zardwno w ocenach okresowych, jak
i w ocenach obszarowych.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®, wnosi o:

1) opracowywanie z wymagang czestotliwo$cig informacji okresowych o jako$ci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi dla gmin zasilanych z SUW w Olkuszu oraz
sporzadzanie w petnym zakresie informacji obszarowej jakosci wody w powiecie
olkuskim,

2) uzgadnianie tylko tych harmonograméw poboru probek wody do badan, ktdre
uwzgledniajq wykonywanie badan wody w miejscach okreslonych w § 9 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z 13 listopada 2015 r.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych i wykorzystania uwag, oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezer w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 15 czerwca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontroler
z up.
Andrzej Trybowski Jan Kosiniak
Gtéwny specijalista kontroli paristwowe; Wicedyrektor

9Dz. U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677



