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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/045 - Ochrona jakosci wod ujmowanych do zaopatrzenia ludnosci w wode
przeznaczonga do spozycia

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie

Piotr Smyrak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/2/2016 z 5 kwietnia 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta i Gminy w Olkuszu, Rynek 1, 32-300 Olkusz (Urzad)

Roman Piasnik, Burmistrz Miasta i Gminy Olkusz (Burmistrz)
(dowod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci®, reali-
zacje przez Gmine zadan zwigzanych z ochrong jako$ci wéd ujmowanych do zaopatrzenia
ludnosci w wode przeznaczong do spozycia.

W okresie 2013 r. — | kw. 2016 r. Miasto i Gmina Olkusz (Gmina) podejmowata — w ograni-
czonym zakresie — dziatania w zakresie ochrony jako$ci wod ujmowanych do zaopatrzenia
ludnosci w wode przeznaczong do spozycia. Wynikato to z faktu, ze Gmina nie byta wtasci-
cielem uje¢ wody i ich nie eksploatowata, a tym samym nie realizowata zadan wynikajacych
z ustanowienia stref ochronnych tych uje¢. W konsekwencji nie wykonywata obowigzkdéw
dotyczacych korzystania z wod, okreSlonych w pozwoleniu wodnoprawnym, a takze nie
sporzadzata sprawozdan zwigzanych z gospodarowaniem wodg przeznaczong do spozycia
przez ludzi. Wszystkie te zadania realizowato Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji
Sp. z 0.0. siedzibg w Olkuszu (PWIK), w ktérej Gmina ma ponad 64% udziatow.

Zadania realizowane przez Gming w tej sferze ustug publicznych to gtéwnie dziatania zwia-
zane z planowaniem przestrzennym (studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego?, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego®), a takze dziatania
o charakterze ewidencyjnym oraz kontrolnym.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia uwzglednienie w dokumentach planistycznych
Gminy (studium, m.p.z.p.) wszystkich uje¢ wody stuzacych do zbiorowego zaopatrzenia
w wode. Nieprawidtowe w ocenie NIK byty jednak:

1) bierno$¢ Gminy w zakresie niewystepowania przez PWiK z wnioskami o ustanowienie
stref ochronnych, pomimo ze do jej zadan nalezg sprawy dotyczace gospodarki wodnej;
Skutkiem nieustanowienia stref byto ich wykre$lenie ze Studium nr 204, a w dalszej ko-
lejnoéci winno wymuszaé usunigcie stosownych zapiséw z m.p.z.p. Ujawniane przypadki
zanieczyszczen wody na poszczegdlnych ujeciach, w tym z lutego br. na SUW® w Olku-
szu, potwierdzajg potrzebe ustanawiania stref ochronnych, w tym terenéw ochrony po-
Sredniej, oraz uwzgledniania ich w dokumentach planistycznych Gminy. Zdaniem NIK

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Dalej: studium.

3 Dalej: m.p.z.p.

4 Uchwata Nr XI11/209/2015 Rady Miejskiej w Olkuszu z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie zmiany Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Olkusz (zatwierdzonego uchwatg Nr XXXIV/279/97 Rady
Miejskiej w Olkuszu z dnia 27 lutego 1997 r. ze zm.). Uchwalg objeto tzw. obszar zmiany nr 20, obejmujacy granice admini-
stracyjne Miasta i Gminy Olkusz.

5 Stacja uzdatniania wody.



Opis stanu
faktycznego

brak aktywnych dziatarn w zakresie formalno-prawnej ochrony uje¢ wody — mozliwych do
podjecia z pozycji wiekszosciowego udziatowca PWIK, jak réwniez organu, ktory wydat
PWIK zezwolenie na zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekdw
— pozostaje w kolizji z kryterium rzetelno$ci dziatania.

2) fakt utrzymywania w m.p.z.p. zapiséw dotyczacych stref ochronnych uje¢ wody, chociaz
wszystkie te strefy wygasty z koncem 2012 r. lub wcze$niej;
Stan taki oznacza, ze przedmiotowe plany sg nieaktualne w zakresie zapiséw odnosza-
cych sie do stref ochronnych uje¢ wody, co winno by¢ stwierdzone w trybie art. 32 usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennymé, a nastepnie — prowadzi¢ do pod-
jecia dziatan w celu zmiany m.p.z.p.

3) nieuwzglednienie w niektérych m.p.z.p. — obowigzujacych w czasie uchwalania tych
planéw — stref ochronnych uje¢ wody poprzez enumeratywne wskazanie nakazéw, za-
kazéw i ograniczen w zagospodarowaniu tych terendw, wynikajacych z decyzji ustana-
wiajacej strefe.

W ocenie NIK samo odwotanie si¢ do dat i znakow decyzji ustanawiajacej strefe nie wy-
petnia dyspozyciji przepisdw art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym oraz art. 73 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo ochrony $rodowiska’.

Stosownie do obowigzkéw okreslonych w art. 3 ust. 3 pkt 12 ustawy o utrzymaniu czysto-
§ci i porzadku w gminach® w Urzedzie prowadzono ewidencje zbiornikéw bezodptywowych
oraz przydomowych oczyszczalni Sciekdw w celu kontroli czestotliwo$ci ich oprdzniania.
W zwigzku z nieokresleniem w przepisach formy prowadzenia tych ewidencji NIK nie wnosi
zastrzezen do sposobu prowadzenia pierwszej z nich, tj. jako zbioru deklaracji wtascicieli
posesji, szczegdlnie ze wg ztozonego o$wiadczenia stan ten ma zosta¢ zmieniony jeszcze
w 2016 r., po wdrozeniu odpowiedniego oprogramowania.

Dane na temat ilosci pobieranej wody i odprowadzanych $ciekdw przez wiascicieli poses;i
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe wskazujg, ze oproznianie zbiornikow bezodpty-
wowych przez wiascicieli nieruchomosci odbywato sig z niewlasciwg czestotliwoscia
lub zbiorniki te w ogole nie byly oprézniane. Stanowito to naruszenie obowigzku wynikaja-
cego z art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Mimo to
Urzad do lutego 2016 r. nie prowadzit kontroli prawidtowej gospodarki nieczysto$ciami cie-
klymi przez wiascicieli nieruchomos$ci, pomimo takiego obowigzku wynikajacego z art. u
ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Zmiane tego stanu rzeczy, {j. podjecie
takich kontroli w marcu 2016 r., nalezy oceniC pozytywnie, zwracajac jednoczesnie uwage
na potrzebe objecia kontrolami wszystkich sotectw Gminy.

NIK nie wnosi uwag do sposobu informowania konsumentéw o jako$ci wody przeznaczone;
do spozycia przez ludzi.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan wynikajacych z ustanowienia strefy
ochronnej ujecia wody

1.1. Wedtug danych Wydziatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Odpadami Urzedu na
terenie Gminy Olkusz znajduje sie 8 uje¢ wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
(o charakterze uje¢ komunalnych) — wszystkie podziemne. Uzytkownikiem wszystkich uje¢
jest PWIK:

6 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r., poz.778).
7 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2016 r., poz. 672).
8 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250).
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1) ujecie wod kopalnianych z odwodnienia zaktadu gorniczego Zaktadow Gorniczo-
-Hutniczych  ,Bolestaw” SA z siedzibg w Bukownie® z poborem wody':
Qgr = 17 280 m¥/dobe; Qmax = 900 m3/h, 21 600 m3/dobe, 6 307 200 m¥/rok;

2) ujecie w Kosmolowie z poborem wody: Qmax = 9 m¥/h, 216 m¥/dobe;

3) ujecie w Troksie z poborem wody: Q¢ = 120 m¥/dobe; Qmax = 9,6 mh, 43 800 m3/rok;

4) ujecie w Gorenicach z poborem wody: Qmax = 60 m3/h, 600 m3/dobe;

5) ujecie w Zadolu Kosmolowskim z poborem wody: Qmax = 5,5 m3/h, 30 m¥/dobe;

6) ujecie w Podlesiu Rabsztyfiskim z poborem wody: Qmax = 26 m3/h, 200 m3/dobe;

7) ujecie w Braciejowce z poborem wody: Qmax = 12 m3/h, 288 m3/dobe;

8) ujecie w Witeradowie z poborem wody: Qs = 484 m?3/dobe; Qma = 20,2 m3h,
176 952 m3/rok.

(dowdd: akta kontroli str. 87-90)

Strefy ochronne zostaty utworzone dla wszystkich ww. uje¢, przy czym dla dwoch — tylko
tereny ochrony bezpo$redniej, tj. dla ujecia wod kopalnianych ZGH ,Bolestaw” SA oraz
ujecia w Gorenicach. Powierzchnia stref ochronnych nie byta podawana w decyzjach usta-
nawiajacych te strefy — z wyjatkiem decyzji Wojewody Katowickiego z 4 czerwca 1997 r.,
w ktdrej powierzchnie terenu ochrony bezpo$redniej okre$lono na 490 m2. Dla pozostatych
uje¢ powierzchnia terenu ochrony bezposredniej mozliwa jest do wyliczenia wprost z decy-
Zji, w ktorej okreslone sg jej wymiary, np. pas gruntu o wymiarach 30,0 m x 26,0 m (ujecie
w Braciejéwce) lub kofo o promieniu 6,0 m (ujecie w Kosmolowie)!'. Ustalenie powierzchni
terenéw ochrony posredniej na podstawie decyzji ustalajacych strefy ochronne nie jest moz-
liwe ze wzgledu na sposéb ich zwymiarowania — np. dla uje¢ w Troksie i Braciejéwce ich
wspalny teren ochrony po$redniej opisano w sposdb nastepujacy: teren [...] ograniczony:

e odpotocy - linig odlegty o okofo 250 m od drog,

e od pofudnia - linig odlegfg o okofo 250-300 m od drogi,

e odzachodu - drogg lokalng Kolonia — tazy — Podlesie

e odwschodu - granicg zabudowy wsi Braciejowka.

Ustanowienie stref ochronnych nastepowato na podstawie decyz;ji:

1) Wojewody Katowickiego z 4 czerwca 1997 r. — ujecie wod kopalnianych z odwodnienia
zaktadu goérniczego ZGH ,Bolestaw” SA; tylko teren ochrony bezposredniej;

2) Wojewody Matopolskiego z 15 maja 2000 r. — ujecia w: Gorenicach, Zadolu Kosmolow-
skim, Kosmolowie, Troksie, Braciejowce i Podlesiu Rabsztynskim; ujecie w Gorenicach
— tylko teren ochrony bezpo$redniej, pozostate ujecia — tereny ochrony bezposSrednie;
i po$redniej;

3) Starosty Olkuskiego z 20 lipca 2001 r. — ujecie w Witeradowie; teren ochrony bezpo-
Sredniej i teren ochrony po$redniej — z podziatem na wewnetrzny i zewnetrzny'2.

Wszystkie ww. strefy ochronne wygasty, przy czym strefy dla uje¢: wéd kopalnianych,
w Kosmolowie, Troksie, Zadolu Kosmolowskim, Braciejéwce i Witeradowie — z koricem
2012 r. na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy o0 zmianie ustawy Prawo wodne'3, stosownie do
ktorego strefy ochronne uje¢ wody ustanowione przed dniem 1 stycznia 2002 r. wygasajg
z dniem 31 grudnia 2012 r., a strefy dla uje¢ w Gorenicach i Podlesiu Rabsztyriskim, odpo-
wiednio: 28 lutego 2010 r. i 30 kwietnia 2010 r., w zwigzku z uptywem terminu obowigzywa-
nia decyzji ustanawiajacych te strefy.

Dla stref ochronnych ustanowionych ww. decyzjami ustalono nastepujace zakazy, nakazy
i ograniczenia w zakresie uzytkowania gruntow oraz korzystania z wody:

ad 1) ujecie wdd kopalnianych z odwodnienia zaktadu gérniczego ZGH ,Bolestaw” SA
— teren ochrony bezposredniej:

9 Dalej: ZGH ,Bolestaw” SA.

10 Pobory wody w ilosciach wynikajacych z udzielonych pozwoler wodnoprawnych.

" Dla ujecia w Podlesiu Rabsztyrnskim teren ochrony bezposredniej zostat okreslony jako trapez o wymiarach 37 m x 21 m x
30 m x 90 m. Poréwnanie przytoczonych liczb wskazuje, ze nie jest mozliwe zbudowanie trapezu o takich wymiarach (90 m >
37m+21m+30m).

12 Stosownie do § 2 rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z dnia 5 listopada 1991 r.
w sprawie zasad ustanawiania stref ochronnych zrédet i uje¢ wody (Dz. U. Nr 116, poz. 504), ktére obowigzywato do
31 grudnia 2001 r.

13 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 32, poz. 159
zezm.).
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e zapewnienie szczelnego doprowadzenia wdd z dotu kopalni do ujecia,

e zapewnienie szczelnego odprowadzenia $Sciekéw sanitarnych i deszczowych poza
obreb strefy,

e ograniczenie do niezbednych potrzeb przebywanie w strefie 0séb niezatrudnionych
przy obstudze urzadzen stuzacych do poboru wody;

terenu ochrony po$redniej nie ustanowiono;

ad 2)

ujecie w Gorenicach: ustanowiono tylko teren ochrony bezpos$redniej, w ktdrej nie usta-

lono zadnych nakazéw, zakazow i ograniczen w ww. zakresie;

ujecia w Zadolu Kosmolowskim, Kosmolowie, Troksie, Braciejowce i Podlesiu Rabsztyn-

skim:

e w terenach ochrony bezposSredniej: 1) zabroniono uzytkowania gruntéw do celow
niezwigzanych z eksploatacjg ujecia wody, 2) zabroniono nawozenia mineralnego,
organicznego i stosowania pestycydéw, 3) nakazano koszenie roslinnosci fakowej
przynajmniej dwa razy w roku i usuwanie masy roslinnej poza granice strefy; dodat-
kowo dla stref w Zadolu Kosmolowskim, Kosmolowie i Podlesiu Rabsztyrskim wpro-
wadzono 4) nakazano ogrodzenie terenu i jego oznakowanie tablicami informacyj-
nymi;

e w terenach ochrony posredniej zakazano: 1) wprowadzania $ciekow do ziemi, 2) rol-
niczego wykorzystania $ciekdéw sanitarnych i gnojowicy, 3) lokalizowania wysypisk
i wylewisk sciekdw sanitarnych i gnojowicy, 4) stosowania chemicznych $Srodkéow
ochrony roslin innych niz dozwolone do stosowania i wymienione w wykazie Ministra
Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej, 5) lokalizowania cmentarzy i grzebania zwie-
rzat, 6) magazynowania produktdw ropopochodnych i innych substancji chemicznych
oraz rurociggbw do ich transportu, 7) przechowywania i sktadowania materiatow
promieniotworczych, 8) urzadzania pryzm kiszonkowych bezposrednio na gruncie,
9) lokalizowania zaktaddéw przemystowych i ustugowych opartych na chemicznej ob-
robce metali i innych materiatéw, 10) lokalizowania zaktadéw produkujacych chemi-
kalia lub produkty chemiczne, 11) lokalizowania browaréw, gorzelni i stodowni,
12) magazynowania pestycydow, 13) lokalizowania nowych uje¢ wody podziemnej
z wyjatkiem uje¢ dla potrzeb wodociggu.

ad 3) Ujecie w Witeradowie:

teren ochrony bezpo$redniej: nakazy, zakazy i ograniczenia jak dla stref w Zadolu Ko-
smolowskim, Kosmolowie i Podlesiu Rabsztyfskim;

wewnetrzny teren ochrony posredniej — zakaz: 1) budowania stacji paliw, mycia i recz-
nego tankowania samochoddw, wymiany oleju, 2) zaktadania cmentarzy i grzebania
zwierzat, 3) lokalizowania wysypisk i wylewow odpadow komunalnych i przemystowych,
4) wprowadzania $ciekdw do ziemi i wod powierzchniowych, 5) rolniczego wykorzystania
Sciekdw komunalnych, 6) stosowania nawozow sztucznych i chemicznych $rodkow
ochrony ro$lin w sposéb mogacy mie¢ wptyw na jako$¢ ujmowanej wody, 7) lokalizowa-
nia nowych uje¢ wody, 8) wykonywania robdt melioracyjnych i wykopéw ziemnych,
9) wykonywania odwodnieni budowlanych;

zewnetrzny teren ochrony posredniej — zakaz 1) budowania stacji paliw bez opinii hydro-
logicznej, 2) lokalizowania magazynow produktdw ropopochodnych i innych substanciji,
3) lokalizowania wysypisk i wylewéw odpadéw komunalnych i przemystowych bez sto-
sownego zabezpieczenia, 4) uzytkowania drog do przewozu Srodkow toksycznych i ra-
dioaktywnych, 5) prowadzenia eksploatacji kopalin (wapienie) i wykonywania gtebokich
wiercen oraz nowych studni bez uprzedniego uzgodnienia warunkéw prac z odpowied-
nimi stuzbami gospodarki wodnej i uzytkownikiem, 6) intensywnego opryskiwania drzew
i warzyw.

(dowdd: akta kontroli str. 99-100, 113-116, 124-127, 132-133, 141-144, 149-152, 157-160)

1.2. W okresie objetym kontrolg Gmina nie byta wtascicielem uje¢ wody i ich nie eksploato-
wata. Zadania w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg realizowat PWiK - spétka utwo-
rzona przez gminy: Olkusz, Klucze, Bukowno i Bolestaw', ktorej Burmistrz udzielit zezwole-

14 Spotka powotana aktem notarialnym Rep. A/17343/97 z 27 czerwca 1997 r. Udziaty Gminy Olkusz — 64,38%.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

nia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekdw
decyzjg z 25 listopada 2002 r. — na czas nieokreslony.

W zwigzku z powyzszym Gmina Olkusz:
— nie ustanawiata stref ochronnych uje¢ wody,
— nie realizowata obowiazkow dotyczacych terenu ochrony bezposredniej i posredniej uje¢
wody, a takze zwigzanych z ochrong uje¢ wody bez strefy ochronnej,
— nie byla kontrolowana w zakresie realizacji zadan zwigzanych z wypetnianiem obowigz-
kéw dotyczacych strefy ochronne;.
(dowdd: akta kontroli str. 87-88, 252-275, 276,285-290)

Gmina nie podejmowata dziatan zmierzajacych do ustanowienia przez PWiK stref ochron-
nych uje¢ wody — wyjasnienia Burmistrza w tym zakresie przedstawiono w pkt 2.1. wysta-
pienia.

(dowdd: akta kontroli str. 593, 597)
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze sprawy z zakresu gospodarki wodnej oraz
ochrony $rodowiska naleza do zadan wtasnych gminy (art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorza-
dzie gminnym?).

Wprawdzie Gmina nie byla wtascicielem uje¢ wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
i ich nie eksploatowata, to jednak — dysponujac wiedzg na temat niekorzystnych uwarunko-
wan hydrogeologicznych na swoim terenie — nie wptywata na PWiK w celu podjecia dziatan
zmierzajacych do ustanawiania stref ochronnych, uregulowanych przepisami art. 51-54
ustawy Prawo wodne?s,

Zaniechanie to, jakkolwiek nie oznaczato naruszenia obowigzujacego stanu prawnego, byto

w ocenie NIK przejawem nie do$¢ rzetelnej troski o nalezytg jako$¢ wody przeznaczonej do
spozycia przez mieszkancoéw Gminy.

2. Zapobieganie zanieczyszczeniom wody lub ogranicza-
nie negatywnego wplywu zrédet zanieczyszczenia Sro-
dowiska na jako§¢ wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi

2.1. Uchwatg Nr XI1/209/2015 Rady Miejskiej w Olkuszu z dnia 22 grudnia 2015 r. przyjeto
zmiang studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
i gminy Olkusz — wprowadzonego uchwatg Nr XXXIV/279/97 Rady Miejskiej w Olkuszu
z dnia 27 lutego 1997 r. wraz ze zmianami — dla obszaru zmiany nr 20, potozonego w grani-
cach administracyjnych Miasta i Gminy Olkusz. Zmiang te okreslono jako Studium nr 207

W zatgczniku nr 1 do Studium nr 20" wskazano m.in.:
— zrodtami zaopatrzenia w wode Gminy sa;

e wody podziemne dotowe ujmowane na terenie ZGH Bolestaw na Kanale Potudnio-
wym; po uzdatnieniu w Stacji Uzdatniania Wody Przedsiebiorstwa Wodociagow i Ka-
nalizacji sp. z 0.0. w Olkuszu wykorzystywane sg do zaopatrzenia w wode. miesz-
kancow miasta i gminy Olkusz, ale réwniez terenéw sasiednich tj. gmin Bolestaw,
Klucze i miasta Bukowno;

15 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446).

16 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r., poz. 469 ze zm.).

7 Numer zmiany studium nie ma zwiazku z chronologig wprowadzonych zmian do tego dokumentu — np. studium nr 14 uchwa-
lono 8 kwietnia 2014 r., studium nr 15 - 2 lipca 2013 r., a studium nr 17 — 25 lutego 2014 r. Do zakoriczenia kontroli nie uchwa-
lono zmian studium nr 16 i 18.

18 Uchwata Nr XI11/209/2015 Rady Miejskiej w Olkuszu z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie zmiany studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Olkusz. Studium nr 20 objeto obszar w granicach administra-
cyjnych Miasta i Gminy Olkusz. Zatacznikami do uchwaty byty m.in. ujednolicone teksty Uwarunkowari wraz z diagnozg oraz
Kierunkow (zagospodarowania przestrzennego).
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o ujecie glebinowe w Witeradowie, w sktad ktorego wchodzg cztery zrodfa jurajskie
i studnia gtebinowa, zasilajgce centralny system sieci wodociggowey;

¢ lokalne ujecia gtebinowe w Braciejowce, Podlesiu Rabsztynskim, Kosmolowie, Zado-
lu Kosmolowskim obstugujace lokalne odcinki sieci wodociggowych, z ktérych zaopa-
trywane sg wsie Braciejowka, Troks, Podlesie Rabsztynskie, cze$¢ Kosmolowa, Za-
dole Kosmolowskie;

— gtéwnym zrédtem zanieczyszczenia wdd podziemnych oraz powierzchniowych w rejonie
olkuskim sa: « odpady produkcyjne przedsiebiorstw z tego rejonu (m.in. ZGH ,Bolestaw
SA w Bukownie — odpady poflotacyjne i hutnicze, Kluczewskich Zaktadéw Papierniczych
— zwigzki lignosulfonowe, Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej — $cieki technologiczne,
Zaktadow Wyrobow Metalowych w Stawkowie — szlamy poneutralizacyjne), * Scieki
z m. Olkusza oraz z miejscowosci: Bukowno, Bolestaw, Stawkoéw, Jaroszowiec, Klucze,
+ Scieki z nieskanalizowanych wiejskich jednostek osadniczych, gtownie Scieki bytowe
przedostajace sie z nieszczelnych szamb, badz wprost zrzucane do ziemi, « ,dzikie” wy-
sypiska smieci, * zanieczyszczenie powietrza (w tym wdd opadowych), « nawozenie mi-
neralne (gtdwnie azotowe) na terenach uzytkowanych rolniczo, * zanieczyszczenia pa-
smowe zwigzane z komunikacjg samochodowg i kolejowg;

— funkcjonujace ujecia gtebinowe posiadajg zgodnie z obowigzujacymi przepisami strefy
ochrony bezpo$redniej;

— $cieki sanitarne z terendw wiejskich, nieobjetych siecig kanalizacji sanitarnej, groma-
dzone sg w szczelnych zbiornikach wybieralnych i wywozone do zbiorczej stacji zlewnej,
a nastepnie kierowane do oczyszczalni Sciekow; analizy wskazujg jednak, ze nie
wszystkie jednostki korzystajace z wody z sieci wodociggowej zlecajg odbidr i wywoze-
nie Sciekéw do oczyszczalni;

— nieuporzadkowana gospodarka Sciekowa stanowi istotny czynnik ograniczajacy rozwoj
gminy i degradujacy Srodowisko naturalne, a zwlaszcza zasoby wodne; wywotuje to pil-
ng konieczno$¢ jej porzadkowania, jednakze istotnym problemem w tym zakresie jest
brak ciekdw wodnych, stanowigcych odbiorniki $ciekdéw oczyszczonych; taka sytuacja
narzuca rozwigzanie skanalizowania wszystkich wsi w ramach jednego centralnego sys-
temu kanalizacji sanitarnej z odprowadzeniem $ciekéw do istniejacej miejskiej oczysz-
czalni w Olkuszu.

W zatgczniku nr 2 do Studium nr 20 scharakteryzowano m.in. kierunki rozwoju systemow
infrastruktury technicznej, w tym systemu zaopatrzenia w wode oraz systemu odprowadza-
nia $ciekow.
W odniesieniu do systemu odprowadzania Sciekéw wskazano, ze najstuszniejszym rozwia-
zaniem bytoby skanalizowanie wszystkich wsi w ramach systemu centralnego, z odprowa-
dzeniem $ciekdw do oczyszczalni miejskiej w Olkuszu, ktéra dysponuje rezerwg przepusto-
wosci. Jako alternatywne rozwigzanie wskazano na mozliwo$¢ wyposazenia pozostatych
wsi w lokalne systemy rozdzielcze, z odprowadzeniem Sciekéw do wysoko efektywnych
oczyszczalni mechaniczno-biologicznych. Dodano, ze wedtug danych Wydziatu Ochrony
Srodowiska i Terenéw Rolnych Urzedu, najdrozsze bylyby systemy kanalizacyjne w miej-
scowosciach Gorenice, Zimnodét, Zedermanem i Troks, a ich realizacji nie przewiduje si¢
wczesniej, niz za 10-20 lat.

(dowod: akta kontroli str. 588-591)

W Studium nr 20 nie uwzgledniono zapiséw — znajdujacych sie w jego wczesniejszych wer-
sjach — odnoszacych sie do stref ochrony posredniej dla uje¢ wéd podziemnych w Witera-
dowie, Podlesiu Rabsztyriskim, Braciejowce, Troksie, Kosmolowie oraz Zadolu Kosmolow-
skim oraz zakazéw obowigzujacych na ich terenie, a wynikajacych z decyzji ustanawiaja-
cych strefy ochrony posredniej. Nie uwzgledniono ich réwniez na rysunku studium. Zapisy
takie znalazly sie w projekcie Studium nr 20, jednakze zostaty z niego usuniete w wyniku
opinii ztozonej przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Krakowie (RDOS
w Krakowie) pismem z 30 lipca 2015 r. Wskazano w nigj, ze projekt zmiany studium moze
uzyskac opinie pozytywng pod warunkiem m.in. zweryfikowania i zaktualizowania informacji
dotyczacych stref ochronnych uje¢ wody. W opinii podniesiono, ze zapisy o strefach ochro-
ny po$redniej uje¢ woéd podziemnych w Witeradowie, Podlesiu Rabsztynskim, Braciejowce,
Troksie, Kosmolowie i Zadolu Kosmolowskim oraz o zakazach obowigzujacych na terenach

7



tych stref — w sytuacji nieprzywotania aktow prawnych, ktérymi te strefy zostaty utworzone —
mogq by¢ nieuzasadnione w zwigzku z prawdopodobierstwem, ze strefy te wygasty z kon-
cem 2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 297-298, 588-591)

W odpowiedzi na pytanie o dziatania Urzedu zmierzajace do ustanowienia przez PWIK

Sp. z 0.0. stref ochronnych uje¢ wody, ktorych brak — po ich wygasnieciu w 2010 i z koricem

2012 r. — wymusit ich nieuwzglednienie w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-

wania przestrzennego (Studium nr 20), a w dalszej kolejnosci wymusi usuniecie odpowied-

nich zapiséw z miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, Burmistrz wyjasni,
ze:

— ustalenia plandw odzwierciedlajg stan prawny terenu z czasu jego sporzadzenia, a aktu-
alny stan prawny bedzie uwzgledniany podczas opracowywania nowych planéw;

— jezeli strefy ochronne zostang ponownie ustanowione, to zostang uwzglednione w pro-
jektach nowych planéw, niezaleznie od zapisow studium;

— podmiotem wiasciwym do ztozenia wniosku o ustanowienie strefy ochronnej ujecia wody
jest PWIK Sp. z 0.0., ktory — w wydanym przez Burmistrza zezwoleniu na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw — zostat zobo-
wigzany do zapewnienia nalezytej jako$ci dostarczanej wody;

— o tym, jaka strefa moze by¢ ustanowiona, decydujg ustalenia szczegotowej dokumenta-
cji (w tym dokumentaciji hydrogeologiczne;j).

(dowod: akta kontroli str. 593, 597)

2.2. Obowigzujgce w Gminie m.p.z.p. objely swym zasiegiem caty obszar Gminy™.
Uwzgledniono w nich — w réznym zakresie — wystepujgce na terenie gminy ujecia wody, ich
strefy ochronne oraz zapisy majace na celu ochrong jako$ci ujmowanej wody:

1) m.p.z.p. Gorenice — Zawada?

Na terenie objetym planem znajduje sie ujecie wody w Gorenicach. W tek$cie planu,
w § 5 odnoszacym sie do zasad ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego,
ustalono m.in., ze dla terenéw potozonych w obrebie bezposredniej strefy ochrony ujecia
wdd podziemnych w Gorenicach nalezy zachowa¢ warunki decyzji Starosty Olkuskiego
z dnia 26 lipca 2010 r. Ponadto w § 49 planu wyznaczono tereny infrastruktury wodociago-
wej 1.W.1 i 1.W.2 z przeznaczeniem na obiekty i urzadzenia magazynowania i czerpania
wody.

Na rysunku planu ww. tereny zostaty wyznaczone, w tym o symbolu 1.W.2, obejmujacy
ujecie wody wraz z terenem ochrony bezpo$redniej.
(dowdd: akta kontroli str. 588-591)

Decyzja Starosty Olkuskiego z dnia 26 lipca 2010 r., ktora zostata przywotana w planie,
udzielata PWiK pozwolenia wodnoprawnego na pobdr wody podziemnej z ujecia w Goreni-
cach. Decyzjg nie ustanowiono zadnych stref ochrony. Strefa ochrony bezpo$redniej dla
tego ujecia ustanowiona zostata decyzjg Wojewody Matopolskiego z dnia 15 maja 2000 r.,
ktéra obowigzywata do 28 lutego 2010 r.

(dowdd: akta kontroli str. 132-133, 134-135, 136-140)

2) m.p.z.p. Kosmoléw — Wisliczka?!

Na terenie objetym planem znajdujg sie ujecia wody w Kosmolowie i Zadolu Kosmolowskim.
W tekscie planu w §, 5 odnoszacym sie do zasad ochrony Srodowiska, przyrody i krajobrazu
kulturowego, ustalono m.in., Ze dla terenéw potozonych w obrebie bezposredniej i posred-
niej strefy ochrony uje¢ wdd podziemnych w Kosmolowie i Zadolu Kosmolowskim nalezy
zachowac warunki decyzji Wojewody Matopolskiego, ustanawiajacych te strefy.

19 Komunikat na stronie UMiG w Olkuszu - http://bip.malopolska.pl/umigolkusz/Article/get/id,729259.html.

20 Uchwata Nr VII/73/2011 Rady Miejskiej w Olkuszu z dnia 15 marca 2011 r. w sprawie uchwalenia migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gorenice — Zawada, zmieniona uchwatg Nr XXVI/370/2013 Rady Miejskiej w Olkuszu
z dnia 2 lipca 2013 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gorenice — Zawa-
da.

2t Uchwata Nr VII/74/2011 Rady Miejskiej w Olkuszu z dnia 15 marca 2011 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Kosmoléw — Wisliczka, zmieniona uchwatg Nr V1/82/2015 Rady Miejskiej w Olkuszu z dnia
5 maja 2015 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Kosmolow — Wisliczka.
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Ponadto w § 40 planu wyznaczono tereny infrastruktury wodociagowej 1.W.1 i 1.W.2
z przeznaczeniem na obiekty i urzadzenia magazynowania i czerpania wody.

Na rysunku planu ww. tereny zostaly wyznaczone — wraz z granicami terendw ochrony
posredniej i ochrony bezposredniej.
(dowod: akta kontroli str. 588-591)

Przywotane w planie decyzje Wojewody Matopolskiego z 15 maja 2000 r. udzielity PWiK
pozwolen wodnoprawnych na pobér wod ze studni gtebinowych w Kosmolowie i Zadolu
Kosmolowskim, a takze ustanowity strefy ochrony bezposredniej i posredniej dla obu ujeg.
Termin obowigzywania udzielonych pozwoleh wodnoprawnych w obu decyzjach ustalono
na 30 kwietnia 2010 r., natomiast strefy ochronne zostaly ustanowione [...] na czas eksploa-
tacji ujecia wody.

(dowdd: akta kontroli str. 141-144, 149-152)

3) m.p.z.p. Witeradow — Niesutowice?

Na terenie objetym planem znajduije sie ujecie wody w Witeradowie. W tekscie planu w § 19
ust. 2 wyznaczono tereny o symbolu 1W i 2W dla infrastruktury wodociagdw wraz z | strefg
ochronng (bezposrednig) w granicach ogrodzenia. W obrebie tej strefy wprowadzono zakaz:
przebywania ludzi niezatrudnionych przy produkcji wody, wykorzystania terenu na cele
niezwigzane z produkcjg wody, zamieszkiwania ludzi, rolniczego wykorzystania terenow
i jego nawozenia, pobytu i pojenia bydta, kapieli oraz urzagdzania ustepdéw niezapewniaja-
cych szczelnego odprowadzania Sciekéw. Wprowadzono réwniez nakaz przynajmniej dwu-
krotnego koszenia w ciagu roku ro$linnosci takowej. W rozdziale 4 (§ 21), odnoszacym sie
do zasad ochrony Srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego, ustalono m.in., ze dla
ochrony uje¢ wod obejmujacych tereny 1W i 2W utrzymuje sie Il strefe ochronng, obejmuja-
cq tereny wokot ujecia, w ktérej obowiazuja; 1) zakaz wprowadzania Sciekdéw oraz wod
sptywajacych do gruntu, 2) zakaz uzywania nawozéw naturalnych, 3) zakaz wypasania
bydta, 4) zakaz sktadowania odpadow, $mieci i nieczystosci, 5) zakaz realizacji nowej zabu-
dowy.

Na rysunku planu wyznaczono tereny 1W i 2W wraz z granicami Il strefy ochronnej ujecia
wody.
(dowod: akta kontroli str. 588-591)

Strefa ochronna ujecia zrédet jurajskich w Witeradowie ustanowiona zostata decyzjg Staro-
sty Olkuskiego z 20 lipca 2001 r. W skiad strefy wchodzit teren ochrony bezposredniej
o wymiarach 20 x 30 m oraz teren ochrony posredniej — wewnetrzny i zewnetrzny.

(dowdd: akta kontroli str. 157-160)

4) m.p.z.p. Podlesie Rabsztynskie — Troks — Braciejéwka?

Na terenie objetym planem znajdujg si¢ ujecia wody w Podlesiu Rabsztyriskim, Troksie
i Braciejowce. W tresci planu w § 28 ust. 2 wyznaczono teren o symbolu W dla infrastruktury
wodociggéw. W § 38 wskazano, ze na terenie obszaru planu wystepujg tereny ochrony
posredniej dla uje¢ wod podziemnych w Troksie i Braciejowce oraz Podlesiu Rabsztyriskim,
dla ktdrych obowigzujg ustalenia Wojewody Matopolskiego. Ustalenia te zostaty w planie
przytoczone.

Na rysunku planu zostaty wyznaczone tereny infrastruktury technicznej wodociggéw (sym-
bol W) wraz z granicami dwoch terenéw ochrony po$redniej — jednego dla ujecia w Podlesiu
Rabsztyiskim i jednego (wspoinego) dla uje¢ w Troksie i Braciejéwce.

(dowdd: akta kontroli str. 588-591)

Przywotane w planie ustalenia Wojewody Matopolskiego to dwie decyzje z 15 maja 2000 r.,
udzielajace PWiK pozwoler wodnoprawnych na pobdr wéd ze studni gtebinowych w Troksie
i Braciejowce oraz w Podlesiu Rabsztynskim, a takze ustanawiajace strefy ochrony bezpo-
Sredniej i posredniej dla tych uje¢. Termin obowigzywania udzielonych pozwolern wodno-
prawnych dla ujecia w Troksie ustalono na 31 grudnia 2004 r., a dla uje¢ w Braciejowce

2 Uchwata Nr XI/134/2011 Rady Miejskiej w Olkuszu z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego Witeradéw — Niesutowice.

2 Uchwata Nr XIII/169/2011 Rady Miejskiej w Olkuszu z dnia 5 grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Podlesie Rabsztynskie — Troks — Braciejowka.
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i Podlesiu Rabsztyrskim — na 30 kwietnia 2010 r. Z kolei strefy ochronne dla uje¢ w Troksie
i Braciejéwce zostaty ustanowione [...] na czas eksploatacji uje¢ wody, natomiast w decyzji
dla ujecia w Podlesiu Rabsztyrnskim nie zamieszczono takiego postanowienia — termin jej
obowigzywania, w tym w zakresie ustanowienia strefy ochronnej ujecia wody, to 30 kwietnia
2010r.

(dowod: akta kontroli str. 113-116, 124-127)

5) m.p.z.p. zachodniej czesci dzielnicy pdinocnej i zachodniej dzielnicy przemystowej Olku-
sza?

Na terenie objetym planem znajduje sie ujecie wod dotowych odpompowywanych z Kopalni
,Olkusz-Pomorzany” (szyb ,Bronistaw”) — gtéwne Zrédio zaopatrzenia rejonu olkuskiego
w wode pitng. W tekscie planu w § 11 ustalono m.in. przeznaczenie terenéw SUW (stacja
uzdatniania wody) i MOS (miejska oczyszczalnia $ciekéw). W § 39 ustalono zasady zaopa-
trzenia w wode (Zrédfem zaopatrzenia przedmiotowego terenu w wode jest ujecie wéd ko-
palnianych, pochodzacych z odwodnienia wyrobisk gorniczych rud cynkowo-otowiowych
[...]), aw § 40 - zasady odprowadzania $ciekdw komunalnych.

Na rysunku planu wyznaczono tereny SUW i MOS.

W planie nie ujeto postanowien decyzji Wojewody Katowickiego z dnia 4 czerwca 1997 r.,
ustanawiajgcej teren ochrony bezposredniej dla ujecia wody podziemnej z Kopalni ,Olkusz-
-Pomorzany”.

(dowdd: akta kontroli str. 99-100, 588-591)

2.3. Uchwatg Nr XI1/209/2015 Rady Miejskiej w Olkuszu z dnia 22 grudnia 2015 r przyjeto
zmiane studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
i gminy Olkusz — wprowadzonego uchwatg Nr XXXIV/279/97 Rady Miejskiej w Olkuszu
z dnia 27 lutego 1997 r. wraz ze zmianami — dla obszaru zmiany nr 20, potozonego w grani-
cach administracyjnych Miasta i Gminy Olkusz. Zmiang te okreslono jako Studium nr 20.

(dowdd: akta kontroli str. 588-591)

W zwigzku ze sporzadzaniem zmiany studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Olkusz (Studium nr 20) Burmistrz wystapit do uprawnionych
organdw o opinie dotyczace rozwigzan przyjetych w projekcie studium (wraz z prognoza
oddziatywania na $rodowisko), w tym do Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Gliwicach (RZGW w Gliwicach) i Matopolskiego Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego (MPWIS) oraz do RDOS w Krakowie. P.o. Dyrektor RZGW w Gliwi-
cach nie wniést zadnych uwag do projektu studium, a MPWIS nie przedstawit swojego sta-
nowiska. Opinia RDOS w Krakowie zostata przedstawiona w pkt 2.1.1. wystapienia.

(dowod: akta kontroli str. 291-332)

M.p.z.p. obszardw, na ktérych zlokalizowane sg ujecia wod podziemnych, zostaty uchwalo-
ne:
— w 2004 r. — m.p.z.p. zachodniej cze$ci dzielnicy potnocnej i zachodniej dzielnicy prze-
mystowej Olkusza;
— w2011 r. - m.p.z.p.: Gorenice — Zawada, Kosmoldéw — Wisliczka, Witeradéw — Niesuto-
wice i Podlesie Rabsztyrskie — Troks — Braciejowka.
(dowdd: akta kontroli str. 588-591)

Proces opiniowania i uzgadniania projektu m.p.z.p. z Dyrektorem RZGW w Gliwicach
i RDOS w Krakowie? — na przyktadzie m.p.z.p. Kosmoléw — Wisliczka (wraz z prognoza
oddziatywania na $rodowisko), uchwalonego przez Rade Miejskqa w Olkuszu w dniu
15 marca 2011 r. — przebiegat nastepujaco:

2 Uchwata Nr XXX/336/2004 Rady Miejskiej w Olkuszu z dnia 29 wrze$nia 2004 r. w sprawie miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego zachodniej czesci dzielnicy poinocnej i zachodniej dzielnicy przemystowej Olkusza, zmieniona uchwa-
tami Rady Miejskiej w Olkuszu: Nr LI/675/2006 z dnia 5 lipca 2006 r. i Nr IX/104/2011 z dnia 14 czerwca 2011 r. w sprawie
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zachodniej czesci dzielnicy péinocnej i zachodniej dzielnicy
przemystowej Olkusza.

25 W 6wczesnym stanie prawnym projekt m.p.z.p. nie wymagat opinii wiasciwego panstwowego wojewodzkiego inspektora
sanitarego.
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o Postanowieniem z 4 sierpnia 2010 r. Dyrektor RZGW w Gliwicach uzgodnit projekt
m.p.z.p. Kosmoléw — Wisliczka m.in. z uwaga, ze w planie nalezy uwzgledni¢ dwie de-
cyzje ustanawiajgce strefy ochronne dla uje¢ w Kosmolowie i Zadolu Kosmolowskim.
W uzasadnieniu Dyrektor RZGW podniost, ze [...] w zwigzku z tym, iz decyzje admini-
stracyjne nie sq aktem prawa miejscowego (nie sq publikowane), celowym jest wskaza-
nie zakazdw obowigzujgcych w zasiegu stref, stosownie do art. 73 Prawo ochrony $ro-
dowiska [...] oraz art. 15 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym |[...].

(dowod: akta kontroli str. 333-336, 341-342, 350-364)

o Pismem z 30 lipca 2010 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Krakowie zaopi-
niowat projekt m.p.z.p. Kosmoléw — Wisliczka. W opinii nie odniesiono sie do kwestii
stref ochronnych uje¢ wody.

(dowdd: akta kontroli str. 334-336, 341-342, 350-364)

2.4. W okresie 2013 — | kw. 2016 w Urzedzie przeprowadzono 34 postepowania zakonczo-
ne wydaniem decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach przedsiewzigcia, o ktérych mowa
w art. 71 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie®, w tym 4 — po
przeprowadzeniu oceny oddziatywania na $rodowisko. Zadne z przedsiewzieé, dia ktorych
wydano decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, nie sa/nie bedg zlokalizowane na
wygastych terenach ochrony po$redniej uje¢ wody.

(dowdd: akta kontroli str. 212, 213-217, 218-224, 225-244)

2.5. Stopien skanalizowania Gminy Olkusz na koniec 2015 r. wynosit 70,0%?". Skanalizo-
wane sg tylko dwie miejscowosci z terenu Gminy — miasto Olkusz (wskaznik 94,3%) oraz
sotectwo Witeradéw (wskaznik 72,8%). Dla pozostatych 19 sotectw Gminy Olkusz wskaznik
ten wynosi 0%, w tym dla Braciejowki, Gorenic, Kosmolowa, Podlesia Rabsztyriskiego,
Troksa i Zadola Kosmolowskiego, tj. miejscowosci, w ktorych zlokalizowane sg ujecia wdd
podziemnych.

Réwnoczes$nie stopien zwodociggowania Gminy wynosi 100%.
(dowod: akta kontroli str. 169, 170)

Stopniowy wzrost stopnia skanalizowania Gminy jest rezultatem realizacji przez PWiK pro-
jektu pn. ,Porzadkowanie gospodarki Sciekowej w zlewni Biatej Przemszy na terenach gmin:
Olkusz, Bukowno, Bolestaw, Klucze - etap I o wartosci 206,9 min zt (wg stanu na koniec
2015 r.), w ktorego zakres rzeczowy wchodzita m.in. budowa 66,2 km sieci kanalizacji sani-
tarnej, przebudowa oczyszczalni $ciekdw w Olkuszu i zakup specjalistycznego sprzetu dla
zapewnienia wiasciwej eksploatacji sieci wodociggowo-kanalizacyjnej.

2.6. W Urzedzie prowadzona jest — stosownie do wymogu art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — ewidencja zbiornikow bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni Sciekéw. Ewidencja przydomowych oczyszczalni sciekdw pro-
wadzona jest w formie elektronicznej, a zbiornikdw bezodptywowych — w formie papierowej,
jako zbior deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi??, skta-
danych przez wtascicieli nieruchomosci. W deklaracjach przewidziano miejsce na wskaza-
nie sposobu zbierania nieczystosci ciektych, tj. wyposazenie nieruchomosci w: kanalizacje
sanitarng, zbiornik szambo (z okresleniem pojemno$ci w m3) lub przydomowg oczyszczalnie
Sciekow (z okreSleniem przepustowosci w m¥d). Innych informacji w zakresie gospodaro-
wania nieczystosciami deklaracje nie przewidywaty/zawieraty.

(dowod: akta kontroli str. 588-591)

Wymagania w zakresie czestotliwosci i sposobu pozbywania sie nieczystosci ciektych
z terenu nieruchomosci okreslone zostaty w rozdziale IV Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Miasta i Gminy Olkusz*. Ustalono w nim m.in., Ze opréznianie zbior-

% Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. z 2016 r., poz. 353).
27 Na koniec 2013 r. — 65,6%, na koniec 2014 r. — 67,2%.

2 htp://pwik.olkusz.pl/ftp/biuletyn XI.pdf. Realizacjg projektu rozpoczeto w 2008 r., a w 2011 r. PWiK podpisat umowe
z NFOSIGW na jego dofinansowanie w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013.

29 Wprowadzonej uchwatg Nr XXV/365/2013 Rady Miejskiej w Olkuszu z dnia 13 czerwca 2013 r., a wcze$niej — uchwatg
Nr XX1/302/2012 z dnia 18 grudnia 2012 r. (http://bip.malopolska.pl/umigolkusz/Article/get/id 675247 .html).

30 Wprowadzonego uchwatg Nr XXI/300/2012 Rady Miejskiej w Olkuszu z dnia 18 grudnia 2012 .

"


http://pwik.olkusz.pl/ftp/biuletyn_XI.pdf

nikow bezodptywowych i oczyszczalni przydomowych odbywa sie na podstawie zamdwienia
wiasciciela nieruchomos$ci ztozonego do podmiotu uprawnionego, z ktérym podpisat sto-
sowng umowe, oraz ze wiasciciele nieruchomosci obowigzani sg do pozbywania sie nieczy-
sto$ci cieklych z terenu nieruchomos$ci w sposéb systematyczny — co najmniej raz na kwar-
tat — nie dopuszczajgc do przepetnienia sie urzadzen do gromadzenia nieczystosci ciektych.

(dowod: akta kontroli str. 171-178)

Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Odpadami Komunalnymi Urzedu

03W|adczy’f w tej kwestii m.in., ze:

— deklaracje zostaty ztozone niemal w 100% nieruchomo$ci zamieszkatych;

— w 2014 roku rozpoczeto przeksztatcanie danych z deklaracji na wersje elektroniczna,
wprowadzajac je do odpowiedniego modutu programu stuzacego m.in. do ewidencji
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi; wprowadzono ponad 1300 zbiorni-
kéw bezodptywowych z liczby ok. 4300 zlokalizowanych na terenie Gminy;

— pojawiajace sie btedy w funkcjonowaniu programu oraz planowane w 2016 r. wdrozenie
nowego wstrzymaty dalsze wprowadzanie danych.

(dowod: akta kontroli str. 179)

Przedtozona do kontroli elektroniczna ewidencja przydomowych oczyszczalni Sciekow za-
wierata 266 pozyciji, a zbiornikow bezodptywowych — 1320 pozyciji (z danymi dotyczacymi
pojemnosci zbiornika).

(dowdd: akta kontroli str. 588-591)

2.7. Wedtug danych Wydziatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Odpadami Komunalnymi
Urzedu na terenach wygastych stref ochrony po$redniej uje¢ wody®' funkcjonowato
735 zbiornikdw bezodptywowych oraz 25 przydomowych oczyszczalni Sciekow.

(dowdd: akta kontroli str. 98)

Wedtug stanu na koniec 2015 r. z kanalizacji sanitarnej korzystato 70,0% mieszkaricéw
Gminy, ze zbiornikéw bezodptywowych — 27,9%, a z przydomowych oczyszczalni $ciekow —
2,1%.

(dowod: akta kontroli str. 170)

Urzad nie dysponuje danymi dot. nieruchomosci na terenach wygastych stref ochronnych
pozbawionych urzadzen kanalizacyjnych. Z danych deklarowanych w odniesieniu do liczby
ludno$ci korzystajacej z kanalizacji sanitarnej, zbiornikow bezodptywowych oraz przydomo-
wych oczyszczalni Sciekdw wynika, ze wszystkie zamieszkate nieruchomosci dysponujg
ktérym$ z wymienionych sposobow odprowadzania $ciekdw sanitarnych.

(dowdd: akta kontroli str. 98, 170)

2.8. Po wydarzeniach z dnia 8 lutego 2016 r., tj. ujawnienia zanieczyszczenia mikrobiolo-

gicznego w wodzie surowej i uzdatnionej na Stacji Uzdatniania Wody w Olkuszu, PWiK

zwrocit sie z pismem do Burmistrza w sprawie kontroli zbiornikow bezodptywowych, w kto-
rym poinformowat m.in., ze:

— od czerwca 2015 r. PWIK dysponuje nowg stacjg zlewng do przyjmowania nieczysto$ci
ciektych,

— PWIK prowadzi biezacy monitoring dowozonych nieczystosci ciektych, umozliwiajacy
kontrole wykonywania obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci w zakresie pozbywania sie
nieczystosci ciektych,

— analiza raportéw ze stacji zlewnej wskazuje, ze oproznianie zbiornikow bezodptywowych
przez wiascicieli nieruchomo$ci odbywa sie z niewtadciwg czestotliwoscig lub zbiorniki te
sq W ogdle nieoprozniane;

— obszar Gminy potozony jest w zasiegu leja depresji zwigzanego z dziatalno$cig gormi-
cza, co sprawia, ze niekontrolowane zrzuty nieczystosci ciektych oraz nieoproznianie
zbiornikéw bezodptywowych z wymagang czestotliwo$ciag stanowig potencjalne zrodto
zanieczyszczenia wod gruntowych, a co za tym idzie — wody surowej, ktora jest uzdat-
niana przez PWiK.

31 W sofectwach Braciejowka, Kosmolow, Podlesie Rabsztyiskie, Troks i Zadole Kosmolowskie.
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Pismo zakonczono wezwaniem o podjecie wspdtdziatania w zakresie kontroli wiascicieli
nieruchomos$ci w tym obszarze.
(dowod: akta kontroli str. 515-516)

W odpowiedzi Burmistrz zwrdcit sie do PWiK o przekazanie danych (od czerwca 2015 r.)
dot. nieruchomosci potozonych w obrebie aglomeracji Olkusz, ktérych Scieki dowozone sg
do oczyszczalni, w tym danych na temat zuzycia wody na tych nieruchomos$ciach — jako
podstawy podjecia przez Straz Miejskq dziatan kontrolnych w stosunku do tych wiascicieli
nieruchomosci, ktorzy uchylajg sie od obowigzkow zwigzanych z odprowadzaniem nieczy-
sto$ci ciektych.

(dowod: akta kontroli str. 517)

W konsekwenciji otrzymywanych z PWIK informacji nt. zuzycia wody przy jednoczesnym
nieodprowadzaniu $ciekow, Wydziat Ochrony Srodowiska i Gospodarki Odpadami Komu-
nalnymi Urzedu zaczat od marca 2016 r. przekazywa¢ do Strazy Miejskiej wykazy posesji
przeznaczonych do kontroli gospodarki $ciekowej. W okresie od 3 marca do 10 maja 2016 r.
sporzadzono 11 takich wykazow z taczng liczbg 276 posesji do kontroli. Wedtug stanu na
23 maja 2016 r. Straz Miejska skontrolowata 241 posesii®2. W 191 przypadkach wtasciciele
posesji udokumentowali rachunkiem odprowadzenie nieczystosci ciektych, w 17 przypad-
kach stwierdzono przytaczenie posesji do kanalizacji sanitarnej, w 9 — nie zastano wiascicie-
li, w 5 — natozono mandaty karne za niewykonywanie obowigzku wymienionego w art. 5
ust. 1 pkt 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, tj. pozbywania sie ze-
branych na terenie nieruchomosci nieczystosci cieklych w sposdb zgodny z przepisami
ustawy, na faczng kwote 400 zt, a w 1 — wiasciciel odméwit przyjecia mandatu (zapowie-
dziano wniosek do sadu).

(dowdd: akta kontroli str. 511, 512-514)

Po zainicjowaniu kontroli gospodarki Sciekowej wsrod wiascicieli nieruchomos$ci nastapit
wzrost ilosci nieczystosci ciektych wprowadzonych na stacje zlewng PWiK w | kw. 2016 r. —
0 31,8% w stosunku do analogicznego okresu w roku 2015. W relacji ,marzec do marca”
wskaznik ten wynidst 43,0%.

(dowdd: akta kontroli str. 519)

Z ww. 276 posesji wyznaczonych do kontroli w zakresie gospodarki $ciekowej 225 (81,5%)
to nieruchomosci potozone w aglomeracji Olkusz (m. Olkusz, Witeradow, Zurada). Pozosta-
te 51 posesji to nieruchomoéci potozone w Gorenicach. Do czasu kontroli NIK nie wytypo-
wano do kontroli zadnej z posesji w pozostatych sotectwach Gminy, w tym w Braciejowce,
Kosmolowie, Podlesiu Rabsztyriskim, Troksie i Zadolu Kosmolowskim, tj. w miejscowo-
Sciach, w ktérych zlokalizowane sg ujecia wod podziemnych.

(dowdd: akta kontroli str. 511)

Burmistrz wyjasnit, ze docelowo kontrolami w zakresie gospodarki $ciekowej objete bedg
wszystkie sotectwa Gminy, a spoza aglomeracji Olkusz wytypowano juz do kontroli nieru-
chomosci w miejscowosci Gorenice. Dodat, ze zakres podejmowanych kontroli dostosowa-
ny jest do mozliwosci kadrowych Strazy Miejskiej, a ich przeprowadzenie w pierwszej kolej-
nosci w obrebie aglomeracji zwigzane bylo z korczaca sie we wrzesniu 2016 r. realizacjg,
projektu pn. ,Porzadkowanie gospodarki $ciekowej w zlewni Biatej Przemszy na terenach
gmin: Olkusz, Bukowno, Bolestaw, Klucze - etap I" i zwigzanym z tym obowigzkiem wig-
czania sie nieruchomo$ci do nowej kanalizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 593, 597-598)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze — stosownie do art. 9u ust. 1 ustawy o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach (w zwigzku z art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy) — sprawowanie
kontroli w zakresie czestotliwosci oprozniania zbiornikow bezodptywowych nalezy do obo-
wigzkéw burmistrza. Podkre$li¢ nalezy, ze kontrole te winny mie¢ charakter rutynowy, a nie
by¢ motywowane wytacznie sytuacjami nadzwyczajnymi, w rodzaju zanieczyszczenia ujecia
wody czy tez zakorczenia realizacji projektu inwestycyjnego.

32 W tym w 18 przypadkach odstapiono od kontroli z powodu: nieoddania budynku do uzytkowania (zuzycie wody zwigzane
z procesem budowlanym), niezamieszkiwania poses;ji lub wyburzenia budynku (1 przypadek).
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Ustalone
nieprawidtowosci

2.9. Pismem z 2 marca 2016 r. PWiK poinformowat Burmistrza o wystapieniu okolicznosci
mogacych spowodowaé pogorszenie jakosci wody pitnej w Podlesiu Rabsztyhnskim — obec-
nos¢ 1 jtk/100 ml kolonii bakterii grupy coli. W konsekwencji uruchomiono na tym ujeciu
dziatania zapobiegawcze — uzdatnianie wody poprzez jej ciggte chlorowanie.

(dowod: akta kontroli str. 547-549)

2.10. W okresie objetym kontrola w Gminie nie podejmowano dziataii w celu identyfikowania
nieczynnych studni na wygastych terenach ochrony posredniej uje¢ wody. Dane dot. liczby
takich studni (22) Wydziat Ochrony Srodowiska i Gospodarki Odpadami Komunalnymi
Urzedu opart na inwentaryzaciji studni z 1997 r.

(dowod: akta kontroli str. 98)

Stosownie do przepisu art. 54 ust. 6 ustawy Prawo wodne wniosek o zlikwidowanie nie-
czynnych studni (na swdj koszt) na terenie ochrony posredniej moze ztozy¢ wtasciciel ujecia
wody, a organem wiasciwym do natozenia takiego obowigzku na wiascicieli gruntéw poto-
zonych w takim terenie jest organ wiasciwy do wydania pozwolenia wodnoprawnego.

2.11. W okresie objetym kontrolg Gmina nie zidentyfikowata ognisk zanieczyszczenia wody
na wygastych terenach ochrony po$rednie;.
(dowdd: akta kontroli str. 98)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono na-
stepujgce nieprawidtowosci:

1. W § 5 m.p.z.p. Gorenice — Zawada ustalono m.in., Ze dla terendw potozonych w obrebie
bezposredniej strefy ochrony uje¢ wéd podziemnych w Gorenicach nalezy zachowaé wa-
runki decyzji Starosty Olkuskiego z dnia 26 lipca 2010 r. W tek$cie planu warunki tej decyzji
nie zostaty przywotane. Ww. decyzja Starosty Olkuskiego udzielata PWiK pozwolenia wod-
noprawnego na pobor wody podziemnej z ujecia w Gorenicach, natomiast nie ustanowiono
w niej zadnych stref ochrony. Strefe ochrony bezposredniej dla tego ujecia ustanowiono
decyzjg Wojewody Matopolskiego z dnia 15 maja 2000 r., ktéra obowigzywata do 28 lutego
2010,

(dowdd: akta kontroli str. 132-133, 136-140, 588-591)

W odpowiedzi na pytanie, dlaczego w m.p.z.p. Gorenice — Zawada wskazano, ze dla tere-
néw potozonych w obrebie bezposredniej strefy ochrony wod podziemnych nalezy zacho-
wac warunki decyzji Starosty Olkuskiego z 26 lipca 2010 r., skoro w tej decyzji nie ustalono
takiej strefy, Burmistrz wyjasnit, ze decyzja Starosty Olkuskiego z dnia 26 lipca 2010 r.
stwierdzata wygasniecie decyzji Wojewody Matopolskiego z 15 maja 2000 r., ktéra ustano-
wita strefe ochronng dla ujecia w Gorenicach. Podnidst, ze okreslenie w planie miejscowym
strefy bezposredniej wynikato z checi zasygnalizowania potrzeby ochrony ujecia wody,
a oparto sie na jedynych w tym czasie wystepujacych przestankach, tj. faktycznym uzytko-
waniu terenu oraz decyzji z 26 lipca 2010 .

(dowdd: akta kontroli str. 592, 595)

Nieuwzglednienie w m.p.z.p. Gorenice — Zawada zapisow decyzji ustanawiajacej strefe
ochronng ujecia wody stanowi naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym, stosownie do ktérego w planie miejscowym okresla sie obo-
wigzkowo granice i sposoby zagospodarowania terendw lub obiektéw podlegajacych ochro-
nie na podstawie odrebnych przepiséw, a takze art. 73 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska, zgodnie z ktorym w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
uwzglednia sie w szczegdlno$ci ograniczenia wynikajace z ustanowienia stref ochronnych
uje¢ wod.

2. W § 5 m.p.z.p. Kosmolow — Wisliczka ustalono m.in., ze dla terenéw potozonych w obre-
bie bezposredniej i posredniej strefy ochrony uje¢ wod podziemnych w Kosmolowie i Zadolu
Kosmolowskim nalezy zachowaé warunki decyzji Wojewody Matopolskiego, ustanawiaja-
cych te strefy. Bylo to rezultatem uzgodnien z Dyrektorem RZGW w Gliwicach, ktéry wska-
zal, Ze decyzje administracyjne nie sg aktami prawa miejscowego, i jako takie — nie sg pu-
blikowane, w zwigzku z czym celowym bytoby wskazanie w planie zakazéw obowigzujacych
w zasiegu stref ochronnych. Wedtug wykazu uzgodnien m.p.z.p. Kosmoléw — Wisniczka
uwaga ta zostata uwzgledniona. W rzeczywistosci tak sie nie stato, poniewaz w m.p.z.p.
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Kosmoldw — Wisliczka przytoczono jedynie daty i znaki dwéch decyzji Wojewody Matopol-
skiego — bez wskazania zakazéw obowigzujacych w zasiegu stref.
(dowod: akta kontroli str. 334-336, 350-364, 588-591)

Burmistrz wyjasnit, ze wiasciwym wydaje sie pokazanie granic stref ochronnych na rysunku
planu i przywotanie informacji o dokumencie, ktdry je ustanowit w czesci tekstowej. Zazna-
czyh, ze przedmiotowe decyzje Wojewody Matopolskiego stanowig akt prawa miejscowego
i funkcjonujg w obrocie prawnym niezaleznie od obowigzujacych plandw zagospodarowania
przestrzennego.

(dowdd: akta kontroli str. 592, 596)

Wymienione decyzje Wojewody Matopolskiego nie byly aktami prawa miejscowego — zosta-
ly wydane przed wprowadzeniem takiej formy ustanawiania stref ochronnych. Takimi aktami
byly uchwaty rady powiatu lub rozporzadzenia wojewody w sprawie ustanowienia stref
ochronnych (w okresie 1 pazdziernika 2001 r. — 31 grudnia 2001 r.), a od 1 stycznia 2002 r.
- rozporzadzenia dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej.

Nalezy réwniez zauwazyé, ze np. w m.p.z.p. Podlesie Rabsztynskie — Troks — Braciejowka
postgpiono odmiennie, przytoczono w nich bowiem ustalenia dwéch decyzji Wojewody
Matopolskiego ustanawiajacych strefy ochronne.

Stosownie do art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w planie miejscowym okres$la sie obowigzkowo granice i sposoby zagospodarowania tere-
néw lub obiektéw podlegajacych ochronie na podstawie odrebnych przepiséw, a art. 73
ust. 1 pkt 3 Prawa ochrony Srodowiska stanowi m.in., ze w miejscowym planie zagospoda-
rowania przestrzennego uwzglednia sie¢ w szczegdlno$ci ograniczenia wynikajace z usta-
nowienia stref ochronnych uje¢ wod.

3. W m.p.z.p. Witeradéw — Niesutowice wprowadzono pojecia | i Il strefy ochronnej, pod-
czas gdy w decyzji Starosty Olkuskiego ustanawiajacej strefe byta mowa o terenie ochrony
bezposredniej i posredniej (z podziatem tego ostatniego na wewnetrzny i zewnetrzny).
W obydwu dokumentach odmiennie tez sformutowano nakazy, zakazy i ograniczenia
w uzytkowaniu poszczegdlnych terendw.

(dowdd: akta kontroli str. 592, 596)

Burmistrz wyjasnit, ze uzycie w planie okre$len strefa | i strefa Il nie jest btedem i pozwala
na identyfikacje, o ktorg strefe chodzi. W tekScie planu znajduje si¢ uszczegétowienie,
z ktorego jednoznacznie wynika, ze strefa | jest strefg bezpo$rednia. Podkreslit tez, ze brak
jest uregulowan ustalajacych sposob uwzgledniania w planie miejscowym stref ochronnych
i uzytych w zwigzku z tym okreslen i oznaczen.

(dowdd: akta kontroli str. 592, 596)

W ocenie NIK cyt. przepisy art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym i art. 73 ust. 1 pkt 3 Prawa ochrony Srodowiska wskazujg, ze ustalenia
m.p.z.p. w zakresie stref ochronnych uje¢ wody winny by¢ tozsame z ustaleniami decyzji
ustanawiajacych te strefy, uniemozliwiajac w ten sposob powstanie wszelkich watpliwosci
interpretacyjnych.

4. W m.p.z.p. Podlesie Rabsztynskie — Troks — Braciejowka uwzgledniono tereny ochrony
posredniej dla ujecia wody w Podlesiu Rabsztyriskim, podczas gdy decyzja ustanawiajgca
te strefe utracita wazno$¢ ponad 1,5 roku przed uchwaleniem planu.

(dowdd: akta kontroli str. 588-591)

Burmistrz wyjasnit, ze prace nad przedmiotowym planem rozpoczety sie w 2006 r., kiedy
obowigzywata decyzja Wojewody Matopolskiego z dnia 15 maja 2000 r. Decyzja wygasta po
etapie opiniowania i uzgodnien projektu planu z wtasciwymi organami, a na etapie wyloze-
nia nie wptynety w tym zakresie zadne uwagi.

(dowod: akta kontroli str. 593, 597)

W ocenie NIK wcze$niejsze przeprowadzenie opiniowania i uzgodnieh projektu m.p.z.p nie
zwalnia burmistrza, jako organu odpowiedzialnego za przygotowanie projektu tego doku-
mentu, od uaktualnienia danych w nim zawartych.
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5. W m.p.z.p. zachodniej cze$ci dzielnicy potnocnej i zachodniej dzielnicy przemystowej
Olkusza nie ujeto postanowien decyzji Wojewody Katowickiego z dnia 4 czerwca 1997 r.,
ustanawiajgcej teren ochrony bezpo$redniej dla ujecia wody podziemnej z Kopalni ,Olkusz-
-Pomorzany”.

(dowod: akta kontroli str. 99-100, 588-591)

Burmistrz wyjasnit m.in., ze:

— ujecie wody podziemnej z kopalni ,Olkusz-Pomorzany” znajduje sie na terenie bedacym
witasno$cig ZGH ,Bolestaw” SA w Bukownie, ktory jest wiascicielem ujecia (wtasciciel te-
renu jest jednoczesnie wiascicielem ujecia i wnioskodawca w sprawie ustalenia terenu
ochrony bezpo$redniej);

— strefa bezpo$rednia to teren ogrodzony, wiec nie wystepowato niebezpieczenstwo wyni-
kajace z wptywu czynnikéw zewnetrznych zagrazajacych tej ochronie;

— nieuwzglednienie w ustaleniach planu ustalen decyzji Wojewody Katowickiego nie miato
zatem wptywu na przestrzeganie jej ustalen.

(dowdd: akta kontroli str. 592-595)

Nieuwzglednienie w m.p.z.p. zachodniej czesci dzielnicy pétnocnej i zachodniej dzielnicy
przemystowej Olkusza zapisdw decyzji ustanawiajacej strefe ochronng ujecia wody stanowi
naruszenie cytowanych art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym oraz art. 73 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

Pozytywnie oceni¢ nalezy fakt, ze ujecia wody, ktérych wiascicielem/uzytkownikiem jest
PWIK, zostaly uwzglednione w dokumentach planistycznych Gminy (studium, m.p.z.p.).
Problemem jest jednak brak formalnie obowigzujgcych stref ochronnych wszystkich uje¢, co
m.in. doprowadzito do usuniecia zapiséw dotyczacych tych stref ze Studium nr 20. Z drugie;
strony utrzymywanie w m.p.z.p. zapiséw o strefach ochronnych uje¢ wody, formalnie nieist-
niejacych od poczatku 2013 r. (a w dwdch przypadkach jeszcze diuzej), nie znajduje legal-
nego uzasadnienia.

Oczywistym jest, ze podmiotem wiasciwym do zlozenia wniosku w celu ustalenia stref
ochronnych jest — stosownie do art. 58 ust. 1 ustawy Prawo wodne — wiasciciel ujecia, nie-
mniej zdaniem NIK Gmina nie podjefa wystarczajacych dziatah w celu zmiany tego stanu,
czy to z pozycji wiekszo$ciowego udziatowca PWIK, czy tez organu wydajacego zezwolenie
na zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw, jak réwniez odpo-
wiedzialnego za gospodarke wodng i ochrone Srodowiska w gminie.

Powtarzajace sig incydenty z przekroczeniami norm w zakresie parametréw fizykochemicz-
nych i mikrobiologicznych wody na ujeciach w petni uzasadniajg podjecie dziatan dla usta-
nowienia stref ochronnych ujeé wody i, co wazniejsze, egzekwowania nakazéw, zakazéw
i ograniczen zwigzanych z tymi strefami.

Zgodnie z wymaganiami w Urzedzie prowadzona jest ewidencja zbiornikdw bezodptywo-
wych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekow, chociaz papierowa forma ewidencji zbior-
nikow bezodptywowych, tj. zbiér deklaracji dotyczacych gospodarowania odpadami komu-
nalnymi, sktadanych przez wiascicieli nieruchomosci — moze rodzi¢ obawy o mozliwosé
efektywnego wykorzystania tego instrumentu kontrolnego.

Pomimo faktu, Ze bilanse pobieranej wody i odprowadzanych $ciekow przez uzytkownikéw
zbiornikow bezodptywowych uzasadniaty podejrzenie 0 masowym wprowadzaniu nieczysto-
§ci ptynnych do gruntu, stosowne kontrole gospodarki $ciekowej podjeto dopiero od marca
2016 r. Winno sie to przyczyni¢ do ograniczenia tego procederu, o czym moze $wiadczy¢
wzrost ilosci nieczystosci ciektych wprowadzonych na stacje zlewng PWiK.
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3. Informowanie konsumentéw o jakosci wody przezna-
czonej do spozycia przez ludzi

3.1. W latach 2013-2015 Gmina nie otrzymywata od PPIS w Olkuszu® okresowych ocen
jako$ci wody. Jedyng takg ocene — za okres 8-18 lutego 2016 r. — PPIS w Olkuszu przeka-
zat Burmistrzowi pismem z 19 lutego 2016 r. W ocenie tej PPIS w Olkuszu stwierdzit przy-
datnos¢ wody z wodociggu SUW Olkusz do spozycia przez ludzi, a tym samym nie zawart
w niej informaciji koniecznych do podijecia dziatan majacych na celu zaopatrzenie konsu-
mentéw w wode o wiasciwej jakosci, o jakich mowa w § 19 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
jakosci wody z 2015 r.3

(dowdd: akta kontroli str. 472-486, 487-500, 501-503)

3.2. W latach 2014-2015 Gmina otrzymata od PPIS w Olkuszu dwie obszarowe oceny jako-
§ci wody — pismem z 10 czerwca 2014 r. za rok 2013 oraz pismem z 12 czerwca 2015 r.
za rok 2014. Oceny te dotyczyly obszaru zaopatrzenia ludno$ci w wode (§ 17 ust. 3 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie jakosci wody z 2007 r.3%) i obszaru gminy (§ 17 ust. 3 pkt 2 rozpo-
rzadzenia), natomiast brak byto ocen dla obszaru powiatu (§ 17 ust. 3 pkt 3 rozporzadze-
nia), ktore — zgodnie z § 17 ust. 5 — rowniez powinny by¢ przekazywane do wiadomosci
Burmistrza. W ocenach dla catej gminy, jak i poszczegdinych uje¢, kazdorazowo stwierdza-
no przydatnos¢ wody do spozycia przez ludzi. Nie zawarto w nich niektércych informacii
wymaganych na podstawie § 17 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie jako$ci wody z 2007 r.,
np. w ocenie dla obszaru Gminy nie zamieszczono wykazu producentéw wody zaopatruja-
cych ludnos¢ (§ 17 ust. 2 pkt 1) i informacji o wielkosci produkcji wody dostarczanej od
poszczegoinych producentéw (§ 17 ust. 2 pkt 2 lit. a). W ocenach dotyczacych obszaru
zaopatrzenia ludno$ci w wode? rowniez brakowato tych informacii.

(dowdd: akta kontroli str. 472-486, 487-500)

3.3. Burmistrz informowat mieszkancéw o jakosci wody w cyklu pétrocznym — za | i Il p6tro-
cze danego roku. Ogtoszenia Burmistrza publikowane byty w Przegladzie Olkuskim3’. Ogto-
szenie za Il pétrocze 2015 r. zostato opublikowane na stronach BIP Urzedu w dniu 3 lutego
2016 r.® We wszystkich ogtoszeniach informowano, ze jako$¢ wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi w gminach: Olkusz, Bukowno, Bolestaw i Klucze spetniata wymogi
rozporzadzenia w sprawie jakosci wody z 2007 r. (w ostatnim ogtoszeniu — rozporzadzenia
w sprawie jako$ci wody z 2015 r.), co byto zgodne z ocenami PPIS w Olkuszu.

(dowod: akta kontroli, str. 504-510)

3.4. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety wnioski, w trybie ustawy o dostepie
do informacji publicznej, o udostepnienie informacji o jakosci wody przeznaczonej do spo-
zycia.

(dowod: akta kontroli, str. 245)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ jednostki w badanym obszarze.

33 Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Olkuszu.

3 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
(Dz.U.z2015r., poz. 1989).

3% Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
(Dz. U. Nr 61, poz. 417 ze zm.) — obowigzywato do 27 listopada 2015 .

% W opracowaniach PPIS w Olkuszu nie uzywano okre$lenia ,ocena obszaru zaopatrzenia w wode” — stosowany tytut to
,Ocena jakosci wody przeznaczonej do spozycia z wodociagu sieciowego/lokalnego: [nazwa wodociagu]'”.

37 Bezplatny tygodnik informacyjny Powiatu Olkuskiego.

38 http://bip.malopolska.pl/umigolkusz/Article/get/id,1164539.html.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kon-
troli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli®®, wnosi o:

1) podjecie dziatan, ktorych efektem bytoby zlozenie przez PWiK wnioskdw o ustanowienie
stref ochronnych dla wszystkich uje¢ wody;

2) uwzglednianie w dokumentach planistycznych Gminy wszystkich ograniczehn wynikaja-
cych z ustanowienia stref ochronnych uje¢ wody — w przypadku ustanowienia takich
stref:

3) kontynuowanie kontroli wiasciwej czestotliwosci oprdzniania zbiornikow bezodptywo-
wych przez wiascicieli posesiji niepoditagczonych do kanalizacji sanitarnej, w tym w sotec-
twach, w ktorych zlokalizowane sg ujecia wody podziemne;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierowni-
ka jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli w termi-
nie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania uwag i wy-
konania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub zmie-
nionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 29 czerwca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontroler 2 up.
Piotr Smyrak Jan Kosiniak
Gtéwny specjalista kontroli paristwowe; Wicedyrektor

%Dz U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 1., poz. 677.
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