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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/16/039 — Realizacja Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich w latach 2012-2015

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Krakowie
kontrole

Kontroler ~ Aleksandra Trojak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/80/2016 z dnia 12 lipca 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Miedzynarodowe Stowarzyszenie Passe-Partout w Tarnowie, ul. Brandstaettera 24 lok. 24,
kontrolowana 33-100 Tarnow

Kierownik jednostki Robert Barys, prezes Zarzadu
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Miedzynarodowe Stowarzyszenie Passe-Partout (dalej; Stowarzyszenie) w latach
2012-2015 realizowato trzy zadania publiczne wsparte Srodkami finansowymi z Programu
Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (dalej: FIO)2 w kwocie tacznej 353,9 tys. zt.
Wszystkie zadania wykonywano zgodnie z zakresem przewidzianym w umowach zawartych
z Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej (MPIPS). Zadania zostaly wykonane terminowo.
Zakfadane rezultaty i efekty tych zadan zostaty w petni osiggniete.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyly: wykazania w kilku przypadkach btednych danych
w sprawozdaniach z realizacji zadan, dokonania trzech ptatno$ci gotéwka zamiast w drodze
polecenia przelewu oraz niewyodrebnienia w 2012 r. w ewidencji ksiegowej kosztdw
zadania realizowanego z udziatem srodkow FIO.

Ocena ogélna’

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonanie dotowanych zadan oraz prawidtowosé
danych w ofertach i sprawozdaniach

Opis stanu 1.1. Stowarzyszenie w badanym okresie realizowato w ramach FIO nastepujgce zadania
faktycznego publiczne:
1) od wrze$nia 2012 r. do wrze$nia 2013 r. — ,Szybcy na torze - Bezpieczni na drodze
Il edycja®, o catkowitej warto$ci 154,8 tys. zt, w tym 139,2 tys. zt pochodzito ze Srodkdéw
FIO, przyznanych w kwocie 139,5 tys. zt;

2) od maja do grudnia 2013 r. — ,Pro Driver 25+”, 0 wartosci 153 tys. zt, w tym 137,7 tys. zt
pochodzito z dotacji FIO;

3) od maja do grudnia 2015 r. — ,Szybcy na torze - Bezpieczni na drodze III” o catkowitej
wartosci 87,2 tys. zt, w tym 77,0 tys. zt pochodzito ze $rodkéw FIO. Zakonczenie
realizacji tego projektu przewidziano na 31 pazdziernika 2016 r., a koszt catkowity
zadan planowanych do wykonania w 2016 r. okreslony zostat na 77,8 tys. zt, w tym
70,8 tys. zt Z FIO.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa.

2 Na okre$lenie zadania publicznego dofinansowanego z FIO dalej stosowane jest zamiennie: ,zadanie” lub ,projekt’.
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Celem wszystkich ww. zadan byto przyczynienie si¢ do poprawy stanu bezpieczenstwa na
drogach poprzez zmniejszenie liczby kierowcéw powodujacych wykroczenia drogowe
w Matopolsce, a w przypadku projektu Pro Driver 25+ — réwniez na Podkarpaciu.
Zmiany do harmonograméw i kosztorysow okreslonych dla ww. zadan w ofertach
i umowach nie byly wprowadzane, poza jednym przypadkiem, nie wymagajgcym aneksu do
umowy. Dotyczyto to terminu realizacji jednego z dziatan® w ramach projektu Szybcy na
forze - Bezpieczni na drodze Il edycja. Zmiana ta zostata zgtoszona Instytucii
Zarzadzajacej* i przyjeta przez nig w lutym 2013 r., a informacje o niej zamieszczono w
sprawozdaniu koncowym.
Instytucja Zarzadzajaca przy badaniu sprawozdania koricowego z wykonania zadania
,Szybcy na torze - Bezpieczni na drodze Il edycja” stwierdzita, ze Stowarzyszenie bez
poinformowania MPiPS dokonato zmniejszenia 0 152,63 zt wysoko$ci kosztow w kategorii |l
i przesuniecia ich do kategorii Ill. Zgodnie z Zasadami przyznawania i rozliczania dotacji
w ramach FIO w 2012 i 2013 r., w kosztach kategorii Il nie mogty by¢é dokonywane zadne
zmiany wydatkéw bez zawarcia aneksu do umowy, wobec czego zazadano zwrotu dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniemd. Takze po ziloZeniu sprawozdania
czesciowego z wykonania zadania ,Szybcy na torze - Bezpieczni na drodze III” w 2015 r.
zazadano zwrotu 699,98 zI, 1. kwoty o jakq przekroczone zostaly koszty przewidziane do
pokrycia z dotacji w kategorii VIII kosztow.
W sprawozdaniach cze$ciowych/koricowych z wykonania zadan, z uwzglednieniem
ztozonych korekt, zawarto informacje o zrealizowanych dziataniach zgodnie z uktadem
podanym w ofertach, uwzgledniajgce wszystkie planowane dziatania. Byty one zgodne
z dokumentami Zzrodtowymi, z wyjatkiem niektorych danych w tabelach ,Rozliczenie ze
wzgledu na zrédio finansowania” i ,Zestawienie faktur” oraz w opisie dziatan.

(dowod: akta kontroli str. 13-194, 198-207)

1.2. Oferty zadan publicznych dofinansowanych z FIO w badanym okresie zawieraty
informacje dot. podejmowanych dziatan i uzasadnienie niezbednosci zwigzanych z nimi
wydatkow.
Zadania zostaly zrealizowane w zakresie okreslonym w ofertach i umowach. Realizacja
poszczegolnych dziatan zostata udokumentowana m.in.: umowami z partnerami projektow,
umowami-zleceniami, umowami o dzieto, porozumieniami o wykonywaniu $wiadczen
wolontarystycznych, listami uczestnikow stazy bezpiecznej jazdy, listami obecno$ci na
szkoleniach i roznych spotkaniach, formularzami uczestnictwa w  konkursach,
potwierdzeniami odbioru nagréd, filmami video, itp.

(dowdd: akta kontroli str. 13-32, 100-117, 142-159, 198-204)

Stowarzyszenie terminowo przesytalo do MPIPS sprawozdania czeSciowe/koncowe
z wykonania zadan publicznych w ramach FIO, a ich korekty dokonywane byty w zalecanym
zakresie (z uwzglednieniem wyjasnien Stowarzyszenia) — wszystkie te sprawozdania
zostaty ostatecznie zatwierdzone przez Ministerstwo.

(dowdd: akta kontroli str. 54-99, 132-141, 175-194, 466)

1.3. Stowarzyszenie w ofertach zadan publicznych dofinansowanych z FIO w badanym

okresie nie przewidywato pobierania zadnych optat lub wptat od uczestnikéw tych projektow

i nie uzyskiwato takich optat. Stowarzyszenie nie prowadzito dziatalnoci gospodarcze;.
(dowdd: akta kontroli str. 4-12, 205, 334, 337)

3 Przesuniecie (przyspieszenie) terminu rozpoczecia dziatania 1 ,Konkursy indywidualne” z potowy czerwca na luty 2013 r.

4 Okreslenie ,Instytucja Zarzadzajaca” odnosi sie do Sekcji ds. FIO w Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich lub Departamentu
Pozytku Publicznego Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, do ktérych przekazywano sprawozdania.

5 Stowarzyszenie w wymaganym terminie zwrécito dotacje wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 152,63 zt,
wraz z odsetkami 10 z.

6 Departament Pozytku Publicznego Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w pismie znak DPP.11.5342.29.2016.DD
z dnia 16 lutego 2016 r., wystosowanym do Stowarzyszenia w zwigzku ze sprawozdaniem czesciowym ztozonym
14 stycznia 2016 r., stwierdzit m.in., Ze Zleceniobiorca dokonat zwigkszenia kosztéw promocji zwigzanych z realizacjq
zadania w kat. VIIl 0 699,98 zt niezgodnie z warunkami umowy, co stanowi wydatkowanie dotacji w nadmiernej wysoko$ci
i podlega zwrotowi ...". W ofercie zadania — stanowigcej zatacznik do umowy — kalkulowano, ze w 2015 r. koszty catkowite
w kategorii VIII, tj. zwigzane z dziataniami projektu wyniosg ogdtem 2 700 z}, z tego z dotacji pokryte bedzie 1 000 zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci, ktére odnosity sie do sprawozdan czesciowych/koicowych
z wykonania zadania (korektach tych sprawozdan):

1)

2)

W tabeli ,Rozliczenie ze wzgledu na zrédto finansowania” dot. projektu:

- Szybcy na torze - Bezpieczni na drodze Il edycja — w faktycznie poniesionych
wydatkach w 2012 r. nie wykazano $rodkow uzyskanych na to zadanie z innych
zrédet w tacznej kwocie 7,5 tys. zt, pomimo ze przekazanie na realizacje zadania
w 2012 r. takich Srodkéw przewidziane byto w ofercie i umowie z MPIPS i uzyskano
je petnej wysokosci: 4,5 tys. zt z Matopolskiego Osrodka Ruchu Drogowego
(MORD) w Krakowie, 2 tys. zt zMORD w Tarnowie, 1 tys. zt ze Stowarzyszenia
,Dla Miasta” Nowego Sacza. Ww. srodki ujete byty natomiast w cato$ci w kosztach
pokrytych ze Srodkéw wtasnych, wykazanych w kwocie 8 133,10 zk;

—  Pro Driver 25+ — w kolumnie dot. finansowania zadania ,zgodnie z umowg’
wpisano nieprawidtowg kwote kosztéw pokrytych z finansowych Srodkow wiasnych
tj. 15,3 tys. zt zamiast 14,3 tys. zt, przy czym pozostate dane dot. ogéinej kwoty
i wskaznikéw procentowych udziatu poszczegélnych Zrodet zostaly podane
w wielkosciach  przedstawionych w  umowie/ofercie. Ponadto, w czesci
dot. faktycznie poniesionych wydatkéw nie wykazano $rodkéw z innych zrodet
otrzymanych na wsparcie projektu w kwocie 3 tys. zt od dwéch partneréw projektu,
t. MORD w Tarnowie i MORD w Krakowie — ww. $rodki ujete byly natomiast
w catosci w kosztach pokrytych ze $rodkéw wiasnych, wykazanych w kwocie
15,3 tys. zt;

- Szybcy na torze - Bezpieczni na drodze Il — w korekcie sprawozdania za 2015 r.
z 29 lutego 2016 r.7, w czesci dot. ,Catosci zadania (zgodnie z umowa)” wykazano:
koszty pokryte z dotacji i koszty pokryte z wkiadu osobowego w wysokoSci
odnoszacej sie do 2015 r. (odpowiednio 77 700 zt i 4 050 zt), a pozostate dane
(koszty pokryte z finansowych Srodkow wiasnych i rodki z innych Zrodel) —
w kwotach planowanych dla catego zadania, tj. obejmujace réwniez rok 2016 r.
(odpowiednio 5500 zt i 2700 z). Suma tych sktadowych wyniosta 89 950 z,
natomiast w tabeli wpisano ogding kwote — 87 250 zt, poniesiong w 2015 r.
Ponadto podane wielkosci procentowego udziatu kosztow pokrytych z dotacii
(90%), kosztow pokrytych z finansowych $rodkéw wiasnych (3,36%) i $rodkéw
z innych zrédet (1,64%) nie odnosity sie do wpisanej ogoinej kwoty cato$ci zadania
(87 250 zt), lecz do catkowitych kosztéw zadania (165 000 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 26, 37-40, 65, 74-75, 111, 138, 180, 189, 193-194)

Wedlug wyjasnien Prezesa Stowarzyszenia sprawozdania sporzadzane byly
w ,generatorze sprawozdan”, w ktérym pewne pola wypetniane sg automatycznie przez
system, w tym dot. wielko$ci procentowych. W trakcie wypetniania tabeli dot. rozliczenia
ze wzgledu na zrddto finansowania mogto sie zdarzy¢, ze po prawidtowym uzupetnieniu
w niej wszystkich rubryk dane ,znikaty” gdy prowadzono prace w innych polach — wtedy
nalezatoby dane wpisac ,recznie”. Sprawdzano zgodno$¢ ogdlnej kwoty wydatkow za
dany okres i catosciowej relacji dotacji wzgledem reszty (Srodkéw wiasnych wraz ze
$rodkami pochodzacymi z innych zrédet), ale jednak nie weryfikowano i nie uzupetniano
,recznie” danych dot. kosztéw sfinansowanych $rodkami pochodzacymi od partneréw
projektow — zostafty one automatycznie przypisane do rubryki ,koszty pokryte
z finansowych $rodkéw wiasnych” (w przeciwnym razie nie zgadzataby sie suma
,090tem’).

(dowod: akta kontroli str. 335, 443, 445-446)
W tabeli ,Zestawienie faktur” dot. projektu:

- Szybcy na torze - Bezpieczni na drodze Il edycja — w sprawozdaniu czesciowym za
2012 r. wpoz. 77 dot. wydatku za zakup namiotu handlowego wykazano kwote

7 Stowarzyszenie ztozylo sprawozdanie czesciowe z realizacji przedmiotowego zadania w dniu 14 stycznia 2016 r., po czym
zobowigzane zostato do jego korekty w pismie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (dalej zwane: MRPIPS)
znak DPP.11.5342.29.2016.DD z dnia 16 lutego 2016 r., w ktérym podano m.in.: Zleceniobiorca w Rozliczeniu ze wzgledu na
Zrédio finasowania w cz. Il.2 sprawozdania nie uzupetnit kolumny Cato$¢ zadania zgodnie z umowg. Sporzadzajac korekte
sprawozdania w Generatorze nalezy nacisna¢ przycisk ,zaciggnij kosztorys”.
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wydatku 1 100 zt, z tego ze Srodkow pochodzacych z dotacji 990 zt i ze $rodkéw
wlasnych — 110 zt. Takie same kwoty podano réwniez w tabeli Rozliczenie ze
wzgledu na rodzaj kosztow za 2012 r., w czesci dot. kategorii V Koszty
wyposazenia zwigzane z realizacjg zadania, i byly one zgodne z przyjetymi dla tej
kategorii kosztow w Kalkulacji przewidywanych kosztow realizacji zadania dla
Koszty wyposazenia zwigzane z realizacjq zadania, zataczonej do umowy
z MPiPS. Natomiast zakup namiotu dokonany zostat za kwote 1269 zt i w opisie
faktury podano, Ze zostata optacona ze $rodkéw pochodzacych z dotacji FIO
w kwocie 1 142,10 zti ze srodkow wiasnych w kwocie 126,90 zt.

Ponadto, w sprawozdaniu koncowym w poz. 39 podano nieprawidtowy numer
dokumentu ksiegowego (wpisano ,01/02/13" a faktura oznaczona byta
nr 8/02/2013), a w poz. 42 nieprawidtowg date zaptaty (wpisano ,2013-07-24"
podczas gdy zaptata zostata dokonana 11 lipca 2013 r.);

- Pro Driver 25+ — w sprawozdaniu koncowym w poz. 8-10 podano date wystawienia
rachunku ,4.12.2013", pomimo ze dowdd wystawiony byt 6 grudnia 2013 r.,
awpoz. 34 w kol. Nazwa wydatku wpisano ,apteczka telefoniczna”, chociaz
wykazany dowdd dotyczyt ustugi telekomunikacyjnej (faktura PLAY dla Firm za
optaty naliczone w okresie od 1 do 30 wrzesnia 2013 r.)

(dowdd: akta kontroli str. 74-75, 85-87, 139-140, 242-252, 276-277)

Prezes Stowarzyszenia wyjasnit, ze opis na fakturze za zakup namiotu handlowego
zostat ,wykonany na biezaco (...) zaS w momencie sporzadzenia sprawozdania
zorientowaliSmy sie, ze kwota zakupu namiotu zostata przekroczona o 169 zt i po
konsultacji z FIO dokonali$my przelewu zwrotnego na kwote 169 zt do FIO, ktore
zostaty pokryte ze $rodkow wiasnych i wpisaliSmy prawidtowg kwote do sprawozdania
w wysokosci 1100 zt". Natomiast pozostate btedne zapisy wynikalty z pomytek
pisarskich.

(dowdd: akta kontroli str. 334-335, 339-340)

Zgodnie z ustaleniami w czesci A, rodz. IX Zasady przyznawania i rozliczania dotacji
w ramach programu operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich w 2012 r.,
w kategorii V kosztow dopuszczalne byto dokonywanie zmian kwot poszczegoinych
wydatkéw pokrywanych z dotacji wewnatrz, przy czym warto$¢ kategorii pokryta
z dotacji, okreslona w umowie nie mogta ulec zwiekszeniu.

W korektach sprawozdan, zaakceptowanych przez Instytucje Zarzadzajaca, wykazane
byly kwoty wydatkow pokryte z dotacji, nie uwzgledniajace zwrotow dotacji dokonanych
na wniosek Instytucji Zarzadzajacej. | tak:

— w korekcie sprawozdania koncowego z wykonania zadania Szybcy na forze -
Bezpieczni na drodze I edycja, sporzadzonej 25 listopada 2013 r., w tabelach:
,Rozliczenie ze wzgledu na rodzaj kosztéw za 2013 r.”, ,Rozliczenie ze wzgledu na
zrodto finansowania za 2013 r.” i ,Zestawienie faktur (rachunkow) za 2013 r.
wykazano koszty ogétem sfinansowane/pokryte z dotacji w kwocie 66 150 zt,
pomimo ze 22 listopada 2013 r. zwrdcono dotacje 152,63 zt — na wniosek Instytuci
Zarzadzajacej®;

- w korekcie sprawozdania czeSciowego z wykonania projektu Szybcy na torze —
Bezpieczni na drodze Ill, sporzadzonej 29 lutego 2016 r., w danych dot. kosztow
kategorii VIII ,Koszty zwigzane z dziataniami promocyjnymi projektu” podanych
wtabeli 1. ,Rozliczenie ze wzgledu na rodzaj kosztéw za 2015 r.” oraz
,Zestawieniu faktur (rachunkéw) 2015” wykazano koszty za wydruk plakatéw
i plakatowanie pokryte z dotacji w kwocie 1699,98 zt (réwnej faktycznie
poniesionym), pomimo ze Stowarzyszenie 26 lutego 2016 r. zwrdcito dotacje
699,98 zI, o ktdrg Instytucja Zarzadzajgca wystapita w pismie z 16 lutego 2016 r.

8 Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak CRZL-SFIO-412-1642 (2)/13/JP z dnia 8 listopada 2013 r., w ktérym zwrécono sie do
Stowarzyszenia m.in. o przekazanie na rachunek MPIPS kwoty 152,63 zt tytutem dotacji wydatkowanej niezgodnie
z przeznaczeniem. Instytucja Zarzadzajaca w piémie znak CRZL-SFI0-412-1642 (4)/13/JP z dnia 5 grudnia 2013 r.
zaakceptowata sprawozdanie - w zwigzku z przekazaniem jej potwierdzenia dokonania zwrotu czesci $rodkéw z dotacji
otrzymanej w ramach FIO oraz przestaniem korekty czesci finansowej zadania i podano ... Z przedstawionego rozliczenia
wynika, ze Zleceniobiorca ostatecznie wydatkowat na cele zwigzane z realizacjq zadania kwote 73 347,37 zt, pokrywajac
z dotacji kwote 65 997,37 z}, natomiast ze $rodkéw wiasnych kwote 7 350 zt. Zwrdcono tez odsetki w wysokosci 10 zt.”
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W zwigzku z tym rowniez sumy ogdlne kosztow pokrytych z dotacji wykazane
w ww. tabelach oraz w tabeli ,Rozliczenie ze wzgledu na zrodto finansowania
za 2015 r.” w kwocie 77 700 zt, byty zawyzone o0 699,98 zi°. MRPiPS pismem z 10
marca 2016 r. zaakceptowato sprawozdanie!®.

(dowdod: akta kontroli str. 152, 179-182, 189, 191, 193-194, 456, 464-465)

Prezes Stowarzyszenia w sprawie niedokonania korekty ww. sprawozdan w zakresie
zwigzanym ze zwrotem czesci dotacji wyjasnit W przypadku wezwania przez
Zleceniodawce do korekty sprawozdania i do ewentualnego zwrotu cze$ci Srodkow
uznanych w trakcie kontroli sprawozdania za wydane niezgodnie z zasadami
i niekwalifikowane postepowaliSmy wg zalecen z pisma i ewentualnej konsultacji
z osoba wskazang do kontaktu: korygowali$my btedy w sprawozdaniu i dokonywalismy
przelewu zwrotnego, az do ofrzymywania pisma zatwierdzajgcego sprawozdania, ktdre
byto dla nas podstawa do uznania sprawy sprawozdania za zamknietg.”

(dowdd: akta kontroli str. 485-486, 488)

4) W sprawozdaniu czeSciowym z wykonania zadania publicznego dot. projektu Szybcy
na torze - Bezpieczni na drodze Ill, i korekcie tego sprawozdania, w opisie
poszczegoinych dziatan i liczbowym okresleniu skali zrealizowanych dziatah dot. lekcji
bezpieczenstwa na drodze podano liczbe 286 uczestnikow (cz. | ust. 2 pkt 1. i ust. 5,
pierwszy tiret). Liczba ta byta zanizona o 13 w stosunku do ,list uczestnikéw” tego
dziatania, na ktorych podpisane byto facznie 299 os6b.

Prezes Stowarzyszenia wyjasnit to btedem w zliczeniu uczestnikéow.
(dowdd: akta kontroli str. 184-186, 335, 340)

Stowarzyszenie zrealizowato badane zadania dofinansowane z FIO zgodnie z umowami
zawartymi z MPiPS. Oferty tych zadan zawieraly wszystkie wymagane dane, a wykonanie
poszczegoinych dziatan  wiasciwie udokumentowano, zgodnie z zasadami FIO.
Sprawozdania z wykonania zadan zawieraly btedy i w zwigzku z tymi nie przedstawiaty
w petni rzeczywistych danych.

2. Osiagniecie zakladanych efektow i ocena metod ich
pomiaru

21. W ofertach dot. projektéw realizowanych w badanym okresie w ramach programu

FIO zatozono m.in. nastepujace cele szczegdtowe zadania i sposéb ich realizacii:

- zwiekszenie wspdipracy instytucji lokalnych poprzez wdrozenie skutecznego,
kompleksowego i atrakcyjnego programu  przeciwdziatania  niebezpiecznym
zachowaniom na drodze dla kierowcéw w wieku do 24 lat w przypadku projektow
,ozybcy na torze - Bezpieczni na drodze” i powyzej 25 lat — w przypadku projektu
,Pro Driver 25+”;

- implementacja serii dziatan skierowanych na skuteczne motywowanie kierowcéw do
bezpiecznych zachowan na drodze, nabycie umiejetnosci $wiadomego zachowania
w obliczu wypadku oraz zwiekszenie zaangazowania w propagowanie bezpieczenstwa
na drogach w swoim otoczeniu poprzez seri¢ akcji dydaktyczno-informacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 18-19, 105, 146-147)

Ze sprawozdan oraz dokumentéw dot. wykonania poszczegélnych zadan wynika, ze
zaktadane rezultaty zostaty osiggniete we wszystkich projektach.

Wspotpracowano z lokalnymi komendami policji, osrodkami ruchu drogowego i innymi
partnerami, a ponadto:

1) W projekcie ,Szybcy na torze — Bezpieczni na drodze Il edycja”™:

9 Przy uwzglednieniu zwrotu dotacji, koszty poniesione w kat. VIII pokryte z dotacji wyniosty 1 000 zt, a suma ogélnych kosztow
pokrytych z dotacji — 77 000,02 zt.

10 Pismo MRPIPS znak DPP.11.5342.127.2016 z 10 marca 2016 r. w ktérym podano min., Ze ,.... Z przedstawionego rozliczenia
wynika, ze Zleceniobiorca wydatkowat na cele zwigzane z realizacjg zadania dotacje w kwocie 77 700,00 zt oraz finansowe
$rodki wasne w kwocie 8 200,00 zt, natomiast wktad wtasny osobowy Zleceniobiorcy zaangazowany w realizacje zadania
wyniost 4 050,00 zt. Jednocze$nie Zleceniobiorca wykorzystat wszystkie srodki uzyskane z dotacji na realizacje zadania.”
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- zorganizowano 6 stazy doskonalenia technik bezpiecznej jazdy'', podczas ktérych
m.in. przeszkolono z bezpieczenstwa na drodze 413 chetnych, tj. o 13 (0,3%)
wiecej niz planowano;

- przeprowadzono konkursy indywidualne i grupowe (w szkotach ponad-
gimnazjalnych i na uczelniach) dotyczace bezpieczenstwa na drogach, w ktorych
uczestniczyto odpowiednio 258 oséb i 19 grup (z 35 zgtoszonych klubow ,Szybcy
i Bezpieczni®);

- zorganizowano akcje ,Zaprzyjaznij sie z alkomatem”;

- przeprowadzono akcje ,Widoczni na drodze’, w ramach ktérej zakupiono
planowane 5000 opasek odblaskowych'2, ktére byly rozdawane podczas stazy
bezpiecznej jazdy i przez miodziez dziatajacq w klubach ,Szybcy i Bezpieczni”,

2) W prOJek(:le ,Pro Driver 25+”;

przeprowadzono na odpowiednio zabezpieczonych, zamknigtych placach
z zapleczem medycznym i ratunkowym indywidulane kursy doskonalenia jazdy
samochodem i ecodrivingu — dla 80 oséb oraz kursy doskonalenia technik jazdy
motocyklem — dla 20 oséb, co stanowito 100% liczby planowanych beneficjentow
ostatecznych projektu. Osoby te uczestniczyly rowniez w zajeciach teoretycznych,
warsztatach interaktywnych z bezpieczehstwa na drodze, kursie pierwszej pomocy
na drodze oraz w jazdach symulatorem zderzen i w alkogoglach;

- zaimplementowano Forum na stronie internetowe] projektu, dzieki ktéremu zebrano
35 propozycji na zwiekszenie bezpieczenstwa ruchu drogowego na terenie
realizacji projektu, ktore zostaty przekazane polici i MORD - partnerom
projektowym.

3) W projekcie ,Szybcy na torze — Bezpieczni na drodze lII”, w zakresie realizowanym do

grudnia 2015 r.:

- zorganizowano planowane trzy staze doskonalenia bezpiecznej jazdy, podczas
ktérych m.in. przeszkolono 308 chetnych, tj. o 108 (54%) wiecej niz przewidywano
w ofercie;

- zorganizowano lekcje bezpieczenistwa na drodze, w ktérych uczestniczyto 299
uczniéw z klas ponadgimnazjalnych z 10 szkét z terenu Powiatu Tarnowskiego —
049 0s6b (19,6%) wiecej od liczby planowanej dla catego zadania';

- koordynowano dziatania czterech klubéw ,Szybcy i Bezpieczni’, ktore zgtosity
uczestnictwo w projekcje. W skiad tych klubéw wchodzito 17 ucznidw szkét
ponadgimnazjalnych (z Tarnowa, Gromnika, Ryglic i Wojnicza). Ich zadaniem byta
organizacja  akcji  promujacych  bezpieczenstwo  ruchu  drogowego
w spotecznosciach  lokalnych i sporzadzenie materiatdbw dot.  takiego
bezpieczenstwa.

Wg sprawozdan koncowych z wykonania zadania ,Szybcy na torze — Bezpieczni na drodze
Il edycja” oraz ,Pro Driver 25+” w okresie realizacji tych zadan na terenie miast objetych
dziataniami projektéw i w ich okolicach nastapita poprawa bezpieczerstwa drogowego
w zakresie przyjetym dla celu gtéwnego programéw*. Wynikato to z danych statystycznych
otrzymanych z Komend Miejskich Policji w Krakowie, Tarowie i Nowym Saczu (partnerdéw
projektéw). Ewaluacja celu gtéwnego projektu ,Szybcy na torze — Bezpieczni na drodze III”
bedzie przeprowadzona po zakoriczeniu zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 71-73, 76-81, 132-136, 184- 186, 198-211, 447)

1 Staze odbyly sie w Krakowie, Tarowie i Nowym Saczu z udziatem: sportowcoéw zwigzanych z motoryzacjg, kaskaderéw,
policji, strazy pozamej i stuzb medycznych. W ich trakcie prowadzone byly m.in. improwizowane pokazy po$lizgow
komentowane przez instruktoréw, symulacie wypadkéw drogowych, symulacje stanu zachwiania trzezwosci przez
alkogogle, pokazy ratownictwa medycznego.

12 Na opaskach zamieszczone byly informacje o dofinansowaniu projektu ze $rodkéw FIO (z odpowiednim logo), nazwie
projektu, liderze projektu oraz adresach www projektu i lidera.

BW ofercie zadania zaktadano, ze w okresie trwania projektu, tj. od maja 2015 r. do pazdziemika 2016 r., lekcje
zorganizowane beda dla 250 0sob.

4" W ofercie projektu ,Szybcy na torze - Bezpieczni na drodze Il etap” zaktadano, jako oddziatywanie na terenie realizacji
projektu po uptywie dwoch lat od jego rozpoczecia, spadek liczby kierowcéw w wieku do 24 lat popetniajacych wykroczenia
drogowe o min. 5% i zatrzymanych za jazde pod wplywem alkoholu 0 min. 2% oraz pieszych potraconych przez pojazdy na
terenach wiejskich o min. 2%. W ofercie projektu ,Pro Driver 25+" zaktadano spadek liczby kierowcéw w wieku powyzej 25
lat popetniajacych wykroczenia drogowe o min. 5%.



2.2. Kosztorysy projektow realizowanych w ramach programu FIO, zamieszczone
w ofertach zadan, zawieraty dane dot. kosztu jednostkowego i ilosci jednostek (odnosity sie
one m.n. w ofertach z 2012 r. i 2013 r. do osoby wykonujacej dang prace, liczby
uczestnikdw kursu, czasu przeprowadzania kursu, liczby sztuk nagréd danego rodzaju,
a w ofercie z 2015 r. jednostki podawane byty w godzinach i szt.).

W badanym okresie wynagrodzenia brutto za caty okres obstugi poszczegdlnych projektéw
wynosity dla osoby zajmujacej sie ksiegowaniem i rozliczaniem projektu: ,Szybcy na torze -
Bezpieczni na drodze Il edycja” — 3 tys. zt, ,Pro Driver 25+" — 3,5 tys. zt oraz ,Szybcy na
torze - Bezpieczni na drodze III" — po 2,1 tys. zt w 2015 ri 2016 r., a dla osoby zajmujacej
sie obstugq biura projektu odpowiednio: 3 tys. zt, 3,5 tys. zt i 3 tys. zZ. W umowach
z osobami, ktérym zlecono te prace w 2013 r. w ramach projektu ,Pro Driver 25+” czas
pracy okreslony zostat w wymiarze ok. 160 godz., zatem stawka godzinowa wyniosta
ok. 21,90 z (3500 zt : 160 h), tj. byta zblizona do stawki wynikajacej z przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2013 .15 Koszt jednostkowy wynagrodzenia ww.
os6b w 2015 r.i 2016 r., a takze koszt do pokrycia z wktadu osobowego (nieodptatnej pracy
koordynatora projektu i wolontariuszy'é, przewidzianej w wymiarze odpowiednio 250 godz.
i 87,5 godz.), przyjety byt i rozliczony wg stawki 12 zt za 1 godzine.

W kategorii kosztéw osobowych merytorycznych wysoko$¢ wynagrodzen jednostkowych

wyniosta w projektach:

,ozybcy na torze - Bezpieczni na drodze Il edycja” m.in.. po 1,5 tys. zt dla
prowadzacych staz bezpiecznej jazdy, prowadzacych konferencie i spotkania dla
mtodziezy oraz prelekcje na spotkaniu dla mtodziezy; po 1 tys. zt dla instruktoréw za
jazdy pokazowe; po 0,5 tys. zt dla kaskaderéw wykonujacych pokazy w trakcie stazu
bezpiecznej jazdy;

- ,Szybcy na torze - Bezpieczni na drodze III”: po 1 tys. zt dla instruktora pierwsze;
pomocy, osoby prowadzacej staz bezpiecznej jazdy (za kazdy 1 staz) i prowadzacego
konferencje podsumowujaca, 1,4 tys. zt dia prowadzacych kurs jazdy w ramach stazy
bezpiecznej jazdy, 2 tys. zt dla koordynatora szkolnego klubdw ,Szybcy i Bezpieczni”.

W kosztach zwigzanych z uczestnictwem bezposrednich adresatéw zadania w projektach:
1) ,Szybcy na torze - Bezpieczni na drodze Il edycja” m.in.:

- planowano zakup nagréd rzeczowych dla szesciu 3-osobowych Kubdw ,Szybcy
i Bezpieczni”, 1j. 6 notebookow/aparatow fotograficznych po cenie 3 000 zt/szt. oraz
18 zestawdw nawigacyjnych GPS po cenie 500 zt/szt. — zakupiono w 2012 r.: dwa
laptopy Acer, aparat fotograficzny Nikon D3000 z obiektywem i 9 GPS MIO 670 za
taczng kwote 13500 zt (wszystkie urzadzenia w planowanych cenach) oraz
w 2013 r. — 3 laptopy w cenie od 3 360 zt do 3 430 zt i 9 urzadzen nawigacyjnych
MIO Moov M610 5” EU po 700 zt/ szt. za taczna kwote 16 500 zt;

— planowano zakup 10 alkomatow po cenie 1200 zi/szt. przeznaczonych do
wykorzystania podczas eventow projektowych i do przekazania do lokali
,przyjaznych kierowcom™” — wszystkie takie urzadzenia typu AlcoBlow zakupiono
w 2012 r. po cenie jednostkowej 1 199,25 zt;

2) ,Pro Driver 25+” najwyzsze koszty dotyczyty m.in.:

— doskonalenia technik jazdy samochodem planowane dla 80 oséb przy przyjeciu
ceny jednostkowej 500 zt, a zrealizowane za 50 000 z, tj. za 625 zt od osoby;

— wynajmu placu praz z zabezpieczeniem ratunkowo-medycznym na ww. jazdy —
planowane dla 8 grup po 5 000 zt dla kazdej grupy i poniesione w planowane;
kwocie 40 000 z;

— zakupu nagréd rzeczowych, tj. samochodowych kamer video, planowanego
w ilosci 25 szt. po cenie 400 zt/szt., a zrealizowanego za 11 250 zi, 1j. po 450 zt/szt.
(25 rejestratoréw Tracer Arrivo DriverCam);

15 Przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2013 r. wyniosto 3 650,06 zt (Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 11 lutego 2014 r. — MP poz. 146), a czas pracy w roku — 2008 h, tj. $rednio w miesigcu 167,3 h, co
daje $rednig stawke 21,82 zth.

16 Stowarzyszenie w kosztach obstugi projektéw ,Szybcy na torze — Bezpieczni na drodze Il edycja” i ,Pro Driver 25+" nie
uwzgledniato i nie rozliczato kosztéw pracy koordynatora projektow i wolontariuszy.

7 Wykaz lokali ,przyjaznych kierowcom” zamieszczony byt na stronie internetowej projektu.
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3) ,Szybcy na torze - Bezpieczni na drodze III”, w dziataniach przewidzianych do realizacji

w 2015 r. najwyzsze koszty dotyczyly:

- zorganizowania lekcji bezpieczenstwa na drodze — planowanego dla 13 grup
10-osobowych po kosztach jednostkowych 1200 zt za grupe, i poniesionego
w planowanym koszcie catkowitym 15 600 zt (w lekcjach uczestniczyto 299 osob);

- zakupu profesjonalnych 4 alkomatéw — planowanego w ramach akcji ,Zaprzyjaznij
sie z alkomatem” po cenie 2 000 zl/szt. i poniesionego w planowanym koszcie
catkowitym 8 000 zt;

— wynajmu placu z zabezpieczeniem ratunkowo-medycznym na staze bezpiecznej
jazdy - planowanego na 3 staze po kosztach jednostkowych 2500 zt
i poniesionego w planowanym koszcie catkowitym 7 500 zt.

Wedtug uwag zamieszczanych w ofertach, wszystkie stawki zostaty przyjete w oparciu
o0 rozeznanie cen rynkowych'® w regionie oraz do$wiadczenia z projektdw realizowanych
przez Stowarzyszenie i partnerdw.

Poniesienie kosztow niektorych ustug w kwotach wyzszych od kalkulowanych w ofercie —
jak w przypadku szkolen z doskonalenia technik jazdy w ramach projektu ,Pro Driver 25+" —
Prezes Stowarzyszenia wyjasniat wzbogaceniem tych szkolen — dzieki ,0szczednosciom” w
innych pozycjach budzetowych — o dodatkowe elementy (pokaz stosowania gasnicy
samochodowej, korzystanie z pojazdow wyposazonych w kota symulujgce poslizg), co
wymagato dodatkowego personelu i sprzetu po stronie wykonawcy. Dodat tez, Ze Zadna
z firm zajmujacych sie szkoleniami dla kierowcéw nie proponowata w swojej ofercie takich
zajec.

(dowod: akta kontroli str. 23-26, 74, 85, 110-111, 139, 152-154, 190, 241-333, 457-459, 516-519)
23. Wedlug wyjasnienia Prezesa Stowarzyszenia w sprawie sprawdzania
kwalifikacji/doswiadczenia oséb i podmiotdéw zatrudnianych przy realizacji zadan w zakresie
Zwigzanym z poszczegolnymi projektami, osoby zatrudnione przy koordynaciji, rozliczaniu
i obstudze administracyjnej projektéw posiadaty odpowiednie kwalifikacje (opisane w pkt.
V.1. ofert), wynikajace z przebiegu kariery zawodowej. W przypadku innych osob i firm
wykonujacych prace albo dostarczajacych towary lub ustugi na rzecz projektow — ich
kwalifikacje i doSwiadczenie byly sprawdzane na podstawie rozeznania rynkowego lub
referencji dostepnych w internecie. Nie sporzadzano jednak dokumentéw z takiego
rozeznania, gdyz nie chciano ,(...) niepotrzebnie powieksza¢ i tak rozbudowanej
dokumentacji”.

Stowarzyszenie przed 2012 r. realizowato jedno zadanie publiczne w ramach programu
FIO, tj. | edycje projektu pn. ,Szybcy na torze — Bezpieczni na drodze”. Ponadto wspdlnie ze
Starostwem Powiatowym w Tarnowie, Moscickim Centrum Kultury i innymi jednostkami
zrealizowato m.in. projekt , Twoja inwestycja w przysztos¢”.

(dowdd: akta kontroli str. 2-27, 111, 154, 197, 334, 338-339)

2.4.  Zrédtami finansowania zadan realizowanych w badanym okresie w ramach programu

FIO byty w projekcie:

- ,Szybcy na torze - Bezpieczni na drodze Il edycja”: w 2012 r. — $rodki FIO w kwocie
73,2 tys. zt (90%), Srodki wtasne 0,6 tys. zt (0,8%) i $rodki przekazane na projekt przez
partnerow projektu — 7,5 tys. zt (9,2%), a w 2013 r. $rodki FIO w kwocie 66,0 tys. zt
(89,8%) i srodki wtasne — 7,5 tys. zt (10,2%);

- ,Pro Driver 25+” — $rodki FIO w kwocie 137,7 tys. zt (90%), $rodki wlasne — 12,3 tys. zt
(8%) i $rodki przekazane na projekt przez partneréw projektu — 3 tys. zt (2%);

- ,Szybcy na torze - Bezpieczni na drodze III” za okres realizacji do grudnia 2015 r. —
$rodki FIO w kwocie 77,0 tys. zt (88,3%), Srodki wkasne — 3,5 tys. zt (4,0%) i $rodki
przekazane na projekt przez partnerdw projektu — 2,7 tys. zt (3,1%), a osobowy

18 Kontroler wyrywkowo sprawdzita oferty internetowe dot.:

- alkomatéw: na stronie fachpol.pl oferowano AlcoBlow po cenach promocyjnych od 1535 zt do 1999 zi, na stronie
spyshop.pl oferowano AlcoQuant 6020 Plus w cenie 2 299 zt - ceny te byly zblizone do cen zakupu takich urzadzen przez
Stowarzyszenie;

- szkolen dot. bezpiecznej jazdy: na str. szkolabezpiecznejjazdyrenault.pl oferowano szkolenia Open w cenie brutto
649 ztlos; na str. akademia-bezpiecznej-jazdy.pl ceny szkolen ksztattowaly sie¢ od 580 ztos + VAT (kontrola poslizgu) do
700 ztlos + VAT (program dla zaawansowanych). Ceny te byly wyzsze od ceny jednostkowej za szkolenie z zakresu
doskonalenia technik jazdy przeprowadzonego w ramach projektu ,Pro Driver 25+” (625 zt/os).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

niefinansowy wktad wiasny wyceniony zostat na 4 tys. z}, co stanowito 4,6% ogoinej
kwoty rozliczonych kosztow.
taczna suma przychoddéw Stowarzyszenia wyniosta 85,6 tys. zt w 2012 r., 229,9 tys. zt
w2013 r. i 89 tys. zt w 2015 r., w tym udziat srodkéw FIO stanowit odpowiednio 85,5%,
88,6% i 86,5%.
(dowod: akta kontroli str. 337-338, 439-442)

Stowarzyszenie uzyskato w badanym okresie efekty realizowanych zadan publicznych,
dofinansowanych przez FIO, w wymiarze przewidywanym w ofertach. Poniesione koszty
jednostkowe ustug i towaréw byly zblizone do cen rynkowych, wykazanych w ofertach
zadan, stanowigcych zataczniki do uméw z MPIPS.

3. Przestrzeganie przepiséow i procedur obowigzujacych
przy wykorzystaniu Srodkow

3.1.  Stowarzyszenie zaewidencjonowato srodki finansowe otrzymane z FIO na badane
projekty na wyodrebnionych kontach przychoddw. Wydatki dot. projektu ,Szybcy na torze -
bezpieczni na drodze — Il edycja” ewidencjonowano w 2012 r. na kontach zespotu 5
dotyczacych kosztow dziatalnosci administracyjnej wspdlnie z pozostatymi kosztami
ponoszonymi przez Stowarzyszenie, co byto niezgodne z umowa z MPIPS o realizacje tego
zadania. W Zaktadowym Planie Kont zaktualizowanym w 2013 r. wyodrebnione zostaty
konta ksiegowe dla poszczegdlnych projektow FIO.
Dodatkowo, poza ewidencjq ksiegowa, sporzadzano w programie Excel zestawienia
wydatkéw ponoszonych na poszczegélne projekty w danym roku, zawierajace dane
wymagane do sprawozdan z wykonania zadan'®.

(dowdd: akta kontroli str. 76-88, 132-140, 184-192, 351-427, 447-456, 489-515)

Stowarzyszenie nie poddawato badaniu sprawozdar finansowych przez biegtego rewidenta,
gdyz zgodnie obowigzujgcymi przepisami? nie miato takiego obowigzku.
(dowdd: akta kontroli str. 334, 337-338)

3.2. Badaniem objeto 65 dokumentéw ksiegowych wybranych celowo spoérod
wykazanych w sprawozdaniach z wykonania poszczegdlnych zadan publicznych?!. Laczna
kwota sprawdzonych wydatkéw wyniosta 328,5 tys. zt, co stanowito $rednio 84% sumy
wydatkéw ogétem z zestawien faktur (od 70% do 96,3% wydatkdw poniesionych
w poszczegdlnych projektach).

Ustugi w zakresie szkolen kierowcow wykonaty m.in. nastepujace firmy:

a) F.H.U. Sz. P. z Tuchowa, ktorej ze Srodkéw rozliczonych w projekcie ,Szybcy na torze
Bezpieczni na drodze |l edycja” zaptacono za zorganizowanie jazdy z kierowcg
wyscigowym na torze Kielce (2,5 tys. zt), a w projekcie Pro Driver 25+ — za zapewnienie
udziatu sportowcow w spotkaniu z uczestnikami projektu (8 tys. zt) i wynajem placu
szkoleniowego wraz z zabezpieczeniem ratunkowo-medycznym (40 tys. z});

b) R.P. ze Zbylitowskiej Gory, ktdrej ze Srodkow projektu ,Szybey na torze Bezpieczni na
drodze III" zaptacono za: wynajem placu szkoleniowego wraz z zabezpieczeniem
ratunkowo-medycznym (7,5 tys. zt), wynajem gokartow (4,5 tys. zt), 15 szt. karnetéw na
gokarty (1,5 tys. zl), sprzedaz 100 szt. voucheréw na indywidualny instruktaz
bezpiecznej jazdy (5,0 tys. zt), zorganizowanie spotkan z mistrzami (3,0 tys. z});

c) OSK z Tarnowa, ktéremu: ze $rodkéw rozliczonych w projekcie ,Szybcy na torze
Bezpieczni na drodze Il edycja” zaptacono za zorganizowanie kursu bezpiecznej jazdy
(6 tys. zt), w projekcie ,Pro Driver 25+” — za przeprowadzenie szkoler z doskonalenia

19 W zestawieniach tych wykazane byly: numer i data dokumentu, nr dowodu ksiggowego, numer pozycji kosztorysu, nazwa
wydatku, kwota wydatku ogétem i w rozbiciu na pokryta ze Srodkéw wiasnych i pochodzacych z dotacji, data zapfaty.

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie obowigzku badania sprawozdan finansowych
organizacji pozytku publicznego (Dz. U. Nr 285, poz. 2852).

21 Sprawdzono: 28 dowodéw na taczng kwote 108 346,50 zt, wybranych spo$réd 173 faktur/rachunkéw na kwote 154 830,99 zt
wykazanych w korekcie sprawozdania cze$ciowego i korekcie sprawozdania koncowego z wykonania zadania ,Szybcy na
torze — Bezpieczni na drodze Il edycja”, 17 dowodow na taczng kwote 140 050 zt wybranych sposrdd 41 faktur/rachunkéw
na kwote 153 000 zt wykazanych w sprawozdaniu koricowym z wykonania zadania ,Pro Driver 25+" oraz 20 dowodéw na
taczng kwote 80 081,37 zt wybranych sposrod 43 faktur/rachunkéw na kwote 83200 zt wykazanych w korekcie
sprawozdania cze$ciowego z wykonania zadania ,Szybcy na torze — Bezpieczni na drodze 11",
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technik jazdy (50 tys. zt), a w projekcie ,Szybcy na torze Bezpieczni na drodze III"
w zakresie zrealizowanym w 2015 r. — za zorganizowanie lekcji bezpieczeristwa na
drodze (15,6 tys. zt) i kurs jazdy sportowej przeprowadzony w ramach stazu
bezpiecznej jazdy (2 715 z).

Stowarzyszenie nie zawierato uméw z ww. podmiotami dot. wykonania ustug rozliczonych
na podstawie przediozonych przez nie faktur/rachunkéw. W ofertach dot. badanych
projektow nie byly wskazane konkretne podmioty, ktére realizowatyby dziatania np.
w zakresie prowadzenia stazy bezpiecznej jazdy, doskonalenia technik jazdy — podawano
jedynie, Ze bedg one przeprowadzane przez ,wykwalifikowanych instruktoréw”, odbeda sie
na ,na wynajetym placu lub torze wraz z zabezpieczeniem medycznym i ochrong”.

(dowdd: akta kontroli str. 241-242, 276-277, 290-297, 310-311, 314-318)

Z wyjasnien Prezesa Stowarzyszenia wynika m.in., ze przeprowadzano rozeznanie
rynkowe. Pierwsza z ww. firm m.in. posiadata dostep do infrastruktury pozwalajacej na
realizacie zaje¢ z doskonalenia technik jazdy w bezpiecznych warunkach, sprzet do
organizacji eventdw, oraz kontakty z utytutowanymi sportowcami. Druga firma dysponowata
odpowiednig infrastrukturg i sprzetem do uprawiania motosportu, za$ trzecia zatrudniata
,certyfikowanych” instruktorow doskonalenia technik jazdy i czynnych sportowcow
z dziedziny motosportu. Ponadto Prezes podat W kazdym z ww. przypadkéw po
stwierdzeniu przy pierwszym powierzonym zleceniu, iz dana firma prawidtowo wywigzuje sie
z powierzonych jej zadan zdecydowano sie na kontynuacje wspdtpracy, korzystajac z ich
oferty odpowiadajacej na nasze zapotrzebowanie. W niektorych przypadkach $wiadczenia
byty poprzedzone zleceniami pisemnymi, np. kiedy ze wzgledu na konieczno$¢ rezerwacii
termindw z wyprzedzeniem dana firma prosita o ptatnos¢ zaliczkowa, w pozostatych
Zlecenie byto dokonywane w formie ustnej. Dzigki dobrze uktadajacej sie wspotpracy firmy
te w uznaniu naszej wiarygodno$ci nie wymagaty kazdorazowego sporzadzania umow czy
pisemnych zlecen i wystarczata im ptatnos¢ koricowa na podstawie faktury/rachunku.”
(dowdd: akta kontroli str. 334, 338-339, 428, 430-431)

Analiza wydatkéw wykazata m.in., ze:
- wszystkie badane wydatki zostaly przewidziane w kosztorysach poszczegoinych zadan;

- wydatki poniesiono w okresie realizacji projektdw, z wyjatkiem faktury na kwote 7 tys.
Zt, bedacq zaliczkg za 5000 szt. opasek odblaskowych (faczna wartos¢ opasek
wyniosta 15 tys. z}), ktérg zaptacono 10 wrze$nia 2012 r., tj. na 6 dni przed umownym
terminem rozpoczecia realizacji zadania pt. ,Szybcy na torze - Bezpieczni na drodze —
Il edycja”.

Przed poniesieniem tego wydatku Prezes Stowarzyszenia w dniu 24 sierpnia 2012 r.
skierowat do Instytucji Zarzadzajacej e-maila z zapytaniem ,... czy mozemy juz teraz
ponosi¢ pierwsze wydatki (choCby na zasadzie faktur pro forma), mimo Zze jeszcze
czekamy na zwrot podpisanej umowy od Panstwa a data rozpoczecia projektu to
15 wrze$nia? ...". Odpowiedz brzmiata nastepujaco: ,Klasyfikowalno$¢ wydatkow jest
od 15 czerwca tak jak przeczytat Pan w Zasadach”.

Instytucja Zarzadzajaca wystosowata do Stowarzyszenia pismo z 1 marca 2013 r. dot.
analizy sprawozdania czesciowego z realizacji zadania ,Szybcy na torze - Bezpieczni
na drodze - Il edycja”, w ktérym m.in. Zadata zwrotu dotacji w kwocie 13 666,05 zt,
uznanej za wydatki realizowane poza terminem realizacji zadania. Odnosity sie one do
trzech dokumentéw ksiegowych wystawionych 12 i 14 wrzesnia 2012 r. (dwa z nich na
taczng kwote 13 500 zt finansowang z dotacji i 1 500 zt z wktadu wtasnego dot. zaliczek
za opaski odblaskowe, a trzeci na kwote 166,05 zt finansowang z dotacji i 18,45 zt
z wktadu wlasnego (faktura za kamizelki odblaskowe zaptacona 28 wrze$nia 2012 r.).
Prezes Stowarzyszenia przestat do Instytucji Zarzadzajacej wyjasnienia dot.
przedmiotowych wydatkéw wraz z kopig korespondencji mailowej z sierpnia 2012 r.
w sprawie mozliwo$ci ponoszenia wydatkdw przed 16 wrzesnia 2012 r., oraz zwrocit sie
z prosbg o odstapienie od zadania zwrotu dotacji. W nastepstwie tego Stowarzyszenie
otrzymato z MPiPS pismo? zawiadamiajace, ze w zwigzku z ww. wyjasnieniami
sprawozdanie zostato zaakceptowane, oraz informujgce dodatkowo ... iz wydatki na

22 Pismo MPIPS znak FIO-VIII-537-AZ/13 z 5 kwietnia 2013 r.
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realizacje zadania powinny by¢ ponoszone w terminie jego realizacji, okreslonym
w umowie.”

- dowody ksiegowe zostaty opisane zgodnie z zasadami/regulaminami FIO oraz spetniaty
wymogi okre$lone w art. 21 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci23;

- wydatki byly ptacone przelewem, z wyjgtkiem trzech przypadkow, ktére dotyczyty
zaptaty gotowka faktur na faczng kwote 5,8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 23-26, 35, 51-53, 74-75, 89-95, 110, 130, 152, 241-333, 336, 341)

3.3. Analiza wydatkdw wykazanych w sprawozdaniach czesciowych i koAcowych
(z uwzglednieniem ich korekt) zatwierdzonych przez MPiPS w zakresie wybranych rodzajow
kosztow, wykazata m.in. ze:

- w 2012 r. w kategorii I Koszty obsfugi zadania publicznego, w tym koszty
administracyjne wykazano dla projektu ,Szybcy na torze - Bezpieczni na drodze — ||
edycja” koszty ogdtem pokryte z dotacji w kwocie 0,3 tys. zt (poniesione na zakup
poczestunku dla uczestnikow stazy bezpiecznej jazdy). Koszty w kategorii IV Koszty
funkcjonowania organizacji zwigzane z realizacjg zadania, pokryte z dotacji, wyniosty
1,3 tys. zt. Procentowy udziat tych kosztow w odniesieniu do rozliczonej dotacji wyniost
odpowiednio 0,4% i 1,7%, przy dopuszczalnym limicie wynoszacym dla kazdej z tych
kategorii do 10% warto$ci dotacji;

- w 2013 r. dla projektu ,Szybcy na torze - Bezpieczni na drodze - Il edycja” wykazano
w kategorii Il koszty ogotem pokryte z dotacji 5,7 tys. zt (z tej kwoty 5,4 tys. zt dot.
obstugi ksiegowej i obstugi sekretariatu biura projektu), a w kategorii IV — 1,6 tys. zt.
W rozliczeniu projektu ,Pro Driver 25+" wykazano w kategorii Il koszty pokryte z dotacii
6,3 tys. zt (dot. wylgcznie obstugi ksiegowej i obstugi sekretariatu biura projektu), a w
kategorii IV — 0,6 tys. zt. Procentowy udziat tych kosztéw w odniesieniu do ogotu
kosztow pokrytych z dotacji wynosit dla poszczegdlnych projektow odpowiednio 8,5%
i 2,4% oraz 4,6% i 0,5%, przy dopuszczalnym limicie po 10%;

- w2015 ., w ktdrym realizowano pierwszy etap projektu ,Szybcy na torze -Bezpieczni na
drodze III”, rozliczono w Il kategorii kosztow jako pokryte z dotaciji 2,1 tys. zt (za obstuge
ksiegowa). Koszty kategorii IV, pokryte z dotacji, wyniosty 0,23 zt. Laczna kwota ww.
kosztow kategorii Il i IV wyniosta 2,1 tys. zl, co stanowito 2,7% kosztéw zadania
pokrytych z dotaciji, przy dopuszczalnym limicie 20%.

Wszystkie te koszty zostaly zakwalifikowane do ww. kategorii zgodnie z ofertami
i obowigzujacymi w tym zakresie zasadami/regulaminem FIO i bylty prawidlowo wykazane
w sprawozdaniach z wykonania projektow.

Z ofert badanych projektdw wynikato m.in., ze Stowarzyszenie nieodptatnie udostepniato
posiadany sprzet komputerowy, aparaty telefoniczne, aparat fotograficzny i pomieszczenia
na prowadzenie biura projektéw. Prezes Stowarzyszenia petit funkcje koordynatora
projektow w latach 2012-2013 nieodptatnie, przy czym warto$¢ tej pracy nie zostata
uwzgledniona w ofertach. W projekcie z roku 2015 wykazano koszty pracy koordynatora
jako wktad osobowy do projektu (3,0 tys. zt).

Niedozwolone zmiany w kategoriach kosztow w stosunku do kosztoryséw, stwierdzone
przez Instytucie Zarzadzajaca, przestawione zostaty w pkt 1.1. niniejszego wystapienia.
W zwigzku z tymi zmianami Stowarzyszenie zwrécito dotacje w tacznej kwocie 0,9 tys. zt

(dowdd: akta kontroli str. 73-75, 82-87, 96-99, 137-140, 188-191, 241, 245-246)

3.4. Rozliczenia kosztéw zadan finansowanych z FIO nie obejmowaty wydatkéw
dotyczacych zakupu $rodkéw trwatych, nagrod, premii i innych form bonifikaty rzeczowej lub
finansowej dla 0s6b zajmujacych sie realizacjg zadania oraz wyjazdéw stuzbowych osob
zaangazowanych na podstawie uméw cywilnoprawnych.

(dowod: akta kontroli str. 74-75, 85-87, 139-140, 190-191)

3.5. Kazdy z projektow finansowanych ze $rodkéw FIO realizowany byt przez
Stowarzyszenie, ze wspomaganiem/we wspdtpracy z siedmioma partnerami publicznymi,

%Dz U.z2013r., poz. 330 ze zm.

2 Partnerami projektéw byly Komendy Miejskie Policji w Tarnowie, Krakowie i Nowym Saczu, MORD w Tarnowie, Krakowie
i Nowym Saczu, a takze: Powiat Tamowski i Matopolska WyZzsza Szkota Ekonomiczna w Tamowie (w projekcie ,Szybcy na
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Ustalone
nieprawidtowosci

Dziatania poszczeg6lnych partneréw okreslone byly w zawartych z nimi umowach, zgodnie
z zakresem podanym w umowach z MPiPS i ofertach Stowarzyszenia. Dotyczyly one m.in.
wspomagania lidera w: promocji projektu?, rekrutacji uczestnikow i przyjmowaniu zgtoszen
do konkursdw, dofinansowaniu projektéw, przeprowadzeniu interaktywnych zaje¢
teoretycznych z bezpieczenstwa w ruchu drogowym, monitorowaniu rezultatow projektu
poprzez gromadzenie i udostepnianie niektorych danych statystycznych (dziatanie policji).
(dowdd: akta kontroli str. 30-32, 38-40, 115-116, 121-122, 157-159, 165-166, 212-238)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) W ,Zaktadowym planie kont’, obowigzujacym w Stowarzyszeniu w 2012 r., nie zostaty
uwzglednione konta dotyczace projektu ,Szybcy na torze — Bezpieczni na drodze Il
edycja”, ktdrego realizacje rozpoczeto 16 wrzesnia 2012 r. Wydatki dotyczace tego
projektu ewidencjonowano na kontach 550-Koszty dziafalno$ci administracyjnej,
wspolInie z pozostatymi kosztami ponoszonymi przez Stowarzyszenie.

(dowaod: akta kontroli str. 369-386, 401-407, 467-484)

W § 6 ust. 1 umowy z MPiPS z dnia 31 sierpnia 2012 r. o realizacje zadania publicznego
pn. ,Szybcy na torze — Bezpieczni na drodze Il edycja” postanowiono, ze Zleceniobiorca
zobowigzany jest do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowe;
i ewidenciji ksiegowej zadania publicznego, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy
z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowo$ci®, w sposéb umozliwiajacy identyfikacje
poszczegbinych operacji ksiegowych.

(dowod: akta kontroli str. 41)

Prezes Stowarzyszenia wyjasnit, ze w 2012 r. w programie ksiggowym nie prowadzono
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, poniewaz wowczas Stowarzyszenie nie realizowato
innych projektow niz dofinansowany z FIO ,Szybcy na torze — Bezpieczni na drodze”
i posiadato marginalne obroty, ale prowadzona pomocniczo ewidencja wydatkdéw
programu FlO, pozwalata na identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiggowych zgodnie
z zawartg umowa,

(dowdd: akta kontroli str. 446-447)

W Polityce Rachunkowosci obowigzujacej w Stowarzyszeniu od stycznia 2013 r.27
wyodrebnione zostaty w Zaktadowym Planie Kont m.in. konta dla poszczegoinych
projektow realizowanych w ramach FIO.

(dowod: akta kontroli str. 467-482, 489-507)

2) Gotdwka zaptacone zostaty trzy faktury na taczng kwote 5,8 tys. zt (1,8% ogoinej kwoty
wydatkéw poddanych kontroli), pomimo Zze zostaly one wystawione przez podmioty
zarejestrowane w obrocie gospodarczym (posiadajace NIP), a zatem zobowigzane do
posiadania rachunku bankowego. Dotyczyto to:

- faktury z 14 lutego 2013 r. na kwote 1 500 zt za zrealizowanie filmu video z dziatan
w ramach projektu ,Szybcy na torze - Bezpieczni na drodze - Il edycja”,
- faktury z 21 pazdziernika 2013 r. na kwote 4 000 zt za szkolenie motocyklowe
w ramach projektu ,Pro Driver 25+7,
— faktury z 3 wrzesnia 2015 r. na kwote 250 zt za dysk zewnetrzny nabyty w ramach
projektu ,Szybcy na torze - Bezpieczni na drodze III”.
(dowod: akta kontroli str. 241-242, 261-262, 276-277, 298-299, 310-311)
Zgodnie z zasadami/regulaminem FIO obowigzujacymi w badanym okresie zasadg byto
dokonywanie przez zleceniobiorce ptatnosci bezgotéwkowej (przelewy), jednakze

torze - Bezpieczni na drodze Il edycja”), Komenda Miejska Policji w Rzeszowie (w projekcie ,Pro Driver 25+") oraz Zespot
Szkét Samochodowych w Nowym Saczu (w projekcie ,Szybcy na torze - Bezpieczni na drodze III").

% \Nspomaganie Stowarzyszenia w tym zakresie przez wszystkich partneréw miato polega¢ na zamieszczaniu informacii
o projekcie na swojej stronie www oraz wywieszeniu w swojej siedzibie plakatéw dostarczonych przez Stowarzyszenie,
aw projekcie ,Szybcy na torze - Bezpieczni na drodze III” dodatkowo u partneréw innych niz komendy policji —
przekazywaniu mediom lokalnym informacji nt. projektu, otrzymanych od Stowarzyszenia.

%Dz, U.z2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

2 Polityka Rachunkowosci wprowadzona z dniem 1 stycznia 2013 r. uchwatg nr 2/2012 Zarzadu Stowarzyszenia z dnia
31 grudnia 2012 r., zmieniona uchwatg nr 4/2013 Zarzadu Stowarzyszenia z dnia 30 grudnia 2013 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

dopuszczalne bylo dokonywanie ptatnosci gotowkowych w przypadkach gdy nie byt
mozliwy obrot bezgotdwkowy.

Wyjasniajac przyczyny zaptaty ww. faktur gotowka Prezes Stowarzyszenia podat, ze
,<Sporadycznie, niektére ptatnosci byly ptacone gotébwkg na wylaczng prosbe
wykonawcow, ze wzgledu na czas realizacji przelewu.”

(dowod: akta kontroli str. 336, 341)

Stowarzyszenie wydatkowato przyznane dotacje zgodnie z umowami zawartymi z MPiPS,
za wyjatkiem stwierdzonych przez Instytucje Zarzadzajacg przypadkéw niedozwolonych
zmian lub przekroczen wydatkéw w niektorych kategoriach na kwote 0,9 tys. zt, ktéra
zostata zwrdcona przez Stowarzyszenie. Poniesione wydatki byly niezbedne do realizacji
projektow. Dowody je dokumentujace spetniaty wymogi art. 21 ustawy o rachunkowosci.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty niewyodrebnienia w 2012 r. w ewidencji ksiegowe;j
kont kosztowych dla projektu finansowanego ze $rodkéw FIO (ewidencja taka zostata
wprowadzona dopiero w 2013 r.) oraz optacenia gotowkg trzech faktur na fgczng kwote
5,8 tys. zt, co stanowito naruszenie zasad FIO.

4. Skuteczno$¢ nadzoru nad realizowanymi projektami,
metod zarzadzania nimi i ewaluacji osiggnietych
rezultatow

Prezes Stowarzyszenia, odpowiadajac na pytanie: ,Czy stwierdzono jakie$ trudnosci lub
ograniczenia wynikajace ze sposobu realizacji FIO, ktore miaty negatywny wptyw na jako$¢
realizacji dotowanych zadan” wyjasnit, ze ,Poczatkowo odczuwalismy pewng trudnosé¢
zwigzang z oczekiwaniem na $rodki z dotacji w odniesieniu do przyjetego przez nas planu
realizacji zadan. Trudno$¢ ta wynikata z faktu, Ze na etapie tworzenia oferty planowalismy
rozpoczecie dziatan w terminach, w ktorych w praktyce w fazie realizacji okazywato sig, ze
czekaliSmy jeszcze na zwrot umowy o dofinansowanie i wplate $rodkéw z FIO.
W konsekwencji w kolejnych projektach zmieniliSmy podejscie i odtad planowali$my
rozpoczecie dziatan z na tyle bezpiecznym marginesem czasowym, zeby uwzgledni¢ czas
przekazania $rodkéw z dotacji, w efekcie czego ww. trudno$ci zostaty ograniczone do
minimum.”
W Stowarzyszeniu nie byta przeprowadzana przez Ministerstwo kontrola prawidtowosci
wykonywania zadan publicznych zleconych w ramach FIO w latach 2012-2015 lub
wczesniej®. Nie wystapity tez przypadki ograniczenia dotacji przyznanej na badane
projekty.

(dowdd: akta kontroli str. 195-205, 336, 341)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli??,
wnosi o zapewnienie prawidtowego sporzadzenia sprawozdania z realizowanego zadania
dofinansowywanego ze srodkéw FIO.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie

2 Stowarzyszenie przed 2012 r. realizowato jeden projekt dofinansowany ze $rodkéw FIO, tj. ,Szybcy na torze — Bezpieczni na
drodze” | edycja, ktory byt wykonywany od 1 sierpnia do 31 grudnia 2011 r. (warto$¢ ogétem 70 tys. zt, w tym dotacja z FIO
wyniosta 63 tys. z4).

2Dz, U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 r., poz. 677.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Krakowie, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego,
o0 sposobie wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakdw, dnia 27 pazdziernika 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Kontroler
Z up.
Aleksandra Trojak Jan Kosiniak
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe; Wicedyrektor
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