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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/16/039 — Realizacja Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich w latach 2012-2015

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler Zbigniew Polak — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/72/2016 z 5 lipca 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1- 2)

Jednostka Stowarzyszenie Edukacji Pozaformalnej ,Meritum” w Krakowie'
kontrolowana

Kierownik jednostki Marzena Milanowska — Prezes Zarzadu Meritum

kontrol i
ontrololaney (dowod: akta kontroli, str. 164-166)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Meritum w latach 2012-2015 zrealizowato zgodnie z przedstawionymi ofertami oraz
zawartymi z Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej (zwany dalej MPiPS) umowami trzy

e
Ocena ogdina zadania o facznej wartosci 432,3 tys. zt, tj. w 2012 r. ,Miechowskie Centrum Aktywnosci

Lokalnej dla Seniora”, w 2014 r. ,Oswiecimskie Centrum Aktywnosci Lokalnej” oraz w
latach 2014-2015 ,Miechowskie Centrum Aktywnosci Lokalnej — Obywatelska Strategia
Promocji Ziemi Miechowskiej”. Dofinansowanie z Funduszu Inicjatyw Obywatelskich
(dalej: FIO) wyniosto taczng kwote 371,7 tys. zt.

W ofertach opisano zaktadane do osiggniecia rezultaty i produkty oraz okreslono
wskazniki osiagniecia celéw (w tym: poziom frekwencji uczestnikéw bioracych udziat
w projektach). Stowarzyszenie uzyskato zakladane w ofertach rezultaty, produkty
i wskazniki udziatu beneficjentow w poszczegblnych projektach. W szczegdlnosci
uruchomiono Centrum Aktywno$ci Lokalnej Seniora i utworzono strony internetowe
dotyczace podejmowanych inicjatyw lokalnych. W projekcie realizowanym w 2012 r.
uczestniczyto bezposrednio 61 0séb i w inicjatywach lokalnych - 681 osdéb, a w 2014 r.
w projekcie realizowanym w Oswiecimiu odpowiednio - 100 mtodych oséb i w inicjatywach
lokalnych - 500 os6b. W latach 2014-2015 w projekcie realizowanym w Miechowie
uczestniczyto 100 oséb, 7 gmin i 20 organizacji pozarzadowych.

Dziatania merytoryczne, podjete w zwigzku z realizacjg przedmiotowych zadan, zostaty
przez Meritum prawidtowo udokumentowane, a poniesione wydatki byty niezbedne do
realizacji projektdw. Stowarzyszenie biezaco nadzorowato postep realizacji ww. projektdw
FIO.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyly braku na rachunkach opisu w zakresie zrédet
finansowania poniesionych wydatkéw, co byto wymagane zgodnie z regulaminami FIO.
Nie miato to jednak wptywu na rozliczenie przez Meritum otrzymanych dotacji z FIO.

' Dalej: Meritum lub Stowarzyszenie

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane;
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogoing
o dodatkowe obja$nienie. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonanie dotowanych zdan oraz prawidiowos¢
danych w ofertach i sprawozdaniach

Meritum w kontrolowanym okresie zrealizowato w ramach FIO nastepujace projekty:

a) Miechowskie Centrum Aktywno$ci Lokalnej dla Seniora (zwany dalej: MCAL 2012).

W umowie nr 250_1/12 z 20 lipca 2012 r. zawartej z MPiPS w sprawie realizacji ww.
zadania ustalono catkowity jego koszt na kwote 124,2 tys. z}, z tego: do sfinansowania z
dotacji w wysokosci 111,0 tys. zt i Srodkéw wtasnych — 13,2 tys. zt. Termin jego realizacii
ustalono na okres od 1 czerwca do 31 grudnia 2012 r. Zatgcznikiem do umowy byta oferta
nr 3682.

Jak wynika ze sprawozdania koncowego na realizacje zadania wydatkowano fgcznie
1247 tys. zt, z tego: z dotacji 111,0 tys. zt, ze Srodkéw wiasnych — 13,2 tys. zt oraz
0,5 tys. zt, jako wktad niefinansowy.

(dowod: akta kontroli, str. 3-42)

b) Oswiecimskie Centrum Aktywno$ci Lokalnej (zwany dalej: OCAL).

W sprawie realizacji tego zadania zostata zawarta z MPiPS umowa nr 87_1/2014 (bez
daty). Catkowity koszt zadania ustalono na kwote 109,8 tys. zt, z tego: dotacja
w wysokosci 98,8 tys. zt oraz Srodki wiasne i wktad wtasny osobowy — odpowiednio po
5,5 tys. zt.

Projekt realizowato dwoch oferentdéw, ti. Meritum w kwocie 69,3 tys. zt (dotacja
w wysokosci 61,3 tys. zt, Srodki wtasne 4,0 tys. zt i wktad osobowy w kwocie 4 tys. zt) oraz
Oswiecimskie Stowarzyszenie Mitosnikéw Bezpiecznej Motoryzacji Motogalicja (zwane
dalej MotoGalicja) w kwocie 40,5 tys. zt (dotacja 37,5 tys. zt, $rodki wiasne iwkiad
osobowy po 1,5 tys. zi).

Termin realizacji ww. zadania ustalono na okres od 1 czerwca do 31 grudnia 2014 r.
Zatgcznikiem do umowy byta oferta nr 3954,

Na realizacje zadania tacznie wydatkowano 109,8 tys. zt, z tego: 98,8 tys. zt z dotacji, ze
Srodkow wiasnych — 5,5 tys. zt oraz 5,5 tys. zt, jako wkfad wiasny osobowy. Meritum
wydatkowato 69,3 tys. zt, w tym dotacja w kwocie 61,3 tys. zt, $rodki wtasne i wkiad
osobowy odpowiednio po 4,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli, str. 43-70, 104-114)

c) Miechowskie Centrum Aktywnosci Lokalnej — Obywatelska Strategia Promociji Ziemi
Miechowskiej (zwany dalej: MCAL 2014/2015).
Oferte ztozyto Stowarzyszenia Meritum. W ofercie w czesci | — Dane oferentéw wpisano
jako oferenta 1 Meritum, a w pkt 1.10. Nazwa jednostki organizacyjnej bezposrednio
wykonujacej zadanie, o ktérym mowa w ofercie wpisano Miechowskie Centrum
Aktywnosci Lokalne;.
W umowie nr 138_l1/14 zawartej z MPiPS 24 lipca 2014 r. ustalono catkowity koszt
zadania na kwote 238,0 tys. zt, z tego: dotacja w wysokosci 199,4 tys. zt, Srodki wiasne —
13,5 tys. zt oraz wkiad wtasny osobowy - 25,1 tys. zt. Termin realizacji zadania ustalono
na okres od 1 czerwca 2014 r. do 30 listopada 2015 r. Zatgcznikiem do umowy byta oferta
nr 1993.
Meritum wydatkowato na realizacje zadania:
— w2014 r. - 1171 tys. t, z tego: 99,9 tys. zt z dotacji, 6,7 tys. zt ze Srodkoéw whasnych
oraz 10,5 tys. z}, jako wktad wtasny osobowy,
— w2015r. - 121,2 tys. t, z tego: 99,5 tys. zt z dotacji, 7,1 tys. zt ze Srodkdéw whasnych
oraz jako wktad wtasny osobowy — 14,6 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli, str. 71-102, 115-131)




Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Oferty w sprawie realizacji przedmiotowych projektéw zostaty opracowane zgodnie
Z wymogami zawartymi w rozporzadzeniu w sprawie oferty.?
Wszystkie ww. projekty zostaty zrealizowane zgodnie z zatozeniami przyjetymi w ofertach
jak i zawartymi umowami. Przebieg zadan byt zgodny z obowigzujacymi
harmonogramami, a koszty w poszczegdlnych kategoriach zostaty poniesione
w wysokosciach okreslonych w kosztorysach. Nie dokonywano zmian w zapisach uméw.
Nie wystapity przypadki zmian zakreséw dziatan w ramach poszczegélnych projektéw.
W sprawozdaniach koricowych =z realizacji projektéw szczegdtowo opisano podjete
dziatania i wydatki z nimi zwigzane. Byly one spdjne z obowigzujgcymi harmonogramami i
kosztorysami oraz zostaty prawidtowo udokumentowane. M.in. zawarto odpowiednie
umowy o dzieto iumowy zlecenia z realizatorami projektéw, sporzadzono listy
uczestnikdw projektow i listy obecnosci, harmonogramy zaje¢, opracowano odpowiednie
publikacje.
Wszystkie sprawozdania zostaly zlozone przez Meritum terminowo i zostaly
zaakceptowane przez MPIPS.

(dowdd: akta kontroli, str. 3-131, 203)

W ofertach projektow FIO, realizowanych przez Meritum w latach 2012 — 2015, nie

zaktadano pobierania optat od adresatéw zadar i optaty takie nie byty pobierane.

W ofertach tych Meritum wymienito przedmiot dziatalnosci statutowej i o$wiadczenie

0 prowadzeniu wylacznie dziatalnosci nieodptatnej pozytku publicznego i nieprowadzeniu

dziatalnosci gospodarczej. W kontrolowanym okresie nie prowadzono dziatalnosci

odptatnej, a w 2014 r. Walne Zgromadzenie podjeto uchwate o rezygnacji z zapisow

w statucie o prowadzeniu dziatalnosci odpfatne;.

Meritum nie uzyskato zadnych przychodéw z realizowanych w ramach FIO projektow.
(dowdd: akta kontroli str. 3-19, 43-57, 71-89, 132, 136)

W kontrolowanym okresie Meritum zrealizowato w petni wszystkie trzy zadania
dofinansowane ze $rodkow FIO, zgodnie z zawartymi z MPIPS umowami oraz
zataczonymi do nich ofertami. Realizacja merytoryczna poszczegéinych dziatan zostata
przez Meritum wiarygodnie udokumentowana, zgodnie z zasadami FIO.

2. Osiagniecie zakladanych efektéw i ocena metod ich
pomiaru

Zakladane i zrealizowane rezultaty poddanych kontroli projektéw, w oparciu
o skwantyfikowane wskazniki zawarte w ofertach i sprawozdaniach, przedstawialy sie
nastepujaco:

a) Projekt MCAL 2012r.

W ofercie Meritum zatozyto, ze celem gtéwnym projektu bedzie zwiekszenie jakosci
ksztatcenia w zakresie edukacji obywatelskiej i aktywizacja mieszkaricow Gminy Miechow.
Cele szczegotowe to podniesienie kompetencji spotecznych i obywatelskich
60 mieszkaricow Gminy 50+, uwrazliwienie na kwestie rozwoju lokalnego oraz praw
i obowigzkow obywatelskich, wyposazenie 60 mieszkancow Gminy w wiedze i narzedzia
do partycypacji w lokalnych inicjatywach obywatelskich. Warto$cig dodang miato by¢
zaangazowanie starszych osob w badanie i krytyczng analiz¢ lokalnych wydarzen, spraw
obywatelskich, promowanie przedsigbiorczosci lokalnej oraz inicjatyw oddolnych. Ponadto
zamierzano wydzieli¢ przestrzen komunikacyjng na stronie internetowej, co miato
zwiekszy¢ zaangazowanie w analize i komentowanie lokalnych wydarzen oraz planowanie
rozwoju na poziomie lokalnym. Produktami miaty by¢: strona internetowa, utworzenie
Miechowskiego Centrum Aktywno$ci Lokalnej oraz realizacja inicjatyw lokalnych.

Cele powyzsze zostaly zrealizowane w trakcie 180 godzin zaje¢ i warsztatow (miejsce
realizacji - Powiatowa i Miejska Biblioteka Publiczna w Miechowie). W czesci praktycznej

3 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty
iramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania (Dz. U. 2 2011 r. Nr 6, poz. 25)
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zaje¢ m.in. zebrano materiaty do internetowej encyklopedii Miechowa. Opracowano cztery
inicjatywy lokalne. Seniorzy zdobyli wiedze z zakresu wykorzystania internetu do promocii
swoich dziatan, wiedze i narzedzia do zarzadzania projektami na rzecz rozwoju lokalnego,
praktykowania dziennikarstwa obywatelskiego i promocji swojej matej ojczyzny.
Cele zostaly osiggniete w 100 %, zgodnie ze wskaznikami zawartymi w ofercie. Do
pomiaru rezultatbw zastosowano skwantyfikowane wskazniki, m.in. takie jak: liczba
uczestnikdw projektu — 61, liczba os6b uczestniczacych w inicjatywach lokalnych — 681,
liczba godzin zaje¢ — 286. Uruchomiono strone internetowg i Centrum Aktywnosci
Lokalnej dla Seniora.
(dowod: akta kontroli str. 3-19, 36-42)

b) Projekt OCAL
Celem gtéwnym projektu miata by¢ aktywizacja obywatelska mieszkaricow Os$wigcimia.
Celami szczegdtowymi miato byC podniesienie kompetencji spotecznych i obywatelskich
100 mtodych mieszkancow (w wieku 15-21 lat) O$wiecimia poprzez udziat w modutach
dydaktycznych oraz samodzielnie realizowane inicjatywy lokalne a takze podniesienie
umiejetnosci dydaktycznych nauczycieli ze szkét Il i 1ll stopnia w zakresie realizowania
zaje z edukacji obywatelskiej. Jako warto$¢ dodang zatozono ksztattowanie tozsamosci
lokalnej wsrdd przynajmniej 300 ucznidw szkol gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych,
upowszechnienie wiedzy o wiasnej ojczyznie lokalnej wérdd wszystkich mieszkancow
regionu.
Produktami projektu miaty byC: strona internetowa, gra planszowa, Wolna Encyklopedia
Oswiecimia, Centrum Informacji Obywatelskiej, opracowanie trzech modutéw systemu
ksztatcenia — kulturowy, obywatelski i przedsiebiorczy z udziatem 100 osob, dwie
inicjatywy lokalne, dwa spotkania z nauczycielami oraz jedno spotkanie ewaluacyjne.
Osiagnieto zaktadane rezultaty oraz produkty w trakcie zaplanowanych 170 godzin zaje¢
i warsztatéw. Podniesiono wiedze mtodych mieszkancéw na temat historii regionu, praw
i obowigzkow obywatelskich a takze zarzadzania projektami. Nastgpita zmiana postawy
zneutralnej na proaktywna. Wydano gre planszowg (200 sztuk), utworzono strone
internetowg z Wolng Encyklopedig Os$wiecimskg i serwisem obywatelskim, opracowano
30 scenariuszy z zakresu edukacji obywatelskiej, regionalnej i zarzadzania projektami.
W realizacji zadania uczestniczyto 100 mtodych oséb na trzech $ciezkach edukacyjnych.
Podjeto cztery inicjatywy lokalne (z udziatem tacznie 500 oséb). W projekcie uczestniczyto
5 szkdl gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych, opracowano 40 informacji w ww. serwisie
internetowym i 64 hasta w Encyklopedii.
Analiza przedstawionej dokumentacji z prowadzonych zaje¢ wykazata m.in., ze cztery
osoby prowadzace zajecia w ramach tzw. $ciezki obywatelskiej prowadzity dziennik zaje¢
wraz z opisem zaje¢, harmonogram zaje¢ oraz listy obecno$ci uczestnikdw.
W 15 zajeciach (w okresie od 22 wrze$nia do 13 listopada 2014 r.) uczestniczyto
kazdorazowo 30 uczestnikow, co byto zgodne z informacjg podang w sprawozdaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 43-58, 104-114, 203)

c) Projekt MCAL 2014/ 2015

Celem gtéwnym dwuletniego projektu miato byC stworzenie permanentnej przestrzeni,
wokot ktdrej mogtaby aktywizowac sie spoteczno$¢ Gminy i Miasta Miechowa.

Projektem miato by¢ objetych 100 mieszkaricdw Gminy (w tym 35 os6b miodych
i 35 senioréw), ktdrzy przeszliby cykl szkoleniowy dotyczacy metod partycypacii
obywatelskiej i lokalnych uwarunkowan spoteczno-kulturalnych. Zaktadano, ze
uczestnikami projektu bedq organizacje pozarzadowe zajmujace sie ochrong i promocjg
lokalnego dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego. Uczestnicy mieli wzig¢ udziat
w konwencie strategicznym, ktérego celem bylo opracowanie wspdlnej wizji promocji
regionu. Pierwsze inicjatywy lokalne miaty by¢ realizowane w ramach projektu.

Produktami projektu miaty by¢ w ramach: Akademii Obywatela Ziemi Miechowskiej -
24 godziny wyktaddw, 344 godziny warsztatéw i 10 koncepcii inicjatyw lokalnych; Centrum
Wspierania Organizacji Obywatelskich - 96 godzin szkoleri i 100 godzin doradztwa oraz
pie¢ koncepciji inicjatyw lokalnych; Obywatelska strategia promocji ziemi miechowskiej -
60 godzin warsztatéw, osiem inicjatyw lokalnych i opracowanie zaktualizowanej strategii.
W trakcie realizacji projektu osiggnieto zaktadane rezultaty oraz produkty. Podniesiono
skuteczno$¢ dziatania 12 organizacji obywatelskich i pozarzadowych poprzez doradztwo



Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

indywidualne i grupowe. Wzrosta aktywno$¢ obywatelska (ponad 100 os6b wzieto udziat
w warsztatach), zrealizowano siedem inicjatyw w ramach konkursu dotacyjnego, a takze
stworzono i zaktualizowano Obywatelska Strategie Promocji Ziemi Miechowskiej.
W realizacie projektu zaangazowanych byto 100 uczestnikéw, siedem gmin
i 20 organizacji pozarzadowych. Zrealizowano siedem inicjatyw obywatelskich, wykonano
cztery drukowane publikacje i trzy elektroniczne oraz opracowano gre dydaktyczna.
Odbyto sie m.in. 300 godzin warsztatéw, a na doradztwo poswiecono 100 godzin.
Analiza przedstawionych przez Stowarzyszenie list obecnosci wykazata m.in., Ze
w spotkaniu konwentu strategicznego 8 grudnia 2014 r. uczestniczyli przedstawiciele
21 instytuciji i organizacji, 15 grudnia 2014 r. - przedstawiciele 25 organizacji i instytugji,
w szkoleniu w ramach Centrum Wspierania Organizacji Pozarzadowych, w dniach
26-27 listopada 2014 r. - przedstawiciele 14 organizacji pozarzadowych. Ponadto,
w zajeciach Akademii Obywatela Ziemi Miechowskiej uczestniczyto 55 przedstawicieli
organizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 71-89, 115-130, 203)

Osoby zatrudnione przy realizacji badanych projektéw posiadaty kwalifikacje
i doSwiadczenie opisane w ofertach.
(dowod: akta kontroli str. 167)

Poziom wynagrodzen osobowych wyptaconych w zwigzku z realizacjq dotowanych zadan
(w zakresie kosztéw kwalifikowalnych — kategoria Il koszty obstugi zadania publicznego,
w tym koszty administracyjne oraz w kategorii | koszty osobowe merytoryczne) nie
przekraczat wydatkéw normalnie ponoszonych przez Beneficjenta. Stawki wynagrodzen
nie byly wyZzsze od stawek powszechnie stosowanych.

(dowdd: akta kontroli str.37-38, 109, 117, 126)

Przychody Meritum w 2011 r. wyniosty 29,4 tys., w 2012 r. — 307,3 tys. zt, w 2013 r. -

4212 tys. zt, w 2014 r. — 877,5 tys. zt, w 2015 1. 635,9 tys. zt. Na 2016 r. Meritum szacuje

przychody w wysokos$ci 250,0 tys. zt.

Meritum przed 2012 r. nie korzystato ze Srodkow FIO. W 2012 r. Srodki te stanowity

40,5 % przychodow Meritum, a w latach 2014 — 2015 odpowiednio 20,8 % i 19,1%.
(dowdd: akta kontroli str. 132-133, 136)

Meritum realizujgc zadania dofinansowane ze $rodkéw FIO osiggneto zaktadane
w ofertach efekty.

3. Przestrzeganie przepiséw i procedur obowiazujacych
przy wykorzystaniu srodkow

Koszty podane w sprawozdaniach z realizacji poszczegoinych projektow za lata 2014 -
2015 wynikaty zewidencji ksiegowej prowadzonej przez firme, ktdrej powierzono
prowadzenie takiej ewidencji.

(dowod: akta kontroli str. 132-133, 136,143)

W przypadku projektu realizowanego w 2012 r. stwierdzono réznice pomiedzy kwotg
kosztow ujeta w ewidencji ksiegowej a kwotg wykazang w sprawozdaniu z realizacji
zadania w kwocie 864,41 zt. Wynikto to z faktu, Ze w sprawozdaniu nie uwzgledniono
petnej wartosci pigciu faktur. Nastapito to — jak wyjasnita Pani Prezes - wskutek btednej
interpretacji regulaminu konkursu, przez co nie uwzgledniono w sprawozdaniu wszystkich
kosztéw zadania (pokrytych ze $rodkdw wiasnych). Kwota 864,41 zt zwiekszyta poziom
wktadu wiasnego Meritum. MPIPS nie wymagato korekty sprawozdania, poniewaz
uchybienie to nie miato wplywu na wydatkowane $rodki oraz nie wprowadzato zmian w
zakresie realizacji postanowien umowy na realizacje zadania publicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 138)
Kontroli zostaly poddane 53 faktury (rachunki), stanowigce podstawe rozliczenia
ww. trzech projektéw. Wydatki udokumentowane tymi fakturami/rachunkami (przewidziane
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Ustalone
nieprawidtowosci

w budzetach projektow) zostaty faktycznie poniesione w okresie realizacji projektu,
a ptatnosci dokonywano od dnia rozpoczecia zadania do 31 grudnia danego roku.
Wydatki poniesione przy realizacji ww. projektow byty racjonalne i niezbedne dla realizacji
(opisy projektéw zawarte w ofertach zawieraly informacje pozwalajace ocenié
niezbednos¢ podejmowanych dziatan i wydatkow).

(dowod: akta kontroli, str. 3-131)

Sprawozdania finansowe Meritum nie byly badane przez biegtego rewidenta.
(dowod: akta kontroli str. 136)

W 2012 r, w kategorii Il ,koszty obstugi zadania publicznego, w tym koszty
administracyjne” wykazano tacznie kwote 10,4 tys. zt, z tego koszty koordynaciji (9,4 tys.
zt) i obstugi finansowo- ksiegowej (1,0 tys. zt). W kategorii IV ,koszty funkcjonowania
organizacji zwigzane z realizacjg zadania” wykazano faczny koszt w wysokosci 3,9 tys. zt.
W ww. kategoriach kosztow nie zostaly przekroczone limity 10% wartoSci dotacji,
finansujacych te projekty.
W 2014 r. w kategoriach Il i IV kosztow realizacji zadania OCAL wykazano zrealizowang,
kwote w tacznej wysokosci 16,3 tys. zt, co stanowito 16,4% kosztéw zadania pokrytych
z dotacji FIO (limit wynosit 20%).
W okresie 2014/2015 w kategoriach Il i IV kosztow realizacji zadania MCAL wykazano
zrealizowang kwote w tacznej wysokosci 36,3 tys. zt, co stanowito 18,2% kosztéw zadania
pokrytych z dotacji FIO (limit wynosit 20%).
Wszystkie ww. koszty zostaly zakwalifikowane do poszczegéinych kategorii zgodnie
z ofertami i obowigzujacymi w tym zakresie zasadami FIO.

(dowdd: akta kontroli str. 38, 109, 117, 126, 136, 143)

Nie stwierdzono by Meritum w rozliczeniach finansowych poddanych kontroli projektow
ujeto takie wydatki niekwalifikowalne jak np.: zakup $rodkéw trwatych, nagrody, premie
iinne formy bonifikaty rzeczowej lub finansowej dla osob zajmujacych sie realizacjg
zadania czy koszty wyjazddw stuzbowych osob zaangazowanych w realizacje projektu.
Stowarzyszenie byto jedynym posiadaczem rachunku bankowego.
Wyptaty gotdwkowe zostaty dokonane tylko przy realizacji projektu MCAL 2014/2015.
Gotdwka optacono 17 faktur/rachunkéw na taczng kwote 1,3 tys. zt (w granicach od 18 zt
do 223,34 z4).

(dowdd: akta kontroli str. 36-42, 104-130, 144, 200-202)

Wg wyjasnienia Prezes Zarzadu pfatnosci gotdwkowych dokonywano jedynie w
sytuacjach, gdy nie istniata mozliwo$¢ platnosci przelewem bankowym lub utrudniatoby to
sprawng realizacje mikroprojektu przez uczestnikow projektu.

(dowod: akta kontroli str. 201)

Meritum realizowato projekty FIO na zasadach partnerstwa.
W przypadku projektow: MCAL 2012 - z Powiatowg i Miejskg Bibliotekg Publiczng w
Miechowie na podstawie umowy partnerskiej z 28 maja 2012 r., OCAL - z MotoGalicjg
oraz Miejska Bibliotekg Publiczng w O$wiecimiu, na podstawie umowy o wspétpracy
partnerskiej z 30 maja 2014 r., MCAL 2014/2015 - z Powiatowg i Miejskg Bibliotekq
Publiczng w Miechowie i Firma Far Beyond Business z Krakowa, na podstawie umowy o
wspotpracy partnerskiej z 31 maja 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 171 - 180)

W dziatalnosci Meritum w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujaca
nieprawidtowos$c¢:
Na 41 rachunkach (z 53 poddanych kontroli) w opisie merytorycznym brak byto adnotacji
(zapisu) dotyczacej zrodta zaptaty (ze Srodkow FIO badz z/lub Srodkéw wiasnych), co byto
wymagane zgodnie z zasadami/regulaminami FIO.
Prezes Zarzadu wyjasnita, ze opisu brakuje jedynie na rachunkach do uméw zlecenia lub
o dziefo. Rodzaj ptatnosci i kwalifikowalno$¢ wydatku wynikajg z prowadzonej ewidencji
ksiegowej oraz z tre$ci umowy, ktéra stanowi czes¢ rachunku. Brak takiego zapisu wynikat
z przeoczenia. W przysziosci w rozliczeniach projektéw Meritum bedzie stosowaé
odpowiednie zapisy na rachunkach.

(dowdd: akta kontroli str. 139-142, 180 -200)



Ocena
czastkowa

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Meritum dokonato wydatkéw zgodnie z zawartymi umowami i ofertami (stanowigcymi
integralng cze$¢ uméw). Byty one niezbedne do realizacji projektéw. Zaewidencjonowano
je zgodnie z obowigzujacymi zasadami FIO, na wyodrebnionych kontach ksiegowych.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta niewskazania w opisie merytorycznym na
41 rachunkach zrodet sfinansowania wydatkow, nie miato to jednak wptywu na rozliczenie
otrzymanej dotacji z FIO.

4. Skuteczno$¢ nadzoru nad realizowanymi projektami,
metody zarzadzania nimi iewaluacji osiggnietych
rezultatow

W sprawie trudnosci lub ograniczen wynikajacych ze sposobu realizacji FIO, ktdre
mogtyby mie¢ negatywny wplyw na jako$¢ wykonania dotowanych zadan, Marzena
Milanowska — Prezes Zarzadu Stowarzyszenia wyjasnita, ze najwigksza barierg w
realizacji projektéw FIO byty terminy ogloszenia konkursu. Przy ogtoszeniu konkursu
w styczniu/lutym, a wynikow konkursu w maju pozostawato niewiele czasu na realizacje
projektu, w szczegdlnosci w zakresie projektow wspdipracy ze szkotami, ktdre w okresie
czerwiec-sierpien pracujg w ograniczonym zakresie. Kontakt z uczniami bywat utrudniony.
Faktycznie na realizacje projektu pozostawat krotki okres, tj. od pazdziernika do grudnia.
Drugi kwartat zawsze byt okresem wzmozonych dziatan FIO, przy jednoczes$nie martwym
okresie styczen — czerwiec, w ktérym realizowane mogty by¢ jedynie projekty wieloletnie.
Zdaniem Prezesa Zarzadu ogtoszenie konkursu w pazdzierniku roku poprzedniego,
mogtoby rozwigzac ten problem.

(dowod: akta kontroli str. 145-147)

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pisSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie.

W zwigzku z niesformutowaniem wnioskéw pokontrolnych NIK nie oczekuje na informacje
0 ktérej mowa w art. 62 ustawy o NIK.

Krakdw, dnia 24 pazdziernika 2016 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontroler
z up.
Zbigniew Polak Jan Kosiniak
Gtéwny specjalista kontroli paristwowe; Wicedyrektor

4Dz.U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 ., poz. 677, dalej: ustawa o NIK.
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