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P/16/039 - Realizacja Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich? w latach 2012-2015

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie

Marcin Stolarczyk, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/74/2016 z 5 lipca 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 186-187)

Fundacja Gospodarki i Administracji Publicznej2, ul. Rakowicka 10b/10, 31-511 Krakéw

Agata Machnik — Pado, Prezes Zarzadu Fundacji
(dowdd: akta kontroli str. 180)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, iz w latach 2012-2015 Fundacja wykonywata zlecone
zadania publiczne dofinansowane Srodkami Programu FIO zgodnie z przyjetymi
w tym zakresie zasadami.

Realizacja pieciu skontrolowanych zadar FIO przebiegata zgodnie z zawartymi umowami,
a wydatkowane $rodki publiczne zostaty rozliczone prawidtowo.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do koricowych rezultatow zrealizowanych zadan
oraz dokonanej przez Fundacje ewaluacji. Stwierdzi¢ jedynie nalezy, iz w zadaniu pn.
Kulturalne Niepotomice zatozono, iz przewidziane do realizacji zadania przyczynig sie
posrednio do rozwoju spoteczno — gospodarczego gminy Niepotomice. Nie wskazano
jednak, w jaki sposdb zostanie zmierzona skuteczno$¢ przeprowadzonych dziatan.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci w zakresie dokumentowania ponoszonych
wydatkéw nie mialy wptywu na jako$¢ realizowanych zadan, w tym sposéb wykorzystania
$rodkow i prawidtowo$¢ ich rozliczania.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie dotowanych zadan oraz prawidtowos¢
danych w ofertach i sprawozdaniach

W latach 2012-2015* Fundacja realizowata tacznie 5 projektow wspotfinansowanych
z Programu FI1O, ktdrych taczna wartos¢ (catkowity koszt zadan) wyniosta 700 198 zt, w tym
zaktadane dofinansowanie z dotacji 592 890 z#.

" Dalej: FIO lub Program FIO.

2 Dalej: FGAP lub Fundacja.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.
W tej kontroli zastosowano oceng opisowa.

4 W tym dwa projekty, z ktorych jeden byt realizowany przed 2012 r. (Partnerstwo publiczno-spofeczne na rzecz
przedsiebiorczodci spotecznej w gminach Dobra i Mszana Dolna), a drugi kontynuowany po 31 grudnia 2015 r.
(Coaching obywatelski).

5 Do 31 grudnia 2015 r. na rachunek Fundacji przekazano tacznie 496 821 zt, z czego wydatkowano tacznie
491 413,20 2}, co stanowito 98,91% kwot przekazanych na realizacje zadan FIO w latach 2011-2015.
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W toku badan kontrolnych nie stwierdzono przypadkow dziatan lub wydatkéw, ktorych nie
mozna by uzna¢ za racjonalne i efektywne oraz niezbedne dla prawidiowej realizacji
projektu.

Oferty na realizacje zadan w ramach FIO opracowano zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego
wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadaniab. Nie stwierdzono przypadkéw, aby dane ujete w ofertach
Fundaciji oraz w sprawozdaniach z realizacji zadan publicznych, byty niewiarygodne.

Z analizy sprawozdan oraz dokumentaciji zrodtowej skontrolowanych projektéw wynikato
m.in., iz wszystkie zamierzenia Fundacji zwigzane z omawianymi zadaniami zostaty
zrealizowane.

W zwigzku z realizacjg skontrolowanych projektdw Fundacja nie pobierata optat lub wptat od
bezposrednich adresatow zadania — dziatalno$¢ organizacji w latach 2011-2015 objeta
dotacjami z FIO miata charakter nieodptatny.

(dowdd: akta kontroli str. 8-19, 32-34, 55-73, 153, 185)

1.1 Zadanie pt. Partnerstwo publiczno-spoteczne na rzecz przedsiebiorczo$ci spotecznej
w gminach Dobra i Mszana Dolna

15 lutego 2011 r. zlozono oferte na realizacje zadania pn. Partnerstwo publiczno —
spofeczne na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej w gminach Dobra i Jodfownik.
Ww. zadanie publiczne miato koncentrowaé sie na udzieleniu kompleksowego wsparcia
w zakresie rozwoju przedsiebiorczo$ci spotecznej na terenie gmin Dobra i Jodlownik
w powiecie limanowskim. Realizacja miata odbywac si¢ w partnerstwie z ww. jednostkami
samorzadu terytorialnego. Pierwszym etapem realizacji zadania miata byC diagnoza
obecnego potencjatu przedsiebiorczo$ci spotecznej, majgca na celu m.in. poznanie
uwarunkowan dziatalnosci organizacji pozarzadowych w regionie i wskazanie mozliwych
drég rozwoju. W drugiej fazie projektu podstawowym narzedziem realizacji postawionego
celu gtéwnego (rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej) mialy byé zajecia warsztatowe oraz
ustugi doradcze skierowane do podmiotéw zainteresowanych zatozeniem i rozwijaniem
dziatalno$ci w obszarze ekonomii spotecznej. Celem projektu miat by¢ réwniez transfer
wiedzy na temat ekonomii spotecznej do lokalnych lideréw oraz przedstawicieli wtadz
samorzadowych gmin. Koncowg fazg realizacji zadania miato by¢é opracowanie
ostatecznego dokumentu opisujacego mozliwosci rozwoju przedsiebiorczo$ci spotecznej na
obszarze objetym realizacjg zadania, a takze upowszechnianie wypracowanych rezultatow.
Przewidziano m.in. realizacje przedsiewzie¢ edukacyjnych z zakresu ekonomii spotecznej,
w tym seminaria informacyjne dla mtodziezy szkolnej.

8 listopada 2011 r. poinformowano Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS),
iz obok Gminy Dobra projekt bedzie realizowany na terenie gminy Mszana Dolna, a nie jak
pierwotnie zadeklarowano (oferta) w Gminie Jodtownik. Gmina Mszana Dolna, ktora
przystapita do projektu jest usytuowana na terenie powiatu limanowskiego w poblizu Gminy
Jodtownik. W omawianym pismie stwierdzono, iz rezygnacja Gminy Jodtownik nie bedzie
miata negatywnych zadnych skutkéw dla rzetelnej i kompletnej realizacji projektu.

8 grudnia 2011 r. zawarto z MPiPS umowe nr 559_11/11 na realizacje zadania publicznego
w ramach Programu Operacyjnego FIO pn. Partnerstwo publiczno-spoteczne na rzecz
przedsiebiorczosci spotecznej w gminach Dobra i Mszana Dolna’. Do ww. umowy zawarto
dwa aneksy (z 30 grudnia 2011 r. oraz 24 grudnia 2012 r.), w ktérych zleceniodawca
(MPiPS) wyrazit zgode na zmiang kosztorysow realizacji zadania oraz ich harmonograméw.

Z tresci dokumentacji zrodtowej oraz sprawozdan z realizacji projektu wynikato,
iz osiggnieto rezultaty zaplanowane w 2011 r., tj. przeprowadzono seminarium inaugurujgce
projekt (41 uczestnikdw), zorganizowano panel foresight (14 osob), opracowano dokument
zawierajacy diagnoze stanu faktycznego sytuacji spoteczno — gospodarczej w gminach

6(Dz. U.z2011 ., Nr6, poz. 25).
7 Zadanie miato by¢ realizowane w okresie od 1 lipca 2011 r. do 31 grudnia 2012 r.
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Dobra i Mszana Dolna wraz z rekomendacjami kierunkéw rozwoju przedsigbiorczo$ci
spotecznej na badanym obszarze.

W 2012 r. w oparciu o zatozenia zawarte w ofercie Fundacji przeprowadzono: dwie edycje
warsztatow na temat przedsiebiorczo$ci spotecznej dla 49 uczestnikéw, wizyte studyjng
w trzech organizacjach pozarzadowych, doradztwo indywidualne dla 44 uczestnikdw,
seminaria na temat ekonomii spotecznej dla uczniéw lokalnych gimnazjéw (3 szkoty,
138 uczniow). Zorganizowano roéwniez konkurs pn. Moja Gmina — moja mafa ojczyzna
(71 uczestnikéw) oraz opracowano publikacje pn. Analiza potencjatu gmin Dobra i Mszana
Dolna w zakresie przedsigbiorczosci spotecznej (wydrukowano 200 egzemplarzy). Na
zakoniczenie projektu zorganizowano konferencje podsumowywujaca projekt, w ktorej
uczestniczyto 46 uczestnikow.

Catkowity koszt projektu w 2011 r. wyniost 94 273,57 zt, w tym kwota dofinansowania z FIO
75391,14 zk, 1. 99,87% kwoty ujetej w kosztorysie zadania. Za 2012 r. wykazano koszt
realizacji zadania w kwocie 215759,27 zt, w tym rozliczono $rodki dotacji w kwocie
171 827,03 z, tj. 97,24% planu w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 9-12, 195-229)

1.2 Zadanie pt. Inicjatywa na rzecz promocji dziedzictwa szczawskiego

13 lutego 2012 r. zlozono oferte na realizacje zadania pn. Inicjatywa na rzecz promocji
dziedzictwa szczawskiego. Istotg projektu miata by¢ aktywizacja obywatelska mieszkancéw
spoteczno$ci szczawskiej poprzez ich udziat w kulturze. Mechanizmem uruchamiajacym
proces tej aktywizacji miato by¢ opisanie i przedstawienie w atrakcyjnej wizualnie,
a zarazem warto$ciowej poznawczo formie, unikalnego dziedzictwa kulturowego Szczawy.
Celem gtéwnym realizacji zadania publicznego miat by¢ rozwdj potencjatu spoteczno —
gospodarczego poprzez aktywizacje obywatelskg mieszkaficow spotecznosci szczawskiej
w obszarze dziedzictwa kulturowego. Jako cele szczegdtowe wymieniono: wzrost
aktywnosci mieszkancow Szczawy stuzacej budowaniu mechanizméw wspotdziatania na
rzecz spraw lokalnych oraz wzmocnienia lokalnego kapitatu spotecznego, zachowanie
szczawskiego dziedzictwa kulturowego jako zrodia tozsamosci lokalnej oraz zasobu
rozwojowego oraz wzmocnienie atrakcyjnosci turystycznej Szczawy.

Dziataniem inicjujgcym faze wdrozeniowg projektu miata by¢ konferencja — spotkanie dla
uczestnikow projektu, oséb realizujgcych poszczegdlne zadania i lokalnych liderow zycia
spotecznego, a celem prezentacja przez przedstawicieli wnioskodawcy gtéwnych zatozen
projektu oraz przedstawienie harmonogramu dziatan. Zaplanowano réwniez akcje
promocyjng projektu (w tym utworzenie strony internetowej), ktéra miata trwa¢ od momentu
rozpoczecia prac nad poszczegdlnymi zadaniami do momentu publikacji produktéw
finalnych. Zaplanowano réwniez roznego rodzaju warsztaty dla dzieci i miodziezy
ze Szczawy i okolic, a takze konkursy fotograficzny i plastyczny. Prace konkursowe miaty
zostac zaprezentowane na wystawie. Ponadto zatozono, iz jej otwarciu bedzie towarzyszy¢
impreza plenerowa pn. PoZzegnanie lata w Szczawie, podczas ktorej zostanie
zaprezentowana m.in. tworczo$¢ lokalnych artystow (malarzy, rzezbiarzy). Ponadto
zaplanowano dziatania, ktdrych efektem koncowym miato by¢ opracowanie i wydanie
albumu podsumowujacego projekt oraz spotkanie podsumowywujace.

27 sierpnia 2012 r. zawarto z MPiPS umowe nr 502_1/12 na realizacje zadania publicznego
w ramach Programu Operacyjnego FIO pn. Inicjatywa na rzecz promocji dziedzictwa
szczawskiego. Do ww. umowy 14 grudnia 2012 r. zawarto aneks, w ktérym zleceniodawca
(MPiPS) wyrazit zgode na zmiang kosztorysu realizacji zadania.

W ramach omawianego projektu zrealizowano nastepujace zadania:

e zorganizowano koncert PozZegnanie lata w Szczawie, w ktorym uczestniczyto kilkaset
0s6b ze Szczawy oraz okolicznych o$rodkéw turystycznych,

e przeprowadzono warsztaty plastyczne, ceramiczne i fotograficzne, w ktdrych
uczestniczyto facznie 66 0sab,

e przeprowadzono konkursy Szczawa w Kadrze (zgtoszono 20 prac) oraz Pamigtka
ze Szczawy (zgtoszono 14 prac),

e zorganizowano spotkania pn. Sladami przesztosci,
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e opracowano album Szczawa wczoraj i dzi$ (wydano i rozdystrybuowano 400
egzemplarzy),

e zorganizowano spotkanie podsumowujace projekt (ok. 150 uczestnikow),
e opracowano strone internetowg, projekiu.
Catkowity koszt projektu wyniost 119 562,60 zt, w tym kwota dofinansowania z FIO
107 606,30 z, tj. 97,82% kwoty ujetej w kosztorysie zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 12-14)
1.3 Zadanie pt. Kulturalne Niepofomice

14 stycznia 2013 r. zlozono oferte na realizacje zadania publicznego pt. Kulturalne
Niepotomice. Omawiany projekt miat by¢ wedtug zatozen odpowiedzig na pogtebiajace sie
negatywne zjawisko zwigzane z ujemnym saldem migracji w Niepotomicach, a jego gtowng
osig miata by¢ budowa unikalnego, teoretyczno — praktycznego programu nauczania,
rozwijajagcego  wiedze i umiejetnosci w obszarze kultury, a takze sztuki
dziennikarsko - filmowej. Zatozono, iz projekt miat sktadac¢ sie z dwoch gtéwnych etapow,
jak réwniez dwéch zasadniczych zadan petniacych role osi priorytetowych. Pierwsza z osi
miata dotyczy¢é popularyzacji polskiej kultury, jak réwniez tradycji i tozsamosci lokalne;
Niepotomic. Druga o$ priorytetowa miata dotyczy¢ tworzenia i wdrazania narzedzi stuzacych
rozwojowi wiedzy iumiejetnosci w obszarze dziennikarstwa i warsztatow filmowych.
W ramach omawianego zadania zaplanowano:

*+ organizacje warsztatu informacyjno — rekrutacyjnego (45 osob) dla miodziezy szkot
$rednich,

+ rekrutacje os6b do zespotu filmowo — dziennikarskiego,

* realizacje trzech warsztatéw dziennikarskich (kazdy 8 godzin lekcyjnych),

+ prowadzenie przygotowan do organizaciji festiwalu,

+ organizacje festiwalu muzycznego pod nazwa Ballady Europy,

+ realizacje krotkiego reportazu filmowego, jak réwniez prowadzenie czesci festiwalu
przez uczestnikow warsztatéw dziennikarskich,

* realizacje trzech warsztatéw dziennikarskich filmowych (po 8 godzin lekcyjnych kazdy),

+ powotanie do zycia konkursu dla gimnazjalistow na najlepszy artykut prasowy zwigzany
z istotnymi postaciami i wydarzeniami wzmacniajacymi potencjat w zakresie kultury
w wymiarze lokalnym,

+ stworzenie filmu w formie dokumentu lub reportazu, podsumowywujacego wiedze
i nabyte umiejetnosci przez uczestnikow warsztatow. Film w zatoZzeniu miat petni¢ role
edukacyjng i promocyjna. Zaplanowano jego dystrybucje m.in. za pomocg stron
internetowych niepotomickich organizacji pozarzadowych, samorzadu, jak réwniez strony
internetowej Fundacii.

26 lipca 2013 r. zawarto z MPiPS umowe nr 409_1/13 na realizacje zadania publicznego
w ramach Programu Operacyjnego FIO pn. Kulturalne Niepofomice. Do ww. umowy
2 grudnia 2013 r. zawarto aneks, w ktérym zleceniodawca (MPiPS) wyrazit zgode na
zmiane kosztorysu oraz aktualizacje harmonogramu realizacji zadania.

W sprawozdaniu koricowym z wykonania omawianego zadania publicznego stwierdzono
m.in., ze dziatania podjete w ramach projektu przyczynity sie do podniesienia praktycznych
umiejetnosci i wiedzy uczestnikéw, stwarzajac im nowe perspektywy oraz mozliwosci
w zdobywaniu do$wiadczenia zawodowego. Z kolei, do propagowania lokalnej historii,
tradycji i kultury przyczynity sie konkursy skierowane do miodziezy szkot
ponadpodstawowych oraz do studentéw Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie (UEK).
W ocenie sktadajacych sprawozdanie, dzieki zaangazowaniu Fundacji GAP, jak
i uczestnikow warsztatow w organizacie i prowadzenie koncertu podczas festiwalu,
osiggniety zostat trzeci szczegdtowy cel zadania — rozwdj swiadomosci i wrazliwosci na
kulture mieszkarcéw, a dodatkowym rezultatem tego dziatania stata sie popularyzacja
turystyczno - kulturowej atrakcyjnosci Niepotomic.

W ramach projektu zrealizowano nastepujace dziatania:

+ zorganizowano koncert w ramach festiwalu Ballady Europy — szacowana liczba
odbiorcow 800 osob oraz 25 uczestnikéw warsztatow dziennikarsko - filmowych,

* przeprowadzono warsztaty dziennikarskie (30 uczestnikéw) oraz filmowe (13
uczestnikow),



* zorganizowano warsztaty informacyjno — rekrutacyjne (144 odbiorcow),

* napisano artykuty konkursowe (14 zgtoszen uczniow szkét ponadpodstawowych oraz 62
zgtoszenia studentéw UEK),

« wyprodukowano dwa filmy bedace rezultatem przeprowadzonych warsztatéw
dziennikarsko — filmowych,

+ opracowano strong internetowg projektu (zaktadka w ramach strony Fundacii),

+ zorganizowano spotkanie podsumowywujace rezultaty projektu w UMiG Niepotomice
wraz z wreczeniem nagrod laureatom konkursu.

W ramach promocji projektu ukazaly sie cztery artykuty prasowe (prasa lokalna i dzienniki
regionalne).

Catkowity koszt projektu wyniost 115 463,24 zt, w tym kwota dofinansowania z FIO
103 866,85 zt, tj. 98,99% kwoty ujetej w kosztorysie zadania.
(dowod: akta kontroli str. 14-16)

1.4 Zadanie pt. Tajemniczy ogrod

W 2014 r. Fundacja petnita role organizacji wspierajacej projekt pn. Tajemniczy Ogréd.
Gtéwnym celem projektu byto stworzenie miejsca, w ktérym osoby starsze mogtyby spedzaé
czas. Celem posrednim miata by¢ integracja $rodowiska seniordw w ramach pracy przy
budowie ogrodu. Projekt przewidywat akcje informacyjno — rekrutacyjna, prace
przygotowawcze oraz prace ogrodowe (w tym nasadzenia krzewdw). taczny budzet
projektu miat wynies¢ wedtug wniosku 6 272 zt, w tym z dotacji FIO mialy zostaé
sfinansowane koszty w wysokos$ci 4 972 zt. Wiasny wkiad finansowy miat wynies¢ 300 zt
(koszt wypozyczenia sprzetu ogrodniczego), a niefinansowy 1 000 zt (praca wolontariuszy
przy nasadzeniach).

22 wrzesnia 2014 r. zostata zawarta umowa nr 2/2014/BIS o realizacje ww. projektu
pomiedzy Fundacjg Biuro Inicjatyw Spotecznych (Operator), Fundacjg (Organizacja
Wspierajaca) oraz Grupa Nieformalng reprezentowang przez trzy osoby fizyczne. Projekt
miat by¢ realizowany w okresie od 15 wrzesnia do 20 listopada 2014 r.

Z analizy dokumentaciji zrodtowej wynikato m.in., iz gtdwny cel projektu zostat osiggniety —
stworzono miejsce odpoczynku dla oséb starszych. Wspdine sadzenie kwiatow oraz prace
przygotowawcze zintegrowalty kilkadziesigt osob. Projekt przyczynit sie do samoorganizacji
kilkudziesieciu mieszkancéw oraz rozpowszechniania idei tego typu projektow. W ramach
projektu posadzono 60 krzewow i matych drzew, ktére obtozono kamieniami i zwirem.
Zorganizowano piknik kofczacy projekt. Wsrod kilku tysiecy mieszkancow zostata
rozpropagowana informacja o podjetej inicjatywie.

Projekt zostat zrealizowany w tacznej wartodci 7 527,90 z, w tym z dotacji FIO
wydatkowano 4 967,90 zI, a wkiad wtasny stanowit tacznie 2 560 zt. Wydatki zrealizowano
zgodnie z kosztorysem, a stwierdzone przesunigcia $rodkdéw nie wymagaty zgody
Operatora.

(dowdd: akta kontroli str. 16)

1.5 Zadanie pt. Coaching obywatelski

21 stycznia 2015 r. zlozono oferte na realizacje zadania publicznego pt. Coaching
obywatelski. Omawiany projekt miat by¢ wedtug zatozen odpowiedzig na problem, iz miodzi
ludzie w Matopolsce nie interesujg sie sprawami spotecznosci lokalnej. Celami realizacji
zadania publicznego miaty byc¢:

« zwiekszenie $wiadomosci i przekonan uczniéw dotyczacych skutecznosci postaw
obywatelskich i ich rzeczywistego wptywu na sytuacje spotecznosci lokalnej,

+ wzrost wiedzy z obszaru partycypaciji spotecznej i jej instrumentdw wéréd ucznidw szkot
$rednich,

+ zaktywizowanie ucznidw szkot $rednich wojewodztwa matopolskiego w obszarze
dziatalno$ci obywatelskiej na rzecz spotecznosci lokalnej,

+ szerokie rozpropagowanie idei aktywnosci obywatelskiej, partycypacji spotecznej
i dziatalno$ci trzeciego sektora poprzez udziat miodziezy szkolnej w Dniach Mtodego
Obywatela oraz rozpowszechnianie publikacii,



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

* zainicjowanie procesu praktycznego wdrozenia 10 zwycieskich inicjatyw lokalnych przy
szerokim zaangazowaniu i wspoOtpracy ucznidw, nauczycieli, szkoty, organizacji
pozarzadowych oraz samorzadu terytorialnego.

Zadanie miato byC realizowane na terenie wojewddztwa matopolskiego w wybranych
10 szkotach $rednich. W ramach projektu przewidzianego do realizacji w okresie od 1 lipca
2015 r. do 30 wrzesnia 2016 r. zaplanowano nastepujace dziatania:

+ zatrudnienie personelu projektu,

rekrutacja szkot do uczestnictwa w projekcie,

promocja i upowszechnianie projektu,

rekrutacja treneréw,

realizacja dziatan w wybranych szkotach (w tym réznego rodzaju warsztaty, organizacja
Dni Mtodego Obywatela),

+ Opracowanie podrecznika Elementarz Mtodej Partycypacji,

+ Upowszechnianie rezultatéw projektu — dystrybucja ww. podrecznika,

* monitoring i ewaluacja projektu,

* rozliczenie i zakorczenie projektu.

5 wrzesnia 2015 r. zawarto z MPIPS umowe nr 529_11/2015 na realizacje zadania
publicznego pt. Coaching obywatelski. Umowa przewidywata realizacj¢ zadania w okresie
od 1 lipca 2015 r. do 30 wrze$nia 2016 r. Laczna kwota dofinansowania w latach 2015-2016
miata wynie$¢ 115 319 zt, w tym w 2015 r. 28 000 zt. Catkowity koszt zadania miat wynies¢
131 869 zt, w tym w 2015 r. byto to 35 800 zt, a w 2016 r. 96 069 zt.

W stosunku do oferty Fundacji ztozonej 21 stycznia 2015 r. nastapito obnizenie kwoty
dotacji 0 83 991 zt (wnioskowano o 199 310 zI), co mialo wptyw na zmniejszenie
catkowitego kosztu zadania o 90 091 z. Z pordwnania kosztorysu ofertowego
z kosztorysem zawartym w umowie wynikato m.in., iz w 2015 r. ograniczono w projekcie:
koszty osobowe merytoryczne o kwote 30 360 zI, koszty administracyjne o kwote 9 240 zt
oraz zrezygnowano catkowicie z finansowania kosztéw zwigzanych z dziataniami
promocyjnymi (w ofercie zaktadano 4 080 zt).

Catkowity koszt projektu w 2015 r. wyni6st 35 498,18 zt, w tym kwota dofinansowania z FIO
27 698,18 zt, tj. 98,92% kwoty ujetej w kosztorysie zadania.

(dowod: akta kontroli str. 16-19)

W ocenie NIK Fundacja zrealizowata dotowane zadania w sposéb okre$lony w ofertach
oraz umowach, a dane wykazywane w sprawozdaniach z realizacji zadan publicznych
dofinansowanych z FIO przedstawialy rzeczywistg realizacje projektow.

2. Osiagniecie zakladanych efektéw i ocena metod ich
pomiaru

Z ustalen kontroli przedstawionych w punkcie 1 niniejszego wystapienia pokontrolnego
wynikato m.in., iz wszystkie zamierzenia wynikajace z ofert Fundacji, ztozonych w ramach
Programu FIO zostaty zrealizowane.

W wyniku analizy przediozonej do kontroli dokumentacji stwierdzono m.in., iz w czterech
z pieciu projektow® do pomiardw rezultatdw zadania zastosowano skwantyfikowane
wskazniki.

Przy realizacji zadania pt. Partnerstwo publiczno-spoteczne na rzecz przedsigbiorczosci
spotecznej w gminach Dobra i Mszana Dolna zatozono nastepujace rezultaty®: opracowanie
dokumentu stanowigcego diagnoze stanu faktycznego terytorium objetego wsparciem,
seminarium inicjujace, dwie edycje warsztatéw dotyczacych przedsiebiorczosci spotecznej,
stworzenie pakietu materiatow informacyjnych, wizyte studyjna, cykle spotkan z zakresu
doradztwa, opracowanie studium wykonalnosci na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci
spotecznej oraz konferencje podsumowywujacg projekt wraz z koricowq publikacja. Jako

8 Wyjatek stanowit projekt pt. Kulturalne Niepofomice.
9 Zawarte w ofercie organizacji zadania publicznego zlozonej przez Fundacje 15 lutego 2011 r.
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efekt realizacji ww. dziatah zatozono w %: wzrost umiejetnoSci zaktadania i rozwijania
przedsiebiorstw  spotecznych, wzmocnienie  wspotpracy pomiedzy samorzadem,
organizacjami pozarzadowymi oraz mieszkaficami w zakresie rozwoju przedsiebiorczoSci
spotecznej, wzrost wiedzy nt. idei przedsigbiorczosci spotecznej wsréd miodziezy,
wzmocnienie potencjatu przedsiebiorczosci spotecznej na terenie objetym wsparciem.
Ww. zatozenia mialy zosta¢ zweryfikowane na podstawie ankiet ewaluacyjnych
wypetnionych przez uczestnikdéw warsztatéw i spotkan doradczych.

Z treSci sprawozdania kofcowego z realizacji ww. zadania wynikato m.in., iz wszyscy
uczestnicy warsztatéw i doradztwa w przeprowadzonym badaniu ankietowym przyznali,
iz zajecia przyczynity sie do posiadania odpowiedniej wiedzy i kwalifikacji do zaktadania
przedsigbiorstwa spotecznego. Ponadto respondenci uznali, iz w wyniku przeprowadzonych
w projekcie dziatan wzrosta ich che¢ do wspdipracy z organizacjami pozarzadowymi,
samorzadem lub innymi mieszkancami w zakresie rozwoju przedsiebiorczo$ci spotecznej.

Na pytanie, czy Fundacja przeprowadzita badanie rzeczywistych rezultatow realizacji ww.
projektu, Zarzad udzielit m.in. nastepujacej odpowiedzi: (...) Fundacja GAP w ramach
projektu prowadzita dziafania diagnostyczne i analityczne, ktérych efekty zostafy
przedstawione w publikacji projektowej pn. "Analiza potencjatu Gmin Dobra i Mszana Dolna
W zakresie przedsigbiorczosci spotecznej” (zatagczamy ksero oktadki, strony tytufowej i spisu
tresci). Prowadzone w ramach projektu "Partnerstwo publiczno-spofeczne na rzecz
przedsiebiorczo$ci spotecznej w gminach Dobra i Mszana Dolna" wsparcie obejmowato cykl
réznych, komplementarnych wobec siebie dziatan. Zgodnie z koncepcjq projektu wsparcie
realizowane w formie warsztatowej zostato uzupetione doradztwem grupowym
i indywidualnym oraz wizytg studyjng. Odbiorcami prowadzonych dziatan byli cztonkowie
zardwno istniejacych organizacji spotecznych (...), jak i osoby zamierzajgce realizowac
swoje pasje oraz prowadzi¢ dziatalno$¢ zarobkowg w formie przedsiebiorstw spofecznych.
Uczestnicy dziatan projektowych wypracowali kilka koncepcji inicjatyw spotecznych, ktore
zostaty zrealizowane przez nowopowstajgce podmioty ekonomii spoteczney, tj.:

a) szkofa rodzenia prowadzona w formie spétdzielni socjalnej,

b) lokalne biuro turystyczne prowadzone w formie stowarzyszenia,

¢) $wiadczenie ustug kulturalnych przez stowarzyszenie,

d) zbiorka i segregacja surowcoéw wtornych prowadzona w formie spotdzielni socjalnej,

e) dziatalno$¢ gastronomiczna, dziatalno$¢ zwigzana z utrzymaniem porzgdku na terenie
nieruchomosci oraz terendéw zielonych prowadzona w formie spétdzielni socjalnej.
Bezposrednim efektem prowadzonych dziatan byt wzrost wiedzy i kompetencji z zakresu
zarzadzania podmiotami ekonomii spotecznej wsrdd cztonkéw istniejgcych stowarzyszen
(...) i innych organizacji spotecznych. Waznym rezultatem dziatan prowadzonych przez
Fundacje GAP {(...) byto réwniez powotanie przez uczestnikow projektu nowych podmiotow
lub rozszerzenie dziatalnosci juz istniejacych. Tytutem przykfadu, na terenie gminy Mszana
Dolna, mozna wskazac¢ zmiane zakresu dziatalnosci Stowarzyszenia Rugby Klub Gorce
w Rabie Niznej oraz powotanie Stowarzyszenia na Rzecz Wspierania Mfodych Talentow
z Lubomierza, a takze przygotowanie dla grupy inicjatywnej kompletnej dokumentacji do
rejestracji Stowarzyszenia mito$nikéw kultury i tradycji ludowej miedzy Rabg a Luboniem.
Z kolei na terenie Gminy Dobra zostato zarejestrowane Stowarzyszenie Kot Gospodyn
Wiejskich Gminy Dobra z siedzibq w Dobrej. Niektore z pomystow zgtaszanych podczas
projektu przez ich uczestnikow zostaty zrealizowane na zasadach komercyjnych.

W ramach zadania pn. Inicjatywa na rzecz promocji dziedzictwa szczawskiego
zaplanowano nastepujace rezultaty (cele): wzrost aktywnos$ci mieszkancow Szczawy
stuzacej budowaniu mechanizméw wspotdziatania w  zakresie spraw lokalnych
oraz wzmocnienia lokalnego kapitatu spotecznego, zachowanie lokalnego dziedzictwa
kulturowego oraz zasobu rozwojowego, a takze wzmocnienie atrakcyjnosci turystycznej
Szczawy. W ramach projektu osiggnigto m.in. nastepujace rezultaty (liczbowe okreslenie
skali dziatanl): opracowano album Szczawa wczoraj i dzi§ bedacy efektem m.in. aktywnosci
mieszkancow (zbieranie materiatéw), zorganizowano warsztaty plastyczne, ceramiczne oraz
fotograficzne, ktére stanowity dla ucznidw ze Szczawy okazje do przedstawienia swojej
miejscowosci, przeprowadzono konkursy dotyczace Szczawy (zgtoszono tacznie 43 prace),
zorganizowano koncert potaczony z wystepami uzdolnionych ucznidw ze Szczawy



oraz wystawg tworczosci lokalnych artystow — w wydarzeniu tym uczestniczyto kilkuset
uczestnikdw ze Szczawy oraz okolicznych osrodkéw turystycznych.

W ramach zadania pt. Kulturalne Niepotomice jako zaktadane rezultaty realizacji zadania
przyjeto: ilos¢ osdb uczestniczacych w poszczegoinych rodzajach warsztatdw oraz
w festiwalu, ilos¢ artykutow prasowych oraz stworzenie filmu na temat Niepotomic.
Stwierdzono, iz przewidziane do realizacji zadania przyczynig sie posrednio do rozwoju
spoteczno — gospodarczego gminy Niepotomice. W Zadnym z punktdw oferty Fundacji nie
wskazano, w jaki sposdb zostanie zmierzona skutecznos$¢ przeprowadzonych dziatan.

W ramach zadania pt. Tajemniczy ogréd jako rezultat projektu przyjeto rozpoczecie dziatan
na rzecz stworzenia na obszarze ponad 200 metréw kwadratowych Tajemniczego Ogrodu,
ktéry miat by¢ docelowo parkiem dla dorostych. Budowa ogrodu miata by¢ kontynuowana po
zakoniczeniu projektu. Uzyskano zaktadany rezultat w postaci stworzenia miejsca
wypoczynku dla mieszkancow.

W ramach zadania pt. Coaching obywatelski zatozono realizacje nastepujacych celéw:
zwigkszenie $wiadomo$ci i przekonan ucznidw dotyczacych skutecznosci postaw
obywatelskich i ich rzeczywistego wptywu na sytuacje spotecznosci lokalnej, wzrost wiedzy
z obszaru partycypacji spotecznej i jej instrumentow wsrdéd grupy docelowej,
zaktywizowanie uczniow szkdt $rednich wojewddztwa matopolskiego w  obszarze
dziatalnosci obywatelskiej na rzecz spotecznosci lokalnej, szerokie rozpropagowanie idei
aktywnosci obywatelskiej, partycypacji spotecznej i dziatalnoSci trzeciego sektora poprzez
udziat mtodziezy szkolnej w Dniach Miodego Obywatela oraz rozpowszechnianie publikacii,
zainicjowanie procesu praktycznego wdrozenia 10 zwycigskich inicjatyw lokalnych przy
szerokim zaangazowaniu i wspotpracy ucznidw, nauczycieli, szkoty, organizacii
pozarzadowych oraz samorzadu terytorialnego. Okreslono planowane poziomy do
osiggniecia (ilosci ucznidw oraz ilos¢ wnioskéw o inicjatywie lokalnej). Monitorowanie
zatozonych rezultatdbw miato odbywac sie poprzez: ankietowanie, testy, listy obecnosci
oraziloS¢ ztozonych wnioskéw o inicjatywe lokalng. Zadanie zostato przewidziane do
realizacji na lata 2015 -2016 (do 30 wrzesnia).

W okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2015 r. zaktadane cele realizacji zadania publicznego
osiggnieto co najmniej proporcjonalnie do okresu realizacji zadania i jego harmonogramu
lub z nadwyzka.

Poziom kosztow obstugi, w tym poziom kosztéw administracyjnych realizowanych zadan nie
przekraczat wydatkow normainie ponoszonych przez Beneficjenta, za$ przyjete stawki nie
byty wyzsze od stawek powszechnie stosowanych na danym rynku.

Do dwoch projektéw realizowanych przy udziale $rodkéw FIO Fundacja wniosta wktad
wiasny osobowy. Bylo to w projekcie realizowanym w 2014 r. pn. Tajemniczy ogréd'
oraz w projekcie z 2015 r. pt. Coaching obywatelski'’. Nie stwierdzono, aby jego warto$¢
byta zawyzona.

Analiza dostepnej dokumentacji nie wykazata, aby rozliczone ze $rodkéw FIO koszty
produktéw lub ustug zostaty zawyzone w stosunku do cen rynkowych.

Na podstawie zapiséw ujetych w ofertach ztozonych przez Fundacje stwierdzono m.in.,
Ze osoby zatrudnione przy realizacji zadan posiadaly kwalifikacje oraz do$wiadczenie
zapewniajace wtasciwg jakoS¢ realizacji dotowanych projektow. Analiza zapiséw w ofertach
wykazata, iz FGAP posiadata do$wiadczenie w realizacji zadan publicznych podobnego
rodzaju.

10 Rozliczono tacznie 113 godzin przepracowanych przez 17 wolontariuszy. Stawka godzinowa wyniosta 20 z1.
taczna warto$¢ wykonanych w ramach projektu prac wyniosta 2 260 zt.

" Rozliczono tacznie 4 500 zt. Ww. kwota to wynagrodzenie jednego wolontariusza przez 6 miesiecy po 25
godzin na miesigc przy stawce 30 zt za godzine. Z dokumentaciji zrodtowej wynikato, iz wolontariusz pomagat
przy organizacji warsztatéw oraz Dni Mtodego Obywatela.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Realizacja zadan dotowanych z Programu FIO w latach 2011-2015 miata charakter
nieodpfatny.
(dowod: akta kontroli str. 32-39, 110-111, 125-126, 141-144, 152, 154, 188-229)

Z analizy danych dotyczacych kosztow Fundacji rozliczanych w latach 2011-2015 wynikato
m.in., iz inne programy nie wspotuczestniczyty w finansowaniu projektow dotowanych
ze $rodkéw FIO. Srodki stanowigce finansowy wkiad wlasny pochodzity z dochodéw
wiasnych Fundacji (tacznie 32 291,20 zt) oraz wktaddw pienieznych partnerow w ramach
zadania pn. Partnerstwo publiczno-spoteczne na rzecz przedsiebiorczo$ci spotecznej
w gminach Dobra i Mszana Dolna (tacznie obydwie gminy w latach 2011-2012 przekazaty
na realizacje zadania 55 484,15 1).

taczna suma przychoddw Fundacji w latach realizacji projektéw FIO (2011-2015) wyniosta
24 361 865,95 zt, w tym przychody z dotacji i grantdbw (w tym FIO) wyniosty
16 363 130,74 z. W poszczegblnych latach przychody ogdtem Fundacji wyniosty
odpowiednio*?:

o w2011r.-1991710,02 z (819 287,17 zt),

o w2012r.-3181694,38 zt (1 416 384 zt),

o wW2013r.-5923 947,54 z} (4 276 673,17 1),

o w2014 r.-8323 963,77 zt (6 720397,59 zt),

e w2015r.- 4940 550,24 zt (3 130 388,81 z1).
Przychody uzyskiwane przez Fundacje w ww. okresie byly przeznaczane na sfinansowanie
kosztow realizacji celéw statutowych® (prowadzonych jako dziatalno$¢ odpfatna
i nieodpfatna) oraz kosztéw dziatalnoci gospodarcze;.

Udziat $rodkéw rozliczonych z dotacji FIO za lata 2011-2015 w przychodach ogétem
Fundacji ksztattowat sie nastepujaco™:
o w2011r.-3,8%,
w2012 r. - 8,8%,
w2013 r.-1,8%,
w2014 r. - 0,1%,
w2015 r. - 0,6%.

(dowdd: akta kontroli str. 35-39, 55-73, 153)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, iz osiggnieto zaktadane efekty realizacji powierzonych
zadan, a poziom kosztow sfinansowanych ze $rodkdw publicznych nie budzi zastrzezen.

3. Przestrzeganie przepiséw i procedur obowigzujacych
przy wykorzystaniu srodkow

Koszty podane w rozliczeniach poszczegélnych projektow FIO, realizowanych w latach
2012-2015 wynikaty z prowadzonej ewidencji finansowo — ksiegowej Fundacji.

W przypadku wszystkich 5 projektow wyodrebniono analityczne konta ksiegowe na potrzeby
sprawozdan sktadanych w ramach FIO.

Kwoty podane w rozliczeniach czterech z pieciu projektéw FIO byty zgodne z zestawieniami
obrotow i sald kont analitycznych za okres objety rozliczeniem. W przypadku projektu pn.
Partnerstwo publiczno-spoteczne na rzecz przedsiebiorczo$ci spotecznej w gminach Dobra
iMszana Dolna wystapity roznice pomiedzy kwotami przedstawionymi w rozliczeniach,

12 W nawiasach podano wysoko$¢ przychodéw z tytutu dotacji i grantow.

3 Celem Fundacji byto wedtug Statutu prowadzenie dziatalnosci spotecznie uzytecznej w sferze zadan
publicznych na rzecz rozwoju gospodarczego i spofecznego, w tym rozwoju przedsiebiorczosci, promociji,
innowacyjnosci, zatrudnienia i aktywizacji zawodowej, nauki, w tym réwniez polegajacej na ksztafceniu
studentow, o$wiaty i wychowania, kultury i sztuki, upowszechniania kultury fizycznej i sportu, ochrony
$rodowiska i promocji zdrowia.

4 Ponizsze udziaty wyliczono dzielac wysokos¢ wydatkéw rozliczonych w poszczegélnych latach z Programu
FIO przez warto$¢ przychodow ogdtem ze sprawozdan Fundacji.
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adanymi ujetymi w zestawieniach obrotow i sald. Rdznica wyniosta 2 605,61 zt, co
stanowito 1,1% dotacji FIO rozliczonej w ramach ww. zadania.
(dowod: akta kontroli str. 32-34, 42-43)

W sprawie niezgodnosci kwot podanych w rozliczeniach ww. zadania publicznego za
2011 r. oraz 2012 r. z danymi w zestawieniu obrotow i sald kont analitycznych projektéw za
okresy objete rozliczeniem, Zarzad Fundaciji wyjasnit m.in.: Wszelkie dziafania Fundacji (...)
byty nakierowane na rzetelno$c i prawidfowo$¢ prowadzenia rozliczen Srodkow publicznych,
w tym pochodzacych z dotacji FIO. W zwigzku z tym, Fundacja (...) powierzyta prowadzenie
ksigg rachunkowych licencjonowanemu biuru rachunkowemu. Niemniej zaistniata pomytka
rozlicza w ksiegach rachunkowych, w cze$ci dotyczacej Srodkéw z dotacji FIO, kwote
wiekszg niz wartoS¢ rzeczywiscie przekazanych S$rodkdow - fgczna rdznica wynosi
260561zt (...). W chwili obecnej w Fundacji nie pracujg juz osoby odpowiedzialne za
rozliczenie finansowe ww. projektu. W roku 2014 z powodu watpliwo$ci Fundacji co do
profesjonalizmu  zakontraktowanego biura rachunkowego nastapifa zmiana jednostki
obstugujgcej ksiegi rachunkowe Fundacji. Jest to btad rachunkowy w ksiegach beneficjenta,
ktory nie ma jednak wpfywu na warto$c rozliczanej dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 5-7)

taczna kwota skontrolowanych wydatkéw wyniosta 215 789,42 zt, co stanowito 43,91%
og6tu Srodkdw rozliczonych w ramach projektow FIO. Wszystkie skontrolowane wydatki
przewidziano w budzetach projektdw i zostaty poniesione w okresie ich realizacji.

W wyniku analizy tresci sprawozdan z realizacji oraz dokumentacji zrodtowe] pieciu
skontrolowanych projektow FIO, w tym szczegotowej kontroli wybranych wydatkow, nie
zidentyfikowano wydatkow, ktdre mogtyby zosta¢ uznane za niekwalifikowalne.

Sposrod 84 pozycji skontrolowanych wydatkéw, zidentyfikowano 7 przypadkéw, w ktérych
rozliczone wydatki (pozycje w rozliczeniach) nie zostaty prawidtowo udokumentowane?.
taczna kwota wydatkdw udokumentowanych w sposéb nieprawidtowy (Srodki FIO) wyniosta
31782,46 zt.

(dowod: akta kontroli str. 20-31)

W 2011 r. w ramach zadania pn. Partnerstwo publiczno-spoteczne na rzecz
przedsiebiorczosci spotecznej w gminach Dobra i Mszana Dolna rozliczono z dotacji FIO
m.in.:
e koszty obstugi zadania publicznego, w tym koszty administracyjne (kategoria II)
w facznej wysokosci 7 461,68 zt, co stanowito 9,90% rozliczonej kwoty dotacii,
e koszty funkcjonowania organizacji zwigzane z realizacjq zadania (kategoria V)
w facznej wysokosci 7 298,75 zt, co stanowito 9,68% rozliczonej kwoty dotacii,
e Kkoszty osobowe merytoryczne (kategoria 1) w tacznej wysokosci 47 774,33 zi,
co stanowito 63,37% rozliczonej kwoty dotacji.

W 2011 r. w ramach wydatkow osobowych merytorycznych z dotacji rozliczono m.in.
wynagrodzenie 5000 zt z tytutu umowy zlecenia nr FIO/8/2011 wyptacone cztonkowi
Zarzadu Fundaciji za czynno$ci specjalisty ds. badan jako$ciowych (za okres od 1 sierpnia
do 31 grudnia 2011 r.).

W 2012 r. w ramach ww. zadania rozliczono m.in.:
e Kkoszty obstugi zadania publicznego, w tym koszty administracyjne w facznej
wysokosci 16 323,70 zt, co stanowito 9,50% rozliczonej kwoty dotacii,
e koszty funkcjonowania organizacji zwigzane z realizacjg zadania w facznej
wysokosci 14 188,79 zt, co stanowito 8,26% rozliczonej kwoty dotacii,
e koszty osobowe merytoryczne w tacznej wysokosci 120 028,97 zt, co stanowito
69,85% rozliczonej kwoty dotacji.

W 2012 r. w ramach wydatkéw osobowych merytorycznych rozliczono m.in.:
o wydatki w wysokosci 4 600 zt poniesione na podstawie umowy o dzieto zawartej
z bylym cztonkiem Zarzadu z tytutu wykonania czynno$ci redaktora publikacji pod

15 Ustalenia w tym zakresie przedstawiono w dalszej cze$ci niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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roboczym tytutem Analiza potencjatu gmin Dobra i Mszana Dolna w powiecie
limanowskim w zakresie przedsiebiorczosci lokalnej,

e wydatki w wysokosci 12 491,96 zt poniesione na podstawie umowy zlecenia nr
FI0/2/2012 z 30 grudnia 2011 r. zawartej przez Fundacje z osobg bedacg
czonkiem jej Zarzadu od 17 lipca 2012 r. na wykonanie czynno$ci eksperta ds.
finansowych aspektow funkcjonowania przedsigbiorstw spotecznych w okresie 12
miesiecy 2012 1.6,

e wydatki w wysokosci 10 857,61zt poniesione na podstawie umowy zlecenia
z 13 lipca 2012 r. zawartej z osobg bedacg cztonkiem Zarzadu Fundaciji od 17 lipca
2012 r. na wykonanie doradztwa indywidualnego z zakresu zaktadania
i prowadzenia przedsiebiorstw spotecznych w okresie od 1 sierpnia 2012 do 15
wrzesnia 2012 r. (75 godzin x 150 zt za godzine doradztwa),

o wydatki w wysoko$ci 7 103,28 zt z tytulu wykonywania przez osobe bedacg
cztonkiem Zarzadu Fundacji od 17 lipca 2012 r. zadan w zakresie specjalisty ds.
obstugi multimedialnej, informatycznej i graficznej (8 wyptat miesiecznych
dokonanych w okresie od maja do grudnia 2012 r.),

o wydatki w wysoko$ci 8 683,06 zt z tytutu wynagrodzenia w 2012 r. koordynatora
projektu (osoba bedaca cztonkiem Zarzadu Fundacji od 20 lutego 2012 r.) na
podstawie umowy nr zlecenia nr FIO/1/2011 z 1 lipca 2011 r.,

o wydatki w wysokosci 7 176 zt z tytutu umowy zlecenia nr FI0/10/2012 z 13 lipca
2012r. na wykonanie doradztwa indywidualnego z zakresu zaktadania
i prowadzenia przedsiebiorstw spotecznych w wymiarze do 69 godzin (przy stawce
130 zt za godzine doradztwa),

e wydatki w wysokosci 6 000 zt z tytutu umowy zlecenia nr FIO/10/2012 z 13 lipca
2012r. na wykonanie doradztwa indywiduainego z zakresu zakfadania
i prowadzenia przedsiebiorstw spotecznych w wymiarze do 75 godzin (przy stawce
100 zt za godzing doradztwa).

Z powyzszych danych wynikato m.in., iz w ramach kosztéw osobowych merytorycznych
realizacji ww. zadania publicznego rozliczono z dotacji FIO wydatki z tytutu uméw zawartych
z osobami, ktore w latach 2011-2012 petnity funkcje w Zarzadzie Fundacji. taczna
wysoko$¢ tych wydatkow wyniosta 48 735,91 zt, co stanowito 29% kosztéw osobowych
merytorycznych rozliczonych z dotacji FIO".

W ramach zadania pn. Inicjatywa na rzecz promocji dziedzictwa szczawskiego
realizowanego w 2012 r. rozliczono z dotacji FIO m.in.:
e koszty obstugi zadania publicznego, w tym koszty administracyjne w facznej
wysoko$ci 10 259,96 zt, co stanowito 9,53% rozliczonej kwoty dotacii,
e Kkoszty funkcjonowania organizacji zwigzane z realizacjq zadania w faczne;
wysoko$ci 9 198,02 zt, co stanowito 8,55% rozliczonej kwoty dotacii,
e koszty osobowe merytoryczne w tacznej wysokosci 29 120,77 zt, co stanowito
27,06% rozliczonej kwoty dotacii.

W 2013 r. realizowano zadanie pt. Kulturalne Niepotomice. Z dotacji FIO na jego realizacje
rozliczono m.in.:
e Kkoszty obstugi zadania publicznego, w tym koszty administracyjne w fgcznej
wysokosci 10 476 zt, co stanowito 10,08% rozliczonej kwoty dotacii,
e koszty funkcjonowania organizacji zwigzane z realizacjq zadania w tgcznej
wysokosci 3 003,97 zt, co stanowito 2,89% rozliczonej kwoty dotacii,
e koszty osobowe merytoryczne w tacznej wysokosci 29 521,05 zt co stanowito
28,42% rozliczonej kwoty dotaci,
o Kkoszty zwigzane z uczestnictwem bezposrednich adresatdw zadania w fgcznej
wysokosci 44 845,25 zt, co stanowito 43,17% rozliczonej kwoty dotacji.

16 Ww. osoba posiadata wyksztatcenie wyzsze ekonomiczne i byta m.in. koordynatorem zadan merytorycznych
Regionalnego Centrum Ekonomii Spotecznej.

7' W latach 2011-2012 warto$¢ kosztéw osobowych merytorycznych w projekcie pt. Partnerstwo publiczno-
spofeczne na rzecz przedsigbiorczosci spotecznej w gminach Dobra i Mszana Dolna wyniosta tacznie
167 803,30 zt, co stanowito 67,88% rozliczonego z FIO dofinansowania ww. projektu.
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W ramach wydatkow zwigzanych uczestnictwem bezposrednich adresatéw zadania
rozliczono m.in. $rodki w wysoko$ci 33 704,70 zt, kitére przeznaczono na koszty
wynagrodzen artystow wystepujacych w ramach Festiwalu Ballady Europy. Na ww. kwote
zZtozyly sie m.in. wynagrodzenia dwdch wykonawcow odpowiednio: 13 450 zt oraz 11 684 zt.

W ramach zadania pt. Coaching obywatelski w 2015 r. rozliczono z dotacji FIO m.in.:
o koszty obstugi zadania publicznego, w tym koszty administracyjne w facznej
wysoko$ci 5 453,16 zl'® oraz koszty funkcjonowania organizacji zwigzane
z realizacjg zadania w facznej wysokosci 0 zt, co stanowito 19,69% rozliczone;
kwoty dotaci,

o koszty osobowe merytoryczne w fgcznej wysokosci 21 508,42 zt, co stanowito

77,65% rozliczonej kwoty dotacii.
W ramach wydatkach przeznaczonych na finansowanie kosztow osobowych
merytorycznych 18 448,42 zt wydatkowano na wynagrodzenie koordynatora lokalnego.
Osoba wykonujgca zadania w tym zakresie petnita od 16 grudnia 2015 r. funkcje Cztonka
Zarzadu Fundacji i byta zatrudniona na podstawie umowy o prace na czas nieokre$lony.
Umowa z 1 lipca 2015 r. przewidywata zatrudnienie w petnym wymiarze czasu pracy,
Z czego:

e 11/16 czasu pracy na stanowisku Koordynator lokalny w projekcie Coaching
obywatelski,

e 5/16 czasu pracy na stanowisku Animator oséb starszych w projekcie Potrzebny
Aktywny Senior wspétfinansowanym w ramach Rzadowego Programu Na Rzecz
Aktywnosci Spotecznej Osdb Starszych na lata 2014-2020.

Obowigzki przypisane koordynatorowi lokalnemu w projekcie Coaching Obywatelski byty
nastepujace: biezaca wspétpraca z koordynatorem administracyjno - finansowym,
wspotpraca z woluntariuszami wspierajagcymi zesp6t projektowy, udziat w spotkaniach
zespotu projektowego, opracowanie bazy teleadresowej instytucji, ktdrym zostanie
przekazana informacja o projekcie, prowadzenie dziatan promocyjno - informacyjnych
i rekrutacjia szkdt, przygotowanie materiatow promocyjnych, opracowanie i prowadzenie
merytorycznej dokumentaciji projektu, rekrutacja szkot/partneréw do projektu, staty kontakt
z trenerami prowadzacymi warsztaty, moderatorem DMO i marszatkiem debaty oksfordzkiej,
stata wspdtpraca z dyrektorami szkét, nauczycielami i uczniami w celu realizacji dziatan
projektowych, kompleksowa organizacja warsztatdbw coachingowych, przygotowanie
materiatow na warsztaty, kompleksowa organizacja Dni Mtodego Obywatela, prowadzenie
prac w ramach praktycznego wdrozenia inicjatywy lokalnej, prowadzenie strony www
projektu.

W sprawie wykazywania wynagrodzenia koordynatora lokalnego w kategorii kosztow
osobowych merytorycznych, Zarzad Fundacji udzielit nastepujacych wyjasnief: W ramach
projektu "Coaching obywatelski" wynagrodzenia koordynatora lokalnego rozliczono
w kategorii kosztow merytorycznych, tj. zgodnie z zatwierdzonym przez MPIPS wnioskiem
0 realizacje zadania publicznego. Zakres obowigzkoéw koordynatora lokalnego opisany
zostat w pkt. V.1. zasoby kadrowe przewidywane do wykorzystania przy realizacji zadania
publicznego oraz w opisach zadan zaplanowanych do realizacji w projekcie. Wsrod jego
zadah mozna wymieni¢ m.in.: prowadzenie dziatani promocyjno - informacyjnych
i rekrutacja szkot, wspotpraca z dyrektorami szkét, nauczycielami i uczniami w celu realizacji
dziatari projektowych i osiggniecia celdw projektu, przygotowanie i udziat we wszystkich
dziataniach na migjscu (m.in. wspdtoraca z trenerami, rdwniez podczas warsztatow,
opracowanie programu merytorycznego Dni Mfodego Obywatela, w tym przygotowanie
ucznidw do debaty, organizacja targéw — zainicjowanie wspotpracy w lokalnymi NGO,
zaproszenie przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, ktdrzy wystapiq w trakcie
wydarzenia). Koordynator byt rowniez odpowiedzialny za prowadzenie prac w ramach
praktycznego wdrozenia inicjatywy w kazdej ze szkot biorgcych udziat w projekcie co
realnie angazowafo najwigkszg cze$¢ jego czasu pracy. Przygotowanie inicjatyw lokalnych
opierato sie na indywidualnej pracy trenera (podczas warsztatow) i koordynatora lokalnego

18 W tym 5 097,89 zt (93,5% dotacji rozliczonej w tej kategorii) stanowity wydatki zwigzane z wynagrodzeniem
koordynatora ds. finansowo — organizacyjnych.
19 Wydatki zaakceptowane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.
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Ustalone
nieprawidtowosci

(podczas warsztatow, jak i po) z uczestnikami projektu. W tym zakresie na biezgco
Swiadczone byfto wsparcie doradcze. Natomiast po zakonczeniu pracy ze szkotami
Koordynator lokalny opracowat materialy do podrecznika "Elementarz Mtodej Partycypac;i”,
ktore zawieraty opis inicjatyw spofecznych zaproponowanych przez mtodziez. Zadania te
byty pracq merytoryczng na rzecz projektu. Natomiast zadania koordynatora finansowo —
administracyjnego projektu (ktorego wynagrodzenie rozliczane byto w kategorii Il) dotyczyty
obstugi zadania publicznego {j. byfo to m.in. nadzorowanie prac koordynatorow lokalnych,
biezace zarzadzanie projektem, prowadzenie dokumentacji formalnej i projektowej,
monitoring i rozwigzywanie ewentualnych probleméw w realizacji dziatan, realizacje
rozliczen finansowych, przygotowywanie sprawozdan.

We wszystkich skontrolowanych projektach dominowaly pfatnosci bezgotéwkowe,

anieliczne (tacznie 15 dowodéw w czterech projektach?) zidentyfikowane przypadki
ptatnosci gotowkowych wynikaty z braku mozliwo$ci dokonania przelewu bankowego.

(dowdd: akta kontroli str. 10-18, 32, 41, 44-54, 83-87, 90-95,103-104, 114-118,155-

169, 180-184, 188-191, 230-263)

Z analizy dokumentacji zrodtowej wynikato m.in., iz w przypadku czterech zadan FIO
Fundacja realizowata je bezpo$rednio przy wspdtpracy z partnerami, natomiast w przypadku
projektu pn. Tajemniczy ogrod 24 wrzesnia 2014 r. Fundacja jako Organizacja Wspierajaca
zawarta umowe partnerstwa o realizacje ww. projektu z Grupg Nieformalng skiadajacy sie
ztrzech oséb fizycznych. W ww. umowie podzielono obowigzki w ramach zadania.
Fundacja miata sie zaja¢ strong formalng - finansowg projektu (sprawozdawczos$é¢, nadzor
nad wydatkami, monitoring postepu finansowego projektu, itp.), natomiast do zadan Grupy
Nieformalnej nalezaty dziatania merytoryczne projektu.

W toku kontroli rozliczen projektu pt. Partnerstwo publiczno-spoteczne na rzecz
przedsiebiorczosci spofecznej w gminach Dobra i Mszana Dolna stwierdzono, iz w poz. 134
zestawienia faktur i rachunkéw za 2012 r. ujeto kwote 1800 zt z tytutu przeprowadzenia
trzech seminariéw dla gimnazjalistow. Z dotacji FIO rozliczono 1 440 zt. Dziatanie wykonata
Fundacja Miejsc i Ludzi Aktywnych na podstawie umowy z 15 pazdziernika 2012 r. zawartej
z Fundacja.

W sprawie nieujecia w ofercie Fundacji z 2011 r. oraz w umowie o realizacje zadania
podwykonawcy realizujgcego seminaria dla miodziezy na rzecz projektu, dziatajacy
w imieniu Fundacji dwaj cztonkowie Zarzadu ztozyli nastepujace wyjasnienia: (...) na etapie
przygotowania wniosku o dofinansowanie projektu, jak réwniez na etapie podpisywania
umowy Fundacja nie wytypowata podmiotu do przeprowadzenia poszczegolnych czynnosci
w ramach podejmowanych dziatari projektowych. W trakcie realizacji projektu, majgc na
wzgledzie doswiadczenie podmiotéw oraz cene za Swiadczone ustugi, do przygotowania
i przeprowadzenia w oparciu o scenariusz autorski seminariow dla gimnazjalistow zostafa
wybrana oferta Fundacji Miejsc i Ludzi Aktywnych z siedzibqg w Krakowie. Powyzsze
$wiadczenia miaty charakter specjalistyczny, powigzany z realizacjq zadania. CzynnoSci te
miaty jednakZze charakter stuzebny w stosunku do zakresu zadania zleconego i nie byty
tozsame z jego realizacja.

(dowdd: akta kontroli str. 32-34, 74-81, 88)

W toku kontroli wybranych dowodow rozliczajacych projekty FIO zidentyfikowano 7 pozycji

wydatkdw, ktdre zostaty nieprawidtowo udokumentowane?!. | tak:

e w ramach zadania publicznego pt. Partnerstwo publiczno-spoteczne na rzecz
przedsigbiorczosci spotecznej w gminach Dobra i Mszana Dolna stwierdzono,
iz 5 dowodow (rachunkéw) zostato na odwrocie nieprawidtowo opisanych — kwoty
wydatkéw z poszczegdlnych zrodet (FIO, itp.) byly niezgodne z kwotami podanymi
w rozliczeniu. Nie uwzgledniaty one sktadek na ZUS optaconych przez ptatnika;

e w ramach zadania publicznego pt. Kulturalne Niepotomice stwierdzono, iz na odwrocie
dokumentu z 9 wrzesnia 2013 r. o nr R XV/13/09/73,74 brak byto daty zawarcia umowy
FIO oraz btednie podano kwote rachunku z tytutu umowy zlecenia (zamiast 1 234,91zt
powinno byé 1 046 zt lub ta kwota powiekszona o sktadki ZUS optacone przez

20 W ramach projektu pn. Tajemniczy ogrod nie zidentyfikowano ptatnosci gotéwkowych.
21 W sposdb niezgodny z zasadami FIO.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

ptatnika). W ramach tego samego zadania stwierdzono, iz na odwrocie dokumentu
z 3lipca 2013 r. o nr R XV/13/07/47 brak byto opisu wymaganego zasadami FIO (m.in.
dane o umowie, opis merytoryczny, informacja w jakiej czesci nalezno$¢ optacono
z dotacji z FIO, a w jakiej ze $rodkdw wiasnych.
W sprawie niezgodno$ci opiséw rachunkow z wartoSciami dotacji i wktadu wiasnego
wykazanymi w sprawozdaniu z projektu pt. Partnerstwo publiczno-spoteczne na rzecz
przedsiebiorczo$ci spotecznej w gminach Dobra i Mszana Dolna, przedstawiciele Zarzadu
Fundacji ztozyli nastepujace wyjasnienia: Fundacja (...) co do zasady opisywata rachunki
wystawione przez zleceniobiorcow stosujgc za punkt odniesienia przedstawiong
w dokumencie kwote brutto. Warto$¢ ta byta nastepnie rozpisana w dodatkowym opisie, na
odwrocie dokumentu, na warto$¢ dotacji FIO i warto$¢ wkiadu wtasnego. W przypadku
rachunkéw dotyczacych umowy zlecenia, w ktérych wystepowata kwota kosztow
poniesionych za wartoS¢ bazowgq do opisu traktowano wartosc brutto (bez uwzglednienia
kosztow pracodawcy). Z tego powodu opis rachunkdw dotyczacych zleceniobiorcow, ktérym
ptatnik naliczyt koszty pracodawcy nie zgadzajg Sie z kwotami wpisanymi w sprawozdaniu
konicowym z danego projektu. Niemniej kwoty wykazane w sprawozdaniu koncowym sg
Zgodne rzeczywiscie z poniesionymi kosztami i wynikajq z przeliczen list pfac dla
poszczegolnych zleceniobiorcow (...).

W sprawie dwdch dowoddw dokumentujacych realizacjie wydatkow w ramach projektu pt.
Kulturalne Niepotomice, dwaj cztonkowie Zarzadu wyjasnili, iz btedy w tych dokumentach
wynikaly z niedopatrzenia osoby odpowiedzialnej w projekcie za kwestie
administracyjno-finansowe, stwierdzajac przy tym brak wptywu zaistniatych faktéw na
prawidtowe ujecie dokumentu w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 6-7,20-28, 54)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, iz latach 2012-2015 Fundacja przestrzegata przepisow
i procedur obowigzujacych przy wykorzystaniu srodkéw na zadania publiczne w ramach
Programu FIO. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci w zakresie udokumentowania
niektorych wydatkow nie mialty wptywu na jakoS¢ realizowanych zadan, w tym sposob
wykorzystania srodkéw publicznych i prawidtowos$¢ ich rozliczania.

4. Skuteczno$¢ nadzoru nad realizowanymi projektami,
metod zarzadzania nimi i ewaluacji osiggnietych
rezultatow

W sprawie trudnosci lub ograniczen wynikajacych ze sposobu realizacji FIO, ktére mogtyby
mie¢ negatywny wptyw na realizacje dotowanych zadan, Zarzad Fundacji wyjasnit m.in.:
(...) Dotychczasowe doswiadczenia pozyskane w zwigzku z realizacjg pieciu projektow
grantowych w ramach programu FIO w latach 2012-12015 nie wykazaty trudnosci, ktore
mogtyby mie¢ wptyw na jako$C realizacji dotowanych zadan. Wystepujace w zwigzku
Z realizowanymi zadaniami niedogodnoSci nie miaty wptywu na ich jakosc i terminowo$c.
Wynikaty one z ograniczefi proceduralnych i dotyczyty wydtuzonych terminéw
przekazywania $rodkéw pienieznych beneficjentowi dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Z analizy dokumentacji zrodtowej dotowanych z FIO projektow wynikato m.in., iz nie
wystapity przypadki ograniczenia przyznanej dotacji, bez podjecia negocjacji w sprawie
zmiany zakresu realizowanego dziatania.

(dowdd: akta kontroli str. 8)
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?2
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie.

W zwigzku z nieformutowaniem wnioskdw pokontrolnych Izba nie oczekuje informacii,
o ktorej mowa w art. 62 ustawy o NIK.

Krakéw, dnia 19 pazdziernika 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontroler 2 up.
Marcin Stolarczyk Jan Kosiniak
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe; Wicedyrektor

22Dz. U. z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
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