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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/16/070 — Realizacja Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich w latach 2012 - 2016.

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler ~ Wojciech Zdasien, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/85/2016 z 21 lipca 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1 -2)

Jednostka Izba Gospodarcza Dorzecza Raby, 32-410 Dobczyce, ul. Podgérska 1, (dalej: Izba).
kontrolowana

Kierownik jednostki Prezes — Robert Kawecki.

kontrolowanej , .
(dowdd: akta kontroli str. 331)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

) Izba w latach 2012 — 2014 zrealizowata trzy zadania dofinansowane z Funduszu Inicjatyw
Ocena ogéina’ Obywatelskich (dalej: FIO) w tacznej kwocie 329,9 tys. zt (,Aktywni i przedsiebiorczy —
nowe horyzonty dla mieszkancow obszaréw wiejskich”, ,Akademia Rozwoju
Przedsigbiorczosci”, ,My$| spotecznie — dziataj ekonomicznie”) zgodnie z przedstawionymi
ofertami oraz zawartymi z Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej umowami. Osiggnigto
zakladane efekty okre$lone miernikami tzw. produktu i rezultatu. W przedstawionych
ofertach nie zawarto jednak opisu efektéw oddziatywania realizowanych projektow
(wymaganych zgodnie z zasadami FIO), co w efekcie uniemoZliwiato petng ewaluacje
osiggniecia celow projektow, w szczegdlinosci w zakresie zwigkszenia zaangazowania
obywateli w zycie publiczne. Oferty dot. dwéch projektéw z lat 2012 i 2013 nie zawieraty
ponadto informacji o kwalifikacjach ido$wiadczeniu o0s6b przewidywanych jako

realizatorow merytorycznych zadan publicznych.

Dziatania podjgete w zwigzku z realizacjq przedmiotowych zadan zostaly przez Izbe
prawidlowo udokumentowane, a poniesione wydatki byly niezbedne do realizacji
projektow. Izba przestrzegata przepiséw oraz dochowata procedur obowigzujacych przy
wykorzystaniu $rodkéw pochodzacych z dotacji FIO. Odstepstwo od tych zasad stanowito
jedynie dokonanie zapfaty w formie gotéwkowej trzech faktur wtacznej wysokosci
13,9 tys. zt.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonanie dotowanych zadan oraz prawidiowosé
danych w ofertach i sprawozdaniach

Opis stanu 1.1. Izba zrealizowata w ramach FIO nastepujace projekty:

faktycznego 1) w 2012 r. - ,Aktywni i przedsigbiorczy — nowe horyzonty dla mieszkancéw obszaréw

wiejskich” (dalej: Aktywni i przedsigbiorczy) o catkowitej warto$ci 131,7 tys. zt, z tego
117,2 tys. pochodzito ze $rodkéw FIO, a 14,5 tys. zt - ze Srodkéw wiasnych Izby.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiemie utrudnione albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje
sig ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym
zastosowano opisowg ocene 0gdlng oraz oceny czastkowe.
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Ustalone
nieprawidtowosci

i uwagi

Projekt ten, poprzez przeprowadzenie cyklu szkolen i warsztatow, wyjazddw
studyjnych oraz konferencji w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, miat na
celu przyczynienie sie¢ do niwelacji bezrobocia, a takze pasywnosci spotecznej,
w szczegdlnosci bezrobotnych kobiet;

2) w 2013 r. - ,Akademia Rozwoju Przedsigbiorczosci” (dalej: Akademia Rozwoju
Przedsigbiorczoci) na taczng kwote 129,2 tys. zt, z tego: 113,8 tys. zt ze Srodkow FIO,
a 15,4 tys. zt - ze Srodkéw wiasnych Izby wraz z wktadem osobowym. Miat on stuzy¢
przede wszystkim kobietom oraz osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym
w integracji, podniesieniu zdolnosci do zatrudnienia i mobilnosci oraz pobudzaniu
aktywnosci na rzecz samoorganizacii i tworzenia lokalnych inicjatyw ukierunkowanych
na rozwdj edukaciji i podnoszenia poziomu wyksztatcenia. Miat tez (cyt.): przyczynic sie
do niwelacji bezrobocia ipasywnoSci spotecznej w rozwdj Srodowiska lokalnego,
spofecznego, ekonomicznego i kulfurowego oraz wcigZ dominujgcej postawy
oczekiwania na aktywnosc innych”;

3) w 2014 r. - ,Mysl spotecznie — dziataj ekonomicznie” na taczng kwote 110,4 tys. zi,
ztego 98,9 tys. zt ze Srodkdw FIO, a 11,5 tys. zt ze Srodkéw wiasnych Izby wraz
z wktadem osobowym. Zatozeniem tego projektu byto wsparcie inicjatywy tworzenia
przedsiebiorstw o charakterze spotecznym, poprzez przeprowadzenie cyklu szkolen
i warsztatow, wyjazdow studyjnych oraz  konferencji, majacych na celu stworzenie
warunkow aktywizacji Srodowiska lokalnego, w szczegdlno$ci kobiet.

Wszystkie ww. projekty zostaly zrealizowane zgodnie z zatozeniami przyjetymi w ofertach
jak i zawartymi umowami. Przebieg realizacji zadan byt zgodny z obowigzujacymi
harmonogramami, a koszty w poszczegdlnych kategoriach zostaty poniesione
w wysokosciach okreslonych w kosztorysach. Nie dokonywano zmian w zapisach uméw.
Nie wystapity przypadki zmian zakreséw dziatan w ramach poszczegdlnych projektow.
W sprawozdaniach koricowych z realizacji projektow szczegdlowo opisano podjete
dziatania i wydatki z nimi zwigzane. Byly one spojne z obowigzujgcymi harmonogramami
i kosztorysami oraz zostaty prawidtowo udokumentowane.

(dowdd: akta kontroli str. 3 — 148)

1.2. W Zadnej z ofert na projekty realizowane przez Izbg w ramach FIO w latach 2012 -
2014 nie zaktadano pobierania optat od adresatow zadan i optaty takie nie byty pobierane.
(dowdd: akta kontroli str. 3 - 148)

1.3. W pkt V.1. ofert zadan zrealizowanych w latach 2012 - 2013 opisano do$wiadczenie
i kwalifikacje koordynatora i ksiegowego projektu, natomiast nie podano do$wiadczenia
zawodowego wykonawcéw merytorycznych projektow, tj. osob prowadzacych spotkania
w gminach, specjalisty opracowujacego analize (ankiete), trenerow prowadzacych
warsztaty iszkolenia, moderatora prowadzacego seminarium, prelegentdw na
seminarium, specjalistow prowadzacych konferencje oraz doradcéw indywidualnych.

W ofercie zadania realizowanego w 2014 r. podano kwalifikacje i do$wiadczenie:
koordynatora, ksiggowego i asystenta koordynatora. Zaznaczono, ze kadra trenerska
posiada do$wiadczenie w realizacji tego typu projektow.

(dowdd: akta kontroli str. 12— 13, 60— 61 105 - 106)

W dziatalno$ci Izby w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nieprawidtowo$¢
polegajacg na niewyszczegoinieniu w ofertach dot. dwéch zadan realizowanych w latach
2012 - 2013 zardwno kwalifikacji, jak i doSwiadczenia osdb prowadzacych zajecia
z beneficjentami projektéw, co bylo wymagane zgodnie z pkt. V wzoru oferty - Inne
wybrane informacje dotyczace zadania publicznego, stanowigcej zatgcznik nr 1 do
rozporzadzenia w sprawie wzoru oferty?.

(dowdd: akta kontroli str. 4 — 15 51 - 68)

2 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru
umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r.
Nr 6, poz.25), dalej rozporzadzenie w sprawie oferty.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Niewyszczegolnienie w ofertach na projekty realizowane w 2012 i 2013 r. kwalifikacji
i doSwiadczen trenerow Prezes Izby wyjasnit (cyt.): znajomoScig przez Izbe 0s6b majgcych
wykonywac, w ramach realizacji projektu, te czynnosci i wykazanie przez nie wymaganych
umiejetnosci podczas rozméw kwalifikacyjnych. W wyjasnieniach Prezes nie wyszczegdlnit
kwalifikacji osob prowadzacych zajecia z beneficjentami w trakcie realizacji projektow
wspotfinansowanych z FIO w latach 2012 i 2013.

(dowdd: akta kontroli str. 4 — 15 51 - 68, 160, 334)

W kontrolowanym okresie Izba zrealizowata wszystkie trzy zadania dofinansowane z FIO
zgodnie z zawartymi z Ministrem Pracy i Polityki Socjalnej (MPiPS) umowami oraz
zatgczonymi do nich ofertami. Realizacja poszczegdlnych dziatan zostata przez Izbe
wiarygodnie udokumentowana, zgodnie z zasadami FIO. Oferty natomiast nie w pefni
zostaty opracowane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, gdyz nie podano w nich
kwalifikacji i posiadanego do$wiadczenia merytorycznych realizatoréw zadan.

2. Osiaganie zakladanych efektéow i ocena metod ich
pomiaru.

21. W ofertach dot. projektow zrealizowanych w latach 2012 — 2014 r. w ramach
programu FIO zatozono m.in. nastepujace cele oraz sposéb ich realizacji (cyt.):

1. Zaktywizowanie, ukierunkowanie i przeszkolenie w zakresie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w kontekscie ekonomii spotecznej mieszkaricéw 6 gmin.

2. Pobudzenie spoteczno — gospodarczej aktywnoSci mieszkaicow z obszaru
i organizacji pozarzadowych poprzez zapoznanie ich z mozliwosciq tworzenia
i rozwoju firm spofecznych.

3. Pobudzenie spoteczno - gospodarczej aktywnoSci kobiet, 0sob zagroZonych
wykluczeniem spotecznym {(...).

4. Tworzenie platformy wymiany do$wiadczen i pozaformalnej komunikacji o charakterze
edukacyjno - wspierajgcym pomiedzy Srodowiskiem biznesowym, lokalnymi
organizacjami pozarzadowymi i jednostkami organizacji publicznej a wykluczonymi
badZz zagroZonymi wykluczeniem grupami spotecznymi, prowadzace do aktywnego
rozwoju przedsigbiorczosci spofecznej.

5. Wskazanie Sciezki rozwoju indywidualnego, metody wspdfpracy z wolontariatem oraz
propozycji wspdfpracy trojsektorowej w ramach tworzenia systemu organizacji
podmiotu przedsigbiorczosci spotecznej zwigzanej z tworzeniem oferty produktéw
turystycznych z regionu.

6. Wigczanie w mechanizmy wspotpracy celdw i dziatah oraz uruchomienie pozytywnych
scenariuszy rozwoju osobistego beneficjentéw przez udziat: w warsztatach
tematycznych (np. florystyka i bukieciarstwo, pamigtki w technice tradycyjnej,
dekoracje i zdobnictwo we wzornictwie regionalnym, potrawy regionalne w cateringu,
Sztuka wizazu oraz autopromociji), szkoleniach (interpersonalnych, przedsiebiorczo$c
spofeczna w piguice, komputerowych) oraz indywidualnym doradztwie dla 0sdob
bioracych udziat w projekcie (...).

7. Zdobycie wiedzy na temat dziatania wolontariatu i jego dotychczasowych osiggniec,
Jjego udziatu w pracy lokalnych firm, organizacji spotecznych oraz wzmocnienie pozycji
i wynikow pracy aktywnych wolontariuszy.

W sprawozdaniach z realizacji przedmiotowych zadan podano, ze wszystkie zaktadane

cele ich realizacji zostaty osiggniete. Przyktadowo, w odniesieniu do projektu

realizowanego w 2012 r. pn. ,Aktywni i przedsigbiorczy” podano m.in. ze (cyt.):

Zaktywizowanie, ukierunkowanie iprzeszkolenie w zakresie prowadzenia dziatalno$ci

gospodarczej nastapifo podczas szkolen z przedsiebiorczo$ci, spotkarh na seminarium

wstepnym, konferencji koricowej oraz podczas wyjazdéw studyjnych. Na szkoleniu

Z zakresu przedsigbiorczosci spotecznej beneficjenci uzyskali wiedze: jak tworzy¢ zespot

i zarzagdza¢ nim w przedsigbiorstwie spotecznym, jak budowac wizerunek firmy

spotecznej, jak prowadzic¢ biuro i ksiegowos¢ firmy spotecznej, skad pozyskac pienigdze

na start oraz jak zatozy¢ spotdzielnie spoteczng lub podjgc inng forme zarobkowania —
samozatrudnienie. Nabyli konkretne umiejetnosci i kwalifikacje zawodowe, ktére pomogq



im w budowaniu marki i ochrone przed trudnosciami przebicia sie na otwartym rynku,
przetamali bariery w zaktadaniu spofdzielni socjalnej (...).

Analiza dokumentéw wykazata, ze Izba zrealizowata wszystkie szkolenia, warsztaty
i sesje wyjazdowe, przewidziane w kosztorysach odpowiednich zadan.
(dowdd: akta kontroli str. 8 - 9, 36-50, 56 — 57, 83 — 95, 101 — 103, 121 - 147 i 410 - 558)

Frekwencja na zajeciach organizowanych w ramach realizacji programu ksztattowata sie
w granicach pomiedzy 95 a 100%.
(dowod: akta kontroli str. 411 — 558 i 573 - 578)

W szczegoinosci, w ramach zrealizowanych projektdw Izba zorganizowata wyjazdy
studyjne, w trakcie ktdrych przeprowadzono m.in. warsztaty wikliniarskie i zielarskie.
W wyjazdach studyjnych wzieli udziat uprawnieni do tego beneficjenci. Koszty tych
wyjazdéw zostaty udokumentowane trzema fakturami. Prezes o$wiadczyt m.in., ze Izba
nie opracowywata konspektow na potrzeby tych wyjazdéw, gdyz nie zachodzita taka
potrzeba merytoryczna, ani tez nie byto to okreslone wymogami FIO. Pozostate dziatania
(na tych wyjazdach - przyp. kontrolera) miaty charakter nieodptatny ipolegaty na
wizytacjach w gospodarstwach agroturystycznych, spdtdzielniach socjalnych i innych
prowadzacych dziatalno$¢ zblizong do prelegowanych szkolen, ktdre miaty stuzyé za wzor
w kontekscie realizowanych podczas zaje¢ zatozonych celdéw projektéw. Czas trwania
warsztatow wikliniarskich i zielarskich, jak i pozostatych spotkan w ww. rodzajach
podmiotow, wynosit Srednio 4 godziny. Ponadto celem wyjazdéw studyjnych byto nie tylko
odbycie szkolen i spotkan, lecz jak zaznaczono w ofercie, miaty one takze charakter
krajoznawczy, co zostato zaakceptowane w podpisanych przez Izbe z MPiPS umowach.
(dowdd: akta kontroli str. 581 - 593)

2.2. Kosztorysy przedstawione w ofertach na realizacje zadan publicznych z FIO,
a ztozonych przez Izbe w latach 2012 — 2013, uwzgledniaty w poszczegoinych kategoriach
takie dane jak: jednostki miary, koszty jednostkowe, liczba jednostek oraz koszty catkowite.
Ich analiza wykazata jednak, ze w przypadku np. oséb prowadzacych spotkania
rekrutacyjne w gminach ich wynagrodzenie ustalono w wysokosci 350 zt ,za spotkanie”,
nie zwymiarowano jednak czasu trwania tych spotkan. Nie okreslono rowniez czasu
prowadzenia seminaridéw i konferencji. Osoby je prowadzace otrzymaty z géry okreslone
w umowach wynagrodzenie. Przyktadowo: moderator prowadzacy seminarium wstepne —
500 z, prelegenci - 500 zt, specjalisci — 500 zt.

Wynagrodzenie dla koordynatora i ksiegowego projektu wynosito odpowiednio: 880 zt
i 650 zt za jeden miesiac, przez okres trwania projektu.
(dowod: akta kontroli str. 12 — 13 i 344 — 369, 60 — 61 i 370 - 395)

Dla wszystkich realizowanych w latach 2012 — 2014 ze $rodkéw FIO projektow przyjeto
godzinowg stawke dla trenerdw prowadzacych warsztaty i szkolenia w wysokosci 120 zt za
jedng godzine.

(dowdd: akta kontroli str. 12, 43, 60, 91, 105-106,128, 335, 396-409)

W sprawie czasu trwania przyjetych w kategorii kosztéw osobowych merytorycznych
w latach 2012 - 2014 jednostek Prezes Izby wyja$nit, ze Sredni czas trwania ,spotkania”
w gminach wynosit od 2 do 4 godzin, natomiast konferencji i seminariéw od 3 do 5 godzin.
Dzieni pracy przewodnika w latach 2012 — 2013 wynosit 9 godzin, natomiast w 2014 r -
8 godzin. Sredni, wyrazony w godzinach czas trwania jednostki okreélanej jako ,0soba”
dla moderatora wynosit od 3 do 5 godzin, natomiast dla prelegenta byta to 1 godzina.
Zastosowane zamiennie, w latach 2012 i 2013 oraz 2014 jednostki pracy okreslone jako
,Spotkanie” oraz ,0soba” byty tozsame.

(dowdd: akta kontroli str. 334 - 335)

Prezes Izby, wyjasniajac sposob dokonywania przez Izbe kalkulacji wynagrodzenia dla
prelegentéw wyjaénit, ze takiej kalkulacji dokonywano na podstawie rozeznania cenowego
wsrod  ustugobiorcow.  Wynagrodzenie  obejmowato  czas  pracy  zwigzane;
z przygotowaniem sie do prelekciji i sama prelekcja.

(dowdd: akta kontroli str. 595)



Ustalone
nieprawidtowosci i
uwagi

2.3. Wszystkie projekty realizowane w latach 2012 — 2014 w ramach programu FIO byty
finansowane srodkami FIO i Srodkami wtasnymi Izby.
(dowod: akta kontroli str. 13, 92a — 92b, 143 162)

2.4. Przychody Izby w 2011 r., tj. w okresie przed otrzymaniem $rodkéw z programu,
wyniosty 343,5 tys. zt. Przychody Izby w latach 2012 — 2014 (tj. w okresie realizacji
programu FIO) wyniosty odpowiednio: 198,5 tys. zt, 195,0 tys. zt i 187,8 tys. z}, a udziat
w nich $rodkéw FIO- 59%, 58,4% i 52,7%. W 2015 r. przychody Izby wyniosty 64,4 tys. zt.

Udziat Srodkow publicznych (dotacje z FIO oraz inne) w przychodach Izby stanowit:
w2012 r. - 84,3%, w 2013 . - 58,5%, w 2014 r. — 67% i w 2015 1. — 4,3%.
(dowdd: akta kontroli str. 44, 92a, 143, 179, 1851 191)

W sporzadzonych w latach 2012 — 2014 ofertach, przyjetych przez MPIPS, zatozone
efekty realizacji poszczegélnych zadan odnosity sie do produktu i rezultatu, nie odnosity
sie natomiast do zmian majgcych nastapi¢ w wyniku realizacji tych projektow.

Przyktadowo: dla realizowanego w 2012 r. projektu, ktdry zaktadat m. in. przyczynienie
sie do niwelacji bezrobocia i pasywno$ci spotecznej, podnoszenia kwalifikacji spotecznych
i zawodowych nieaktywnych mieszkancow obszaréw wiejskich, aktywizacje mieszkancow
obszarow wiejskich, szczegdlnie bezrobotnych kobiet w zakresie przedsiebiorczosci
spotecznej i wolontariatu, okre$lono mierniki produktu oraz rezultatu nastepujaco (cyt.):

— liczba beneficjentéw zadania uczestniczacych w szkoleniu,

— liczba 0sdb uczestniczacych w wyjazdach szkoleniowych: 4 wyjazdyx2 dnix 22 osoby.
W podobny sposéb, odnoszacy sie do efektéw rzeczowych lub rezultatu realizacji zadania,
zostaly okreslone pozostate ,rezultaty projektu” (np.. opracowanie materiatow
edukacyjnych na potrzeby szkolenia, pisemne opracowanie wnioskdw z ankiet lub
zorganizowanie konferencji kofczacej projekt). Jako miare ich realizacji podano liczbe
wytworzonych kopii lub liczbe 0sob biorgcych udziat w poszczegoinych modutach projektu
(np. liczba wydrukowanych ulotek informacyjnych o efektach rezultatéw twardych projektu
-1500 egz.).

Analogicznie przedstawione zostaly rezultaty oraz skonstruowane ich mierniki
w projektach realizowanych przez Izbe w latach 2013 - 2014. W szczeg6ino$ci celem
projektu zrealizowanego w 2013 r. bylo m.in. zaktywizowanie, ukierunkowane
i przeszkolenie w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w kontek$cie ekonomii
spotecznej, mieszkancow szesciu gmin, co miato prowadzi¢ przede wszystkim do niwelacji
bezrobocia oraz pasywnos$ci spoteczne.

Jako cele projektu realizowanego w 2014 r. podano m. in. aktywizacje beneficjentow
w kierunku tworzenia przedsigbiorstw o charakterze spotecznym na obszarze gmin
z powiatdw myslenickiego i wielickiego oraz pobudzenie spoteczno — gospodarcze;
aktywnosci kobiet, osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz organizacii
pozarzadowych, poprzez zapoznanie ich z mozliwosciq tworzenia i rozwoju firm
spotecznych.

Jak wynika z powyzszego, nie okreslono miernikow oddziatywania realizowanych
projektéw na beneficjentow w kontek$cie wyznaczonych celéw gtéwnych, w postaci
np. odsetka beneficjentdw, jaki w wyniku szkolenia podjat zatrudnienie lub w inny sposdb
zmienit swoje zachowanie zwigzane z poszukiwaniem pracy, na bardziej proaktywne.

(dowod: akta kontroli str. 4 — 18, 51 - 68 i 96 - 108)

Zasady FIO z lat 2012 - 2014 stanowity, ze ,rezultaty odnoszq sie do zmian, ktére majg
nastapi¢ w wyniku realizacji projektu. (...) efekty projektu wystepujg na trzech poziomach:
produktu, rezultatu i oddziatywania. (...) Sam produkt nie $wiadczy jeszcze o tym, ze
nastapita zmiana. Odbycie szkolenia moze, ale nie musi wigza¢ si¢ z poprawg
umiejetnosci. Rezultat, to wynik podejmowanych dziatan, a wiec np. wzrost umiejetnosci
uczestnikéw szkolenia. (...) Osigganie rezultatow stanowi dowdd na osigganie celow
szczegdtowych projektu. Poziom oddziatywania to wplyw projektu na sytuacje grup
docelowych iflub ich otoczenia po zakonczeniu realizacji projektu — to dowod na
osiggniecie celu gtdwnego projektu.
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Prezes Izby wyjasniajac przyczyny niezamieszczenia, we wszystkich sktadanych ofertach,
skwantyfikowanych miernikéw oddziatywania realizowanych ze srodkéw FIO projektow
podat m.in., ze byto to wynikiem przeoczenia, lecz z posiadanej w chwili obecnej wiedzy
wynika, ze dzieki tym projektom zawigzaly sie nowe kontakty, powstaty grupy aktywnosci
lokalnej, panie do dnia dzisiejszego wspélnie uprawiajgq sport, organizujg spotkania
kulinarne, gdzie dzielg sie swoimi przepisami, wykonujg pamiatki tradycyjne oraz bukiety,
wigzanki, doskonalg technike wizazu. Projekty te zachecity beneficjentéw do wspoinego
podjecia wyzwar zawodowych i ksztattowania postaw przedsigbiorczych, kilka osob
otworzyto dziatalnos¢ gospodarcza, powstata Spétdzielnia Socjalna oraz jedna osoba
Ztozyta wniosek o przekwalifikowanie na gospodarstwo agroturystyczne.

(dowdd: akta kontroli str. 334)

Izba realizujgc zadania dofinansowane ze $rodkéw FIO osiagneta zaktadane w ofertach
efekty. NIK zwraca jednak uwage, ze =zatozone w ofertach efekty realizacji
poszczegolnych zadan, zrealizowanych w kontrolowanym okresie, odnosity sie jedynie do
produktu i rezultatu, nie odnosity sie natomiast do zmian majacych nastgpi¢ w wyniku
realizaciji tych projektow.

3. Przestrzeganie przepiséw i procedur obowigzujacych
przy wykorzystaniu srodkow.

3.1. Izba posiadata zasady rachunkowos$ci, w tym zaktualizowany Zaktadowy Plan Kont,
w ktorym m.in. wyodrebniono analityczne konta ksiegowe, na ktérych ewidencjonowano
koszty zwigzane z poszczegdlnymi projektami FIO. Kwoty podane w rozliczeniach
projektow FIO, realizowanych w latach 2012 — 2013, byly zgodne zaréwno z kwotami
ujetymi na kontach analitycznych, jak i w zestawieniach obrotéw i sald za poszczegdine
okresy.

(dowdd: akta kontroli str. 44, 92a. 149-155, 246-267, 281-299)

W korekcie sprawozdania korncowego z wykonania w 2014 r. zadania pn. ,My$l spotecznie
— dziataj ekonomicznie” Izba wykazata wydatkowanie z dotacji FIO kwoty 98 935 z,
natomiast wg ewidenciji ksiegowej kwota ta wynosita 99.115 z. Zatem réznica wynosita
180 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1431310 - 328)

Prezes Izby wyjasnit m.in., ze rdznica wynikta z omytkowego ujecia w ewidencji ksiegowe;
z jednej strony faktury nr 12/10/2014 z dnia 15 pazdziernika 2014 r. na kwote 420 zt (na
koncie 426-11 - wktad wiasny catering szkolenia zamiast na koncie 426-14 - FIO catering),
a z drugiej — faktury nr 11/12/2014 z 16 grudnia 2016 r. na kwote 600 zt (na koncie 426-25
- FIO wydruk materiatbw na szkolenia i seminaria zamiast na koncie dot. wkiadu
wiasnego).

(dowdd: akta kontroli str. 399)

3.2. Analiza 46 wybranych celowo dowoddw ksiegowych dokumentujgcych wydatki
poniesione na realizowane przez Izbg w latach 2012 - 2014 projekty finansowane z FIO
na taczng kwote 152,1 tys. zt (z tego odpowiednio: 17 dowodow na kwote 48,4 tys. zt
z2012r., 15 na kwote 45,7 tys. zt z 2013 r. i 14 na kwote 58,0 tys. zt z 2014 r. wykazata
m. in., ze:
o wydatki nimi dokumentowane byly przewidziane w budzetach projektow oraz zostaty
poniesione i optacone w okresie realizacji projektow;
wydatki byty racjonalne i niezbedne do realizacji projektow,
e dowody zostaty opisane zgodnie z zasadami FIO oraz spetnialy wymogi okreslone
w art. 21 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®.
(dowdd: akta kontroli str. 340 - 343)

W zwigzku z wyjazdami studyjnymi beneficjentdw zadan poniesiono przyktadowo
w 2012 r. koszty w kwocie 10,2 tys. zt, aw 2013 r. odpowiednio w kwocie 13 tys. zt.

3 Dz.U.z2016r. poz. 1047.
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W 2012 r. zorganizowano sesje wyjazdowe m. in. w Jeleniej Gorze (392 km od Dobczyc)
i Wojcieszycach k. Jeleniej Gory (399 km), a w 2013 — w Biatymstoku (519 km), Nowym
Tomyslu (471 km), Wroctawiu (291 km) i Zamosciu (296 km).

(dowdd: akta kontroli str. 340 - 343)

Prezes Izby uzasadnit wyb6r miejscowosci zlokalizowanych w podanych wyzej
odlegto$ciach od Dobczyc faktem, iz te wizyty studyjne mialy za zadanie zaprezentowanie
réznych form aktywnosci spotecznej i zawodowej w réznych rejonach Polski, ktére byty
liderami takich dziatan. W doborze tych rejondéw Izba korzystata z pomocy organizacii
pozarzadowych, informaciji turystycznych oraz regionalnych osrodkow polityki spoteczne;.
Wizyty te miaty za zadanie pokazanie dobrych praktyk, pomystéw na ich realizacje przez
lokalne spoteczno$ci. Zgodnie ze zlozong oferta wyjazdy studyjne mialy charakter
edukacyjny, w ich trakcie odbywaty sie spotkania prelekcje, warsztaty z liderami lokalnych
spotecznosci w celu dostarczenia inspiracji, pokazania dobrych praktyk. W obszarze
dziatania Izby znajduje sie duzo nieuzytkow, dlatego celem tych wyjazdéw byto
ukierunkowanie beneficjentéw w kierunku ich zagospodarowania poprzez uprawe m.in.
wikliny i ziét. W zwiazku z tym Izba zaplanowata wyjazdy i warsztaty w te okolice, ktére
znane sg z takich upraw. Podczas kazdego z wyjazddw beneficienci odwiedzali miejsca
atrakcyjne pod wzgledem rozwoju turystyki, gospodarstwa agroturystyczne oraz
spétdzielnie socjalne, ktore miaty inspirowa¢ do nowych pomystow na biznes oraz nowego
spojrzenia na przedsiebiorczo$¢.

(dowdd: akta kontroli str. 338)

3.3. W 2012 r., w kategorii Il ,koszty obstugi zadania publicznego, w tym koszty
administracyjne” wykazano tacznie kwote 10 710 zt, z tego koszty koordynacji (6 160 zt)
i obstugi ksiegowej (4 550 zt). W kategorii IV ,koszty funkcjonowania organizacji zwigzane
z realizacjg zadania” wykazano faczny koszt w wysokosci 2 060 zt.
W 2013 r., w kategorii Il wykazano koszty w tacznej kwocie 11.360 z, z tego koszty
koordynacii (6 480 zt) i obstugi ksiegowej (4 880 zt). W IV kategorii wykazano taczny koszt
w wysokosci 2 640 zt.
W poszczegdinych kategoriach kosztéw nie zostaty przekroczone limity 10% wartoSci
dotaciji, finansujgcych te projekty.
W 2014 r. w kategoriach Il i IV kosztéw realizacji zadania wykazano zrealizowang kwote
w tacznej wysokosci 12 898 zt, co stanowito ok 13% kosztéw zadania pokrytych z dotacii
FIO (limit wynosit 20%).
Wszystkie ww. koszty zostaty zakwalifikowane do poszczegdlnych kategorii zgodnie
z ofertami i obowigzujacymi w tym zakresie zasadami FIO.

(dowod: akta kontroli str. 330)

3.4. W wyniku analizy wydatkéw poniesionych w kontrolowanym okresie stwierdzono, ze
Izba nie finansowata ze $rodkoéw pochodzacych z dotacji FIO takich wydatkéw jak: zakup
Srodkéw trwatych, nagréd, premii i innych form bonifikaty rzeczowej lub finansowej dla
0s6b zajmujacych sie realizacjg zadan, wyjazdow stuzbowych oséb zaangazowanych
w realizacie projektu na podstawie uméw cywilno-prawnych oraz zadan objetych
dziatalno$cig gospodarczg Izby.

(dowod: akta kontroli str. 330)

3.5. Projekty finansowane w latach 2012 - 2014 ze Srodkéw FIO, realizowane byty
w cato$ci przez Izbe.

(dowdd: akta kontroli str. 36 — 50, 83 - 951 135 - 147)

W dziafalnosci Izby w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nieprawidtowos¢

polegajacg na optaceniu gotéwka trzech dokumentéw na taczng kwote 13,9 tys. zt (9,1%

ogolnej kwoty wydatkéw poddanych kontroli), pomimo ze zostaty one wystawione przez

podmioty zarejestrowane w obrocie gospodarczym (posiadajagce nr REGON i NIP),

a zatem obowigzanych do posiadania rachunku bankowego. Dotyczyto to:

e rachunku nr 04/10/14 z 20 pazdziernika 2014 r. na kwote 2 000,00 zt za nagto$nienie
imprezy,
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e rachunku nr 104/11/13 z 22 listopada 2013 r. na kwote 3 220,00 zt za ustuge
gastronomiczng (kategoria kosztéw zwigzanych z uczestnictwem bezpo$rednich
adresatow zadania),

o  faktury nr 12-12-2012 z 27 grudnia 2012 r. na kwote 8 671,50 zt za druk folderéw
i broszur.

(dowod: akta kontroli str. 340 — 343 i 567 - 572)

Zgodnie z zasadami FIO w latach 2012-2014 obowiazujace byto dokonywanie przez
Zleceniobiorce ptatnosci  bezgotéwkowej (przelewy), jednakze dopuszczalne byto
dokonywanie pfatnosci gotowkowych w przypadkach gdy nie byt mozliwy obrot
bezgotowkowy.

Wyjaéniajac przyczyny zaptaty faktury i rachunkéw w formie gotowkowej Prezes Izby
podat, ze (cyt.): Zgodnie z zasadami FIO na lata 2012 — 2014 Izba dokonywata pfatnosci
gotowkowych w przypadkach, gdy nie byt moZliwy obrét bezgotdwkowy (brak konta
bankowego, kontrahenci preferowali tylko obrét gotowkowy). Wydruk folderu, byt to koniec
roku i ze wzgledu na koniecznos¢ rozliczenia projektu do 31 grudnia zalezato nam na
czasie, a warunkiem odbioru byfa tylko zaptata gotowkowa.

(dowdd: akta kontroli str. 229, 338)

Izba dokonata wydatkéw zgodnie z zawartymi umowami i ofertami (stanowigcymi
integralng cze$¢ umoéw). Byty one niezbedne do realizacji projektéw. Zaewidencjonowano
je zgodnie z obowigzujacymi zasadami FIO, na wyodrebnionych kontach ksiegowych.
Dowody je dokumentujgce spetniaty wymogi art. 21 ustawy o rachunkowosci.
W przypadku trzech wydatkdw nie dochowano wymogu ich optacenia w formie polecenia
przelewu. Zastosowanie formy gotowkowej stanowito naruszenie zasad FIO.

4. Skutecznos¢ nadzoru nad realizowanymi projektami,
metod zarzadzania nimi i ewaluacji osiagnietych
rezultatow.

W sprawie trudnoSci lub ograniczen wynikajacych ze sposobu realizacji FIO, ktdre
mogtyby mie¢ negatywny wptyw na jako$¢ wykonania dotowanych zadan, Prezes Izby
wyjasnit ze, (cyt): Izba nie miata wiekszych probleméw wynikajacych ze sposobu
realizacji programéw FIO, ktére miatyby negatywny wptyw na jako$¢ realizacji dotowanych
zadan. Nadmienimy dla przyktadu, ze w 2012 r. Izba otrzymata dotacje w dniu 4 wrzesnia
2012 r. i 0 czes¢ pfatnosci poprosilismy o odroczony termin do momentu otrzymania
Srodkow. W 2014 r. informacja o otrzymaniu dofinansowania dotarta w sierpniu i Festiwal
Przedsiebiorczosci odbyt sie w pazdzierniku ze wzgledu na zajete we wrze$niu lokale,
w ktdrych mogtby sie odbyc.

(dowod: akta kontroli str. 335)

W ramach zrealizowanych projektéw, na poczatku ich realizacji, Izba przeprowadzata
kazdorazowo badanie ankietowe beneficjentéw. Wypetione anonimowo ankiety dotyczyty
,podniesienia zdolnosci do zatrudnienia i mobilnoSci oraz aktywno$ci zawodowej
i spotecznej’. Ankiety te mialy takq samg forme i tre$¢ dla kazdego z realizowanych
programdw i sktadaty sie z 12 pytan wyboru oraz trzech pytan otwartych, ktére nastepnie
poddawano analizie. Tres¢ opracowan wynikéw ww. ankiet zajmowata ok 1,5 strony
formatu A4 i podawata m.in. wyrazong w procentach czestotliwo$¢ udzielanych
odpowiedzi. W Zadnej ze sporzadzonych analiz badan ankietowych uczestnikéw, nie
sformutowano wnioskéw kofcowych.

(dowdd: akta kontroli str. 207 - 227)

Prezes Izby, wyjadniajac na czym polegaly ,dziatania badawcze” zwigzane
z opracowaniem ankiet, ktére Izba deklarowata w harmonogramach (pkt 3.9 sktadanych
ofert na realizacje zadan) sposéb kalkulacji wartosci wynagrodzenia za przeprowadzenie
dziatah zwigzanych z badaniami ankietowymi i podsumowaniem ich wynikéw (w latach
2012 - 2013 byto to 2,5 tys. zt a w 2014 r. — 1,5 tys. zt za taki sam nakfad pracy), sposéb
praktycznego  zastosowania  wynikébw  przedmiotowych  badan  ankietowych
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w realizowanych projektach, a takze zestawiajac uzyskane w ten sposéb korzysSci
z poniesionymi kosztami podat m.in., Ze dziatania te polegaty na tym, iz kwestionariusz
ankietowy trafit bezposrednio do rak beneficjenta, ktéry odpowiadat pisemnie na pytania
w nim zawarte, co pozwolito Izbie przebada¢, w zaleznosci od projektu, od 100 do 120
beneficjentdw i uzyska¢ informacje o ich kompetencjach zawodowych oraz kierunkach
doksztatcania sie. Warto$¢ wynagrodzenia za te ustuge skalkulowano na podstawie
rozeznania cenowego wérdd potencjalnych ustugobiorcéw, liczby spotkan, odlegtosci oraz
0s6b ankietowanych. Osoba, z ktérg Izba zawarta umowe o przeprowadzeniu analizy,
miata za zadanie uczestniczy¢ w kazdym spotkaniu informacyjnym i rozda¢ na nim,
a nastepnie zebra¢ ankiety i na ich podstawie opracowa¢ wynik badania. Wysoko$¢
wynagrodzenia réznita sie w poszczegblnych latach, poniewaz w latach 2012 - 2013
Zleceniobiorca byt zobligowany do uczestnictwa w 6 spotkaniach w 6 réznych gminach, do
ktérych dojezdzat na wiasny koszt, na ktorych badaniu poddano 120 oséb, natomiast
w 2014 r. byly to 4 spotkania w dwdch gminach, podczas ktorych badaniu ankietowemu
poddano 100 osob. Wyniki badania ankietowego w realizowanych projektach pozwolity
Izbie zapoznaC sie z oceng wilasnych kompetencji zawodowych beneficjentow
i zwigzanych z tym szans na znalezienie pracy m.in. w strukturach przedsiebiorczoSci
spotecznej. Ponadto Izba zebrata informacje i na ich podstawie zorganizowata takie
dziatania w postaci szkoler, warsztatow, wyjazdow studyjnych idoradztwa, ktdre
odpowiadaty zainteresowaniom beneficjentow. Zdaniem Prezesa lzby, efekt uzyskany
w wyniku tego dziatania jest adekwatny do wyptaconego wynagrodzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 594 - 595)

W zZtozonych ofertach przewidziano monitorowanie i upowszechnienie wynikéw badan
ankietowych beneficientéw za posrednictwem strony internetowej Izby. Réwniez
w podobny sposéb — poza wydawaniem w formie papierowej — miaty by¢ udostepniane
ulotki i broszury, zawierajagce m.in. informacje o osiagnieciu gtownych celow dziatan
objetych dofinansowaniem FIO. Do wgladu przedstawiono ulotki informacyjne z realizacji
programdw w latach 2012 i 2013, natomiast nie odnaleziono w Internecie strony Izby.

(dowdd: akta kontroli str. 9 — 11, 57 — 59 i 103 — 104, 559-562)

Prezes Izby o$wiadczyt, ze strona internetowa Izby (na ktdrej publikowane byty wszystkie
informacje dot. zrealizowanych projektow — przyp. kontrolera), zostata utracona w czerwcu
br. ze wzgledu na fakt, Zze firma zagraniczna obstugujaca serwer bazy danych nagle
zaprzestata dziatalno$ci. Materialy promocyjne - broszury i ulotki zostalty
rozpowszechnione w miejscach, ktore zostaty ujete w sprawozdaniach z realizacji
projektow.

(dowod: akta kontroli str. 563)

Wg przedstawionego w ofercie z 7 marca 2014 r. harmonogramu (dot. zadania pn. ,My$l
spotecznie - dziataj ekonomicznie”) organizacja Festiwalu Przedsiebiorczo$ci Spoteczne;
miata mie¢ miejsce w okresie od lipca do wrze$nia 2014 r., natomiast umowa
nr837/1/2014 w tej sprawie zostata podpisana dopiero 22 pazdziernika 2014 r.
W sprawozdaniu  koncowym z realizacji zadania podano, Ze termin organizacii
przedmiotowego Festiwalu przypadat na lipiec — pazdziernik 2014 r. Srodki na realizacje
ww. zadania Izba otrzymata 27 pazdziernika 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 96 — 109d, 135 — 148 i 564)

Zgodnie z umowa nr 482/1/12 z 27 sierpnia 2012 r. dot. realizacji zadania pn. ,Aktywni
i przedsiebiorczy” (zawartg w wyniku ztozonej oferty z 13 lutego 2012 r.) $rodki na jego
realizacje zostaly przekazane 4 wrze$nia 2012 r., a na realizacje zadania pn. ,Akademia
Rozwoju Przedsigbiorczo$ci” (na podstawie umowy nr 229/1/13 r. z 20 czerwca 2013 r.)
odpowiednio 25 czerwca 2013 r., {j. terminowo.

(dowdd: akta kontroli str. 4 — 35, 51 — 82 i 564 — 566)

10



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pisSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie.

W zwigzku z niesformutowaniem wnioskéw pokontrolnych NIK nie oczekuje na informacje
0 ktorej mowa w art. 62 ustawy o NIK.

Krakéw, dnia 6 pazdziernika 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontroler 2 up.
Wojciech Zdasien Jan Kosiniak
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe; Wicedyrektor

4Dz.U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 r., poz. 677, dalej: ustawa o NIK.
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