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P/16/031 — Zarzadzanie regionalnym transportem kolejowym’

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Matgorzata Korusiewicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli:
nr LKR/97/2016 z 5 wrze$nia 2016 r., nr LKR/184/2016 z 28 grudnia 2016 .,

2. Rafat Rossowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli:
nr LKR/99/2016 z 5 wrze$nia 2016 r., LKR/185/2016 z 28 grudnia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 14, 1024-1027)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego w Krakowie, ul. Ractawicka 56, 30-017
Krakow (Urzgd)

Jacek Krupa, Marszatek Wojewodztwa Matopolskiego

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
organizacje regionalnych pasazerskich przewozéw kolejowych na terenie wojewodztwa
matopolskiego w latach 2014 — 2016 (Il kwartat).

Wojewodztwo, reprezentowane przez Marszatka Wojewddztwa, jako organizator publicznego
transportu zbiorowego zaplanowato, organizowato oraz zarzadzato regionalnymi pasazerskimi
przewozami kolejowymi funkcjonujacymi na terenie Matopolski.

Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w wojewodztwie
matopolskim zostat prawidlowo opracowany z uwzglednieniem potrzeb przewozowych
mieszkancow wojewddztwa.

Wykorzystanie linii komunikacyjnych byto zgodne z przewidzianym w Planie transportowym
uktadem linii kolejowych i obejmowato sie¢ Regio, {j. linie regionalne dalszego zasiegu, oraz
sie¢ Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej (SKA) skoordynowang z sieciami komunikacji miejskiej
Krakowa i Tarnowa. Od wrze$nia 2015 r. wydtuzono trase SKA1 do stacji Krakéw Lotnisko?,
co znacznie skrécito czas podrdzy pomiedzy Dworcem Gtownym w Krakowie
i miedzynarodowym portem lotniczym Balice Airport.

W ramach uruchomionego systemu pn. Matopolska Karta Aglomeracyjna (MKA) pasazerowie
mogli kupi¢ zintegrowany bilet dajacy mozliwo$¢ korzystania z linii SKA oraz komunikacji
miejskiej w Krakowie i Tarnowie, korzystali z parkingdw, a docelowo takze z innych ustug np.
zakupu biletébw wstepu do muzeéw. Na stronie internetowej, dziatajgcej w ramach MKA,
publikowane byly informacje dotyczace publicznego transportu zbiorowego na terenie
Matopolski, w tym m.in.: rozktady jazdy pociggéw SKA, informacje o ustugach parkingowych,
biletach, lokalizacji automatéw biletowych. System MKA udostepniono réwniez w postaci
aplikacji mobilnej (iIMKA).

" Kontrolg objeto lata 2014 — 2016 (Il kwartat).

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3 — stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 SKA 1 Wieliczka Rynek Kopalnia — Krakéw Lotnisko/Airport.



Opis stanu
faktycznego

Przewozy realizowato trzech operatorow - Przewozy Regionalne Sp. z o0.0. (Przewozy
Regionalne), Koleje Matopolskie Sp. z 0.0. (Koleje Matopolskie) i Koleje Slaskie Sp. z 0.0.
(Koleje Slaskie). Operatorzy, podpisujac umowy o $wiadczenie ustug, zobowigzali sie do
uzgadniania i uzyskania akceptaciji wojewddztwa na wszelkie zmiany w cenniku optat oraz do
przedktadania do zatwierdzenia ewentualnych zmian w stosowanym Regulaminie Przewozu.
Obowigzujgce cenniki optat byty dostepne na stronach internetowych operatoréw.

Przewo6z pasazerow odbywat sie elektrycznymi zespotami trakcyjnymi przystosowanymi do
przewozu 0s6b, w tym poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich, odpowiadajgcymi
warunkom technicznym oraz posiadajagcymi aktualne $wiadectwa sprawno$ci technicznej
pojazdu kolejowego.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu Marszatkowskiego nie wptynety skargi dotyczace
publicznego transportu zbiorowego. Pisma, w tym wnioski, zapytania, rezolucje, protesty,
petycje, jak rowniez interpelacje poselskie, odnosity sie do zmian w rozktadzie jazdy, likwidacji
niektorych potaczen lub uruchomienia nowych. Zadne z nich nie bylo skarga. Na wszystkie
udzielono odpowiedzi.

Wysokos¢ wyptacanych rekompensat nie przekraczata kwot odpowiadajgcych wynikom
finansowym netto poszczegdlnych operatordw. Wyniki finansowe netto operatorow zostaty
obliczone zgodnie ze sposobem wskazanym w zatgczniku do rozporzadzenia (WE) Nr
1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.* i byty wyptacane
w miesigcznych transzach.

W latach 2013- 2016 zakupiono 22 elekiryczne zespoty trakcyjne wraz z ustugg
utrzymaniowa. Zakupu dokonano zgodnie z przepisami o zamdwieniach publicznych®.

Na stronach internetowych wojewddztwa i Urzedu Marszatkowskiego udostepniano
informacje na temat $wiadczenia ustug publicznych w zakresie kolejowego transportu
zbiorowego w Matopolsce.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

— udzieleniu Przewozom Regionalnym Sp. z 0.0. zaméwienia publicznego na $wiadczenie
ustug publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym, w okresach od 15
grudnia 2013 r. do 19 lutego 2014 r. oraz od 9 marca do 27 marca 2014 r., bez
zastosowania ustawy Pzp, co byto niezgodne z art. 19 ust. 1 pkt 1 uptz w zwigzku z art. 44
ust. 4 ustawy o finansach publicznychs;

— wyptaceniu Kolejom Slaskim Sp. z 0.0. rekompensaty za okres sprzed zaciagniecia
zobowigzania, tj. za okres od 14 grudnia 2014 r. do 19 stycznia 2015r., pomimo ze
umowa, ktéra stanowita zrodto zobowigzania, zostata zawarta dopiero 20 stycznia 2015 r.
Takie dziatanie byto niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Skutkiem tych nieprawidtowo$ci byto wyptacenie dwém operatorom (Przewozy Regionalne

w2014 r. i Koleje Slaskie w 2015 r.) rekompensat za $wiadczenie ustug przewozowych

wtacznej szacunkowej wysokosci 19706488,39 zt (8,07% rekompensat wyptaconych

w kontrolowanym okresie).

Ponadto informacja dotyczaca publicznego kolejowego transportu zbiorowego na obszarze
wojewbdztwa, skladana corocznie ministrowi wiasciwemu do spraw transportu, byta
sporzadzana nierzetelnie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Planowanie rozwoju publicznego transportu zbiorowego

Marszatek opracowat projekt Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego w wojewddztwie matopolskim (projekt Planu transportowego). Projekt wytozono
w siedzibie Urzedu oraz umieszczono na stronie internetowej Urzedu. Informacja dotyczaca

4 Dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 Dz. U. UE L.2007 z dnia 3 grudnia 2007 r. Nr 315. Dalej rozporzadzenie (WE)
Nr 1370/2007.

5 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.). Dalej: ustawa Pzp.

6 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.).
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konsultaciji okreslata m.in. miejsce wytozenia projektu, forme, miejsce i termin sktadania opinii
na jego temat oraz terminy petnionych dyzuréw. Konsultacje spoteczne (pie¢ spotkan)
przeprowadzono w okresie od 7 listopada 2013 r. do 15 grudnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 24-25, 26-63, 412)

Zgodnie z wymogiem okres$lonym w art. 28pa ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym? (uotk).
Marszatek przekazat Prezesowi Urzedu Transportu Kolejowego projekt planu transportowego
wraz z dokumentacjq stanowigcg podstawe oceny uwarunkowan w celu jego zaopiniowania
w zakresie kolejowych przewozow pasazerskich.

(dowdd: akta kontroli, str. 12-23, 412)

Po przeprowadzonych konsultacjach Wojewddztwo sporzadzito raport, wskazujgc w nim m.in,
ze zgtoszono 180 opinii, z ktérych uwzgledniono 60 (33%), czesciowo uwzgledniono 37
(21%), nie uwzgledniono 81 (45%) oraz dwa wnioski byty niezasadne (1%).

(dowod: akta kontroli, str. 26 — 63, 412)

Pismami z 17 lipca 2014 r. Marszatek zwrécit sie do marszatkéw sasiednich wojewodztw, tj.
podkarpackiego, $wietokrzyskiego oraz $laskiego, o0 uzgodnienie projekfu Planu
fransportowego. Wszyscy marszatkowie uzgodnili projekt.

(dowdd: akta kontroli, str. 5-11, 412)

Plan transportowy zostat przyjety uchwatg nr LVI/908/14 Sejmiku Wojewodztwa
Matopolskiego z dnia 27 pazdziernika 2014 r. w sprawie uchwalenia Planu zrownowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego w wojewddztwie maftopolskim. Jego realizacje
powierzono marszatkowi wojewddztwa matopolskiego.

(dowdd: akta kontroli, str. 64—134, 412)

Przed przystgpieniem do opracowania Planu transporfowego Wojewddztwo Matopolskie
zZlecito wykonanie Opracowania metodyki tworzenia planu transportu publicznego dla
wojewbdztwa mafopolskiego. W pierwszej czeSci opracowania wskazano metody
przeprowadzenia i przetworzenia wynikbw badan mieszkaficow wojewodztwa dotyczacych
zachowan komunikacyjnych. W ramach sporzadzania opracowania przeprowadzono zaréwno
badanie ankietowe (iloSciowe) na temat zachowan transportowych oraz preferencji i oceny
publicznej komunikacji zbiorowej, jak i badanie jakoSciowe dotyczace decyzji transportowych
podejmowanych przez mieszkancéw wojewddztwa matopolskiego. Badaniem iloSciowym
(ankietowym) objeto 4 400 gospodarstw domowych (tj. 11279 oséb), natomiast badaniem
jakosciowym (FGI)® objeto tacznie 36 oséb w szeSciu grupach. Na podstawie
przeprowadzonych badan sporzadzony zostat dokument pn. Kompleksowe Badania Ruchu
w wojewodztwie matopolskim — wybrane wyniki i wnioski.
Wyniki analizy uzyskanych w trakcie badania danych wskazywaty, ze wystepujg dosy¢ istotne
rdznice odnosnie motywacji podrozy wérod ankietowanych osob na poszczegoinych liniach.
Wiekszos¢ linii charakteryzowata sie bardzo duzym znaczeniem dla podrézy obligatoryjnych?,
natomiast linia Krakdw - Zakopane charakteryzowata sie duzym udziatem podrézy
zwigzanych z czasem wolnym. Bardzo duze zrdznicowanie pomiedzy poszczegoinymi liniami
stwierdzono takze w czesto$ci wykorzystywania ich przez pasazeréw, gdzie najwiekszy udziat
podrézy codziennych stwierdzono na liniach Krakéw - Oswiecim oraz Oswiecim -
Czechowice Dziedzice, najmniejszy natomiast na linii Krakow — Zakopane.

(dowdd: akta kontroli, str. 295-342, 413-414)

Przyjety Plan transportowy, zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym'0  (uptz), okre$lat m.in.: sie¢ komunikacyjna, ocene i prognozy potrzeb
przewozowych, przewidywane finansowanie ustug przewozowych, preferencje dotyczace
wyboru rodzaju $rodkdw transportu, zasady organizacji rynku przewozéw, pozadany standard
ustug przewozowych, przewidywany sposob organizowania systemu informaciji dla pasazera.
Uwzgledniat réwniez czynniki wymienione w art. 12 ust. 2 uptz, tj.: sytuacje spoteczno-
gospodarczg danego obszaru, potrzeby zrdwnowazonego rozwoju publicznego transportu

" Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. (Dz. U. 22016 ., poz. 1727 ze zm.).
8 Zogniskowane Wywiady Grupowe FGI (Focus Group Interview).

9 Dom - praca — dom lub dom — nauka — dom.

10 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 . (Dz. U. z 2016 r., poz. 1867).
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zbiorowego (ptz), potrzeby osdb niepetnosprawnych i 0séb o ograniczonej zdolnosci
ruchowej, rentowno$¢ linii komunikacyjnych oraz przepustowos¢ infrastruktury kolejowe;j.

Okreslony w Planie transportowym ukfad linii kolejowych obejmowat dwa typy pofaczen, {j.:
sie¢ REGIO - linie regionalne dalszego zasiegu, o rozktadzie kurséw dostosowanych do
potokow pasazerskich i mozliwosci sieci', oraz sie¢ SKA, skoordynowang z sieciami
komunikacji miejskiej Krakowa i Tarnowa o statoodstepowych rozktadach jazdy.
W opracowaniu wskazano parametry obstugi poszczegélnych linii  funkcjonujgcych
i planowanych. Na podstawie ww. parametrow oszacowano, ze do obstuzenia zaplanowane;
siatki i czestotliwosci kursowania potrzebnych bedzie 70-80 sktadéw w ruchu o pojemnosci
200400 pasazerow (przy wskazniku gotowosci technicznej 80% oznaczato to
zapotrzebowanie rzedu 90 sktadow).

W planie sieci uwzgledniono m.in. odcinki linii, na ktérych przewozy wykonywano z niskg
czestotliwoscig, a dla ktérych analiza wykazata, ze zwigkszenie czestotliwosci kursowania
pociagdw pozwoli na zwiekszenie frekwenciji na tyle, aby uzyska¢ zadowalajgce ekonomicznie
i funkcjonalnie napetnienie pociggdéw. Na pozostatych liniach, gdzie przewozy zawieszono,
analizy nie wykazaty takiego potencjatu, a ponadto stwierdzono dobrg oferte autobusowych
przewoznikow komercyjnych. Niemniej przewidziano prowadzenie obserwacji popytu na sieci
kolejowej (w tym liniach z zawieszonym ruchem) i okresowe analizy optacalno$ci wznowienia
ruchu na tych liniach. Przyktadem byta linia nr 94 na trasie Skawina—Os$wiecim, gdzie badanie
popytu'3 dato pozytywne wyniki, co spowodowato wznowienie przewozéw pasazerskich od 13
grudnia 2015,

W opracowaniu wskazano standardy zwigzane z dostepnoscig do transportu zbiorowego,
tj. m.in. odlegto$¢ dojécia do przystanku, czasookres funkcjonowania transportu zbiorowego
w ciggu doby, czestotliwo$¢ kursowania w powigzaniach z gtéwnymi koncentracjami podrézy
w regionie oraz standardy zwigzane z czasem i warunkami podrézy, tj. czas na dojazd
transportem zbiorowym do gtéwnych koncentracji podrézy, liczba przesiadek, dostepnosé
miejsc siedzacych, czy warunki jazdy pociggiem na stojaco.

Plan transportowy nawigzuje do Planu zrdwnowaZzonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego — miedzywojewddzkie i miedzynarodowe przewozy pasazerskie w transporcie
kolejowym ogtoszonego przez Ministra Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej
9 pazdziernika 2012 r."4

W Planie transportowym wskazano, ze w relacjach, gdzie oferta przewozéw komercyjnych
oraz zamawianych przez ministra ds. transportu nie zapewnia postulowanych standardéw
obstugi, samorzad wojewodztwa zamawia przewozy uzupetiajace, tak, aby standardy te
zostaty spetnione. W Planie takie rozwigzanie zastosowano dla relacji, ktdre, jak wynikato
zbadan, nie oferowaty godziwej oferty. Dotyczylo to relacji m.in.: rejon Gorlic — rejon
Tarnowa.

(dowdd: akta kontroli, str. 64—134, 295-342, 413-416)

Na obszarze wojewddztwa matopolskiego, wg stanu na koniec 2015 r., przebiegato tacznie
1016 km linii kolejowych, w tym: 154 km linii magistrainych, 604 km linii pierwszorzednych,
214 linii drugorzednych oraz 44 km linii znaczenia miejscowego.
W Planie transportowym ujeto tacznie 18 linii kolejowych o tgcznej diugosci 612 km, na
ktorych odbywat sie ruch 14 linii komunikacyjnych. W Planie transportowym wskazano, ze
ruch na trzech liniach kolejowych byt zawieszony'®, jedna linia byta w trakcie realizacji'®,
aw przypadku potaczen na trasie Skawina—O$wiecim na linii 94 wskazano, ze potgczenie
zostanie wznowione.

(dowdd: akta kontroli, str. 92, 120, 135, 415416, 422-436)

" Stacje krancowe: Zakopane, Krynica, Tafméw - gr. wojewodztwa podkarpackiego, Kozitdw - gr. wojewddziwa
Swietokrzyskiego, Trzebinia — gr. wojewodztwa $laskiego, O$wiecim — gr. wojewodztwa $laskiego, Wadowice — gr. wojewddztwa
$laskiego, Olkusz — gr. wojewddztwa $laskiego i $wietokrzyskiego.

12 Stacje krancowe: Skawina, Wieliczka Rynek — Kopalnia, Tarnéw, Sedziszéw (woj. $wietokrzyskie), Trzebinia, Krakow Balice.

13 Badanie przeprowadzono w latach 2012/2013 w ramach przygotowania do opracowania Planu transportowego.

14Dz U.z2012r., poz. 1151 ze zm.

15 Na trasie: Sucha Beskidzka — granica wojewodztwa (nr linii kolejowej 97), Stroze — Zagérzany — granice wojewodztwa (nr linii
kolejowej 108) oraz Zagérzany — Gorlice (nr linii kolejowej 110).

16 gcznica Krzemionki (nr linii kolejowej 624).



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Plan transporfowy realizuje cel strategiczny wojewddztwa pn. Poprawa dostepnosci
zewnetrznej i wewnetrznej w wojewddztwie matopolskim poprzez rozwdj zréwnowazonego
systemu transportu zbiorowego (Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego 7).

Gtéwnym celem wskazanym w Planie transporfowym bylo sformutowanie dokumentu

o charakterze prawa miejscowego, kiory statby sie ramg prawng i merytoryczng dla

zarzadzania funkcjonowaniem i rozwojem transportu zbiorowego w wojewodztwie, z mocg

wiodacg dla ustug uzyteczno$ci publicznej organizowanych przez wojewodztwo matopolskie.

Réwnocze$nie podkreslono, ze zamiarem wojewodztwa bedzie dazenie do koordynowania

(na zasadzie dobrowolnosci) i oddziatywanie na innych organizatordw transportu zbiorowego,

a takze, o ile to mozliwe, na niezaleznych przewoznikow.

W planie transportowym przedstawiono réwniez harmonogram zadan, ktéry podzielono na

trzy fazy realizacji systemu, tj.:

— Faza 1 (lata 2014-2017): wykorzystanie mozliwosci zwigkszenia przewozow dzieki
rezultatom przedsiewzie¢ modernizacyjnych i zakupdw taboru prowadzonych w latach
2007 - 2017 (gtéwnie modernizacja linii E30 oraz budowa autostrady A4 i modernizacja
innych odcinkdw drog z zatozeniem, ze przedsiewzigcia opdznione w chwili sporzadzania
niniejszego planu zostang wtgczone do realizacji systemu w Fazie 2);

— Faza 2 (lata 2018-2021): wykorzystanie mozliwosci zwigkszenia przewozow dzigki
rezultatom przedsiewzie¢ modernizacyjnych i zakupdw taboru prowadzonych w latach
2014-2017. W tej fazie nastgpi uruchamianie nowych standardéw ustug, intensywna
promocja i upowszechnianie ustug, informacji pasazerskiej oraz rozwigzan innowacyjnych
w zakresie planowania podrozy, taryf, itp.

— Faza 3 (lata 2022-2050) — obserwacja wynikéw zmian w Fazach 1 i 2 oraz przygotowanie
nowych rozwigzarn w ramach aktualizacji planu.

(dowdd: akta kontroli, str. 64—134, 415-416)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Marszatka w zakresie planowania
rozwoju publicznego transportu zbiorowego na terenie wojewddztwa matopolskiego.

2. Organizowanie publicznego kolejowego transportu zbiorowego

W Regulaminie organizacyjnym Urzedu'® jako jednostke wykonujacq zadania dotyczace
organizacji publicznego transportu zbiorowego' wskazano Departament Transportu
i Komunikacji. Poszczego6lne zadania organizatora zwigzane ze zbiorowym pasazerskim
transportem kolejowym rozdzielono® pomiedzy nastepujace komarki organizacyjne:

— ZespOt ds. Organizacji Transportu Zbiorowego i Integracji Transportowej, m.in.:
prowadzenie spraw w zakresie: organizacji publicznego transportu zbiorowego, realizacji
i aktualizacji Planu  transportowego, badanie i analiza potrzeb przewozowych
w publicznym transporcie zbiorowym, prowadzenie spraw zwigzanych z procedurg wyboru
operatoréw $wiadczacych ustugi w zakresie publicznego transportu zbiorowego oraz
zawieranie z nimi umow, rozliczanie zawartych umoéw, prowadzenie spraw zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu informacji dla pasazera, prowadzenie spraw zwigzanych
z realizacjg polityki taborowej wojewddztwa;

— Zespot ds. Infrastruktury i Transportu Drogowego, m.in.: prowadzenie spraw zwigzanych
z utrzymaniem i rozwojem infrastruktury kolejowej, w tym m.in.: prowadzenie spraw
zwigzanych z oceng i monitorowaniem infrastruktury kolejowej, prowadzenie spraw
zwigzanych z opiniowaniem wnioskéw o ustalenie lokalizacji linii kolejowych);

17 Przyjeta uchwalg Nr XIl/183/115 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 26 wrze$nia 2011 r.

18 Regulamin organizacyjny Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego (zatacznik do Uchwaty Nr 450/13 Zarzadu
Wojewddztwa Matopolskiego z 16 kwietnia 2013 r.) zmieniony uchwatami Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego: nr 1269/14 z 6
listopada 2014 r., nr 670/15 z 2 czerwca 2015 r. i nr 1179/15 z 3 wrze$nia 2015 r. oraz Regulamin organizacyjny Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego (zatacznik do Uchwaly Nr 444/16 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z 24
marca 2016 r.).

19 Zadania organizatora publicznego transportu zbiorowego okresla art. 15 ust. 1 uptz.

2 Zarzadzenie Nr 78/2016 Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 16 sierpnia 2016 r. w sprawie podziatu na wewnetrzne
komorki organizacyjne oraz szczegotowego zakresu dziatania Departamentu Transportu i Komunikacji Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Matopolskiego. Poprzednio obowigzywato Zarzadzenie Nr 13/2013 Marszatka Wojewodztwa Matopolskiego z dnia
15 lutego 2013 1.



— Zespdt ds. Nadzoru Transportu, m.in.: kontrola i ocena realizacji przez operatora ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego w zakresie zgodnosci z zapisami umowy
zawartej z wojewodztwem, kontrola nad przestrzeganiem przez operatora zasad
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego;

— Zespdt ds. Budzetu i Obstugi Administracyjno — Biurowej, m.in.: przekazywanie na rzecz
operatora rekompensaty zgodnie z zawarta umowa.

Poszczegbine zadania nalezace do organizatora zostaly zawarte w obowigzujgcych

zakresach czynnos$ci pracownikéw ww. Departamentu.

(dowdd: akta kontroli str. 270-284, 378-405, 444-445)

Badanie zachowan komunikacyjnych mieszkaicow wojewodztwa matopolskiego zostato
przeprowadzone w ramach zadania pn. Analiza sytuacji rynkowej w krajowym drogowym
przewozie 0sob w zakresie badan wielkosci potokdw pasazerskich i napetnien autobusow na
wybranych ciggach komunikacyjnych i punktach pomiarowych Wojewddztwa Maftopolskiego
oraz poziomu zaspokojenia potrzeb przewozowych pasazerdw komunikacji autobusowej?!.
Badanie zostato zrealizowane w 108 punktach pomiarowych. Drugi etap badania polegat na
przeprowadzeniu badan ankietowych z osobami podrézujacymi $rodkami transportu
zbiorowego w wojewodztwie matopolskim. Jako najczesciej wykorzystywany $rodek
transportu respondenci wskazali na autobus? (pociag 0,8%). Powodami niekorzystania
z transportu kolejowego byty: zbyt mato kursow (35%), pociagi odjezdzajace z najblizszej
stacji nie dojezdzajg do miejsca docelowego podrdzy (27%).

Aktualizacja Planu transportowego jest planowana na przetomie 2017/2018. Jak wskazat
Dyrektor Departamentu Transportu i Komunikacji: w ramach biezacych dziatani i wspotoracy
Z poszczegdinymi jednostkami samorzadu terytorialnego do Urzedu wptywajg prosby ws.
wprowadzenia do systemu ustug uZzyteczno$ci publicznej dodatkowych linii na terenie
Wojewddztwa Matopolskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 136-137, 139, 444-445,1023)

Linie komunikacyjne

Od grudnia 2012 r. do grudnia 2013 r. na terenie Wojewddztwa Matopolskiego funkcjonowato
11 linii komunikacyjnych®, na ktérych wykonywany byt kolejowy ptz realizowany przez
operatora®, {j.:
1) Krakéw — Sucha Beskidzka — Zakopane,
Krakéw/Tarnéw — Nowy Sacz — Krynica,
Krakéw/Tarnéw — Rzeszdw/Przemysl|,
Ostrowiec Swigtokrzyski/Kielce — Krakow,
Krakéw — Katowice/Rybnik/Czestochowa,
Krakdw — Krzeszowice/Trzebinia/Chrzandw/O$wigcim,
Oswiecim — Katowice,
Krakéw — Wadowice — Bielsko Biata,
Kielce/Sedziszow — Katowice,
10) Krakow — Tarnow,
11) Krakow — O$wiecim przez Spytkowice.

Lrexdoarted

(=)
—

taczna dtugos¢ sieci kolejowej, na ktorej byt wykonywany ptz, wynosita 645,57 km,
przewieziono 7 842 500 pasazerow, realizujac 4 474 055 pockm?,

Od grudnia 2013 r. do grudnia 2014 r. na terenie Wojewddztwa Matopolskiego funkcjonowato
11 linii komunikacyjnych o facznej dtugosci 645,57 km, na ktorych przewozy realizowat jeden
operator. Przewieziono 5 428 482 pasazerow, realizujac 4 197 427 pockm.

Od grudnia 2014 r. do grudnia 2015 r. ruch odbywat sie na 12 liniach komunikacyjnych
o tacznej dtugosci 700,95 km (wzrost 0 8% w stosunku do 2013 r.). Przewieziono 7 687 741

2 Wykonawca Analizy: PBS Sp. z 0.0. Sopot, listopad-grudzien 2016 .

2276,6%.

2 Do 8 grudnia 2012 r. przewozy odbywaly sie réwniez na linii komunikacyjnej Krakéw — O$wiecim przez Spytkowice.

2 Przewozy Regionalne jako jedyne do grudnia 2014 r. realizowaty przewozy na zlecenie Wojewddztwa Matopolskiego, jednakze
na terenie wojewddztwa funkcjonowata réwniez spotka Koleje Slaskie sp. z 0. o — na podstawie porozumienia zawartego
pomiedzy Wojewddztwem Matopolskim i Wojewddztwem Slaskim

2 pockm — pociagokilometry.
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pasazerow (wzrost 0 29%), realizujac 4 565 681 pockm (wzrost 0 8%). Od 14 grudnia 2014 r.
uruchomiono linie komunikacyjng SKA1 na trasie Wieliczka Rynek — Kopalnia — Krakéw Gt.,
a od wrze$nia 2015 r. wydtuzono jej trase do stacji Krakdw Lotnisko.

Przewozy realizowato trzech operatorow: Przewozy Regionalne, Koleje Matopolskie i Koleje
Slaskie.

Od grudnia 2015 r. do czerwca 2016 r. ruch odbywat si¢ na 13 liniach komunikacyjnych
otacznej dtugosci 701,80 km. Przewieziono 5446 792 pasazeréw, realizujgc 2 668 886
pockm.

Z uwagi na niskg frekwencje pasazerdw oraz wysokie koszty uruchomienia przewozéw na
odcinku linii kolejowej nr 93 OS$wiecim—granica wojewddztwa (kierunek Czechowice
Dziedzice) w rozktadzie jazdy pociggdw 2015/2016 nie zamoéwiono przewozow o charakterze
uzytecznosci publicznej na tym odcinku.
Od 13 grudnia 2015 r. uruchomiono linig¢ komunikacyjng SKA2 na trasie Sedziszow/Miechow
— Krakéw, wznowiono obstuge linii komunikacyjnej Krakéw — Os$wiecim (przez Spytkowice)
oraz zawieszono przewozy na linii Oswigcim — Czechowice Dziedzice.
W okresie od kwietnia do czerwca 2016 r. uruchomiono linie komunikacyjng na trasie
Rzeszow/Jasto — Gorlice?. Przewozy realizowato nadal trzech operatoréw.

(dowod: akta kontroli str. 86-92, 132-137,141, 212, 421, 450-455, 478-480)

Wykorzystanie linii komunikacyjnych byto zgodne z zaplanowanym uktadem linii kolejowych
obejmujacych sie¢ SKA i sie¢ Regio.

Poza regionalnymi przewozami kolejowymi w Planie transportowym przewidziano objecie
ustugami uzytecznosci publicznej takze sie linii dowozowych autobusowych do weziow
integracyjnych zwigzanych z SKA oraz wzdtuz gtbwnego korytarza transportowego wschod —
zachod (linia kolejowa E30 i autostrada A4). Przewozy na tych liniach bedg uruchamiane na
podstawie rozktadu jazdy skoordynowanego z rozktadem jazdy pociggow.

Wskazane w rozktadach jazdy godziny przyjazdow i odjazdéw mieScity sie w standardach
zalecanego czasookresu funkcjonowania transportu zbiorowego w ciggu doby.
(dowdd: akta kontroli str. 113-116, 285-290)

Wybor operatoréow

Zasada naczelng organizacji rynku przewozoéw — okreslong w Planie transportowym — byto
kontraktowanie ustug uzytecznoSci publicznej drogg zamodwien publicznych w  trybie
konkurencyjnym lub poprzez zamédwienia bezposrednie, o ktérych mowa w przepisach uptz.
Wszyscy przewoznicy Swiadczacy ustugi uzytecznosci publicznej w zakresie publicznego
zbiorowego transportu kolejowego zostali wytonieni zgodnie z art. 19 ust. 1 uptz. Pierwsze
dwie umowy ze spotka Przewozy Regionalne zawarto na podstawie ustawy Prawo zaméwien
publicznych: zamowienie z wolnej reki oraz przetarg nieograniczony. W pozostatych
przypadkach zastosowano tryb bezpo$redniego zawarcia umowy, o ktérym mowa w art. 22
ust. 1 uptz.

Umowy zawarte z operatorami

W latach 2014-2015 z operatorami zawarto tacznie osiem umdéw o $wiadczenie ustug

w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym:

1. Przewozy Regionalne umowa z 20 lutego 2014 r.27 (okres obowigzywania umowy od
15 grudnia 2013 r. do 8 marca 2014 r., okres rozliczeniowy od 1 stycznia 2014 r.)%;

2. Przewozy Regionalne umowa z 28 marca 2014 r.2 (okres obowigzywania umowy od
9 marca 2014 r. do 13 grudnia 2014 r.)%;

% Pociggi (dwie pary) kursowaty od 1 kwietnia do 24 czerwca 2016 r. w pigtki oraz od 3 kwietnia do 26 czerwca 2016 r.
w niedziele (oprécz 1 maja 2016 r.) i byly dedykowane uczniom i studentom z okolic powiatu gorlickiego dojezdzajacym do szkot
i uczelni w Rzeszowie. W kosztach uruchomienia partycypowaty: Wojewodztwo Podkarpackie, Wojewodztwo Matopolskie, Powiat
Gorlicki oraz Gminy Gorlice i Biecz.

2 Umowa nr 11157/TK/235/14.

2 Uchwata nr 135/14 Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 11 lutego 2014 r. w sprawie zatwierdzenia wynikow
postepowania 0 zamdwienie publiczne i zawarcia umowy na $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
w transporcie kolejowym na terenie wojew6dztwa matopolskiego.

2 Umowa nr 11291/TK/414/14.
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3. Przewozy Regionalne umowa z 12 grudnia 2014 r.3" (okres obowigzywania umowy
14 grudnia 2014 r. do 12 grudnia 2015 r.)%2;

4. Koleje Matopolskie umowa z 12 grudnia 2014 r.%® (okres obowigzywania umowy
14 grudnia 2014 r. do 12 grudnia 2015 r.)3;

5. Koleje Slaskie umowa z 20 stycznia 2015 r.35 (okres obowigzywania umowy 14 grudnia
2014 r. do 12 grudnia 2015 r.)%;

6. Przewozy Regionalne umowa z 7 grudnia 2015 r.37 (okres obowigzywania umowy
13 grudnia 2015 r. do 10 grudnia 2016 r.)3%;

7. Koleje Matopolskie umowa z 7 grudnia 2015 r.3 (okres obowigzywania umowy 13 grudnia
2015 . do 10 grudnia 2016 r.)4;

8. Koleje Slaskie umowa z 8 grudnia 2015 r4! (okres obowigzywania umowy 13 grudnia
2015 r. do 10 grudnia 2016 r.)*.

Do konca obowigzywania rozktadu jazdy 2015/2016 umowy byly zawierane ze wszystkimi
operatorami na rok.

Analiza uméw zawartych z operatorami wykazata, ze zawierajg one wszystkie elementy
wymagane w art. 25 ust. 2 uptz*.

W kwietniu 2016 r. zawarto réwniez dwie umowy przedwstepne dotyczace $wiadczenia ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym w okresie od
11 grudnia 2016 r. do 9 grudnia 2017 r.

W trakcie obowigzywania umowy wskazane w pkt 3—4 i 6-8 byly aneksowane. Aneksami
wprowadzano zmiany dotyczace: kwot wynagrodzenia wyrownawczego, dzierzawionego
taboru kolejowego i obstugiwanych tras*. W 2016 r. aneksy dotyczyty réwniez zmian
w rozktadzie jazdy pociagéw obowigzujacym w okresie trwania Swiatowych Dni Miodziezy.
(dowdd: akta kontroli str. 477-489, 887-894, 1023)

System informaciji dla pasazera i bilety

W grudniu 2015 r. uruchomiony zostat system pn. Matopolska Karta Aglomeracyjna (MKA).
MKA jest zintegrowanym biletem dajacym mozliwo$¢ korzystania z roéznych Srodkow
transportu w réznych miejscach Matopolski, parkingéw, a docelowo takze innych ustug np.
zakupu biletdw wstepu do muzedw. Karta umozliwia zakup biletéw zintegrowanych, {j. biletow
na linie SKA oraz systemy komunikacji miejskiej w Krakowie i Tarnowie. Przy zakupie biletow
zintegrowanych uwzgledniana jest znizka przypisana dla danego typu biletu. MKA funkcjonuje
jako karta zblizeniowa i jest dostepna réwniez w postaci aplikacji mobilnej (iIMKA).

30 Uchwata nr 228/14 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 4 marca 2014 r. w sprawie zatwierdzenia wynikéw
postepowania 0 zaméwienie publiczne | zawarcia umowy na $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w
transporcie kolejowym na terenie wojewddztwa matopolskiego w okresie od 09.03.2014 r. do 13.12.2014 r.

3 Umowa nr 1/2282/TK/3247/14.

32 Uchwata nr 1413/14 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie zawarcia z operatorem
Przewozy Regionalne sp. z 0.0. umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie
kolejowym na terenie wojewddztwa matopolskiego w okresie od 14 grudnia 2014 r. do 12 grudnia 2015 r.

33 Umowa nr 1/2283/TK/3248/14.

3 Uchwata nr 1412/14 Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie zawarcia z operatorem Koleje
Matopolskie sp. z 0.0. umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym na
terenie wojewddztwa matopolskiego w okresie od 14 grudnia 2014 r. do 12 grudnia 2015 r., ustalenia cennika optat oraz
zatwierdzenia regulaminu przewozu.

% Umowa nr 1/60/TK/99/15.

3% Uchwata nr 45/15 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 20 stycznia 2015 r. w sprawie zawarcia z operatorem Koleje
Slaskie sp. z 0.0. umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym na terenie
wojewddztwa matopolskiego w okresie od 14 grudnia 2014 r. do 12 grudnia 2015 r.

37 Umowa nr 1/2245/TK/3362/15.

38 Uchwata nr 1587/15 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie zawarcia z operatorem
Przewozy Regionalne sp. z 0.0. umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie
kolejowym na terenie wojewodztwa matopolskiego w okresie od 13 grudnia 2014 r. do 10 grudnia 2016 r.

3 Umowa nr 1/2255/TK/3380/15.

40 Uchwata nr 1638/15 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 3 grudnia 2015 r. w sprawie zawarcia z operatorem Koleje
Matopolskie sp. z 0.0. umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym na
terenie wojewddztwa matopolskiego w okresie od 13 grudnia 2014 r. do 10 grudnia 2016 .

4 Umowa nr 1/2278/TK/3414/15.

42 Uchwata nr 1639/15 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 3 grudnia 2015 r. w sprawie zawarcia z operatorem Koleje
Slaskie sp. z 0.0. umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym na terenie
wojewddztwa matopolskiego w okresie od 13 grudnia 2014 r. do 10 grudnia 2016 .

43 Badaniem objeto umowy od 1 do 8.

4 Aneks nr 2 do umowy z Kolejami Matopolskim (2014/2015) od 1 wrze$nia 2015 r. wydtuzat trase pociagéw ze stacji Wieliczka
Rynek — Kopalnia do stacji Krakéw Lotnisko (do 31 sierpnia 2015 r. stacjg kofcowg byt Krakéw Gt.). Aneks nr 1 do umowy z
Przewozami Regionalnymi (2015/2016) wprowadzat nowe potaczenie Gorlice-Jasto/Rzeszow.
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(dowdd: akta kontroli str. 136-137, 141)

Dziatajagcy w wojewddztwie system informacji dla pasazera byt zgodny z Planem

transportowym i funkcjonowat w oparciu o:

— informacje na stacjach i przystankach — zarzadca infrastruktury kolejowej*> zamieszczat
aktualne rozktady jazdy wszystkich zatrzymujacych sie na danej stacji pociggdw. Ponadto
poszczegolni operatorzy udostepniali rowniez w oszklonych gablotach wybrane informacje
dotyczace regulamindw przewozu, przepiséw i obowigzujacych opfat za przejazd;

— informacje w pojazdach — dostepne byty: wyciag z regulaminu oraz z taryfy przewozu;
w pojazdach wyposazonych w monitory LCD wyswietlane byty informacje dotyczace trasy
przejazdu pociagu i mozliwosci przesiadki, a takze informacje dodatkowe, np. predko$¢
pociagu;

— informacje w Internecie — szczeg6towe informacje, tj. aktualne rozktady jazdy, regulaminy
przewozdw, obowiazujace warunki taryfowe i cenniki biletéw dostepne byly na stronach
internetowych poszczegdlnych operatoréw*, a dodatkowo rozktad jazdy icennik SKA
dostepne byly na stronie internetowej MKA# i stronie wojewodztwa.

W ramach MKA stworzono strone internetowg, na ktorej publikuje sie informacje dotyczace
ptz na terenie Matopolski, w tym zasady funkcjonowania systeméw MKA i SKA, rozktady
jazdy pociggdw SKA, informacje o ustugach parkingowych, biletach, sposobach ich zakupu,
lokalizacji automatow biletowych. Jak wskazat Dyrektor Departamentu Transportu
i Komunikacji: W ramach rozwoju systemu MKA planowane jest uruchomienie planera
podrézy. Dotychczas zrealizowano funkcjonalno$c systemu centralnego niezbedng do jego
wdrozenia.

Prowadzenie spraw w zakresie: organizacji ptz, w tym spraw zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu informaciji dla pasazera, nalezato do Zespotu ds. Organizacji Transportu Zbiorowego
i Integracji Transportowej.
Zgodnie z umowami zawartymi z Wojewddztwem Matopolskim operatorzy byli zobowigzani do
zorganizowania sprzedazy i dystrybucii biletdw na wykonywane przewozy, z wykorzystaniem:
kas biletowych, automatéw biletowych, obstugi pociggéw wyposazonej w kasy mobilne,
internetowego systemu zakupu biletow*e.
W trakcie ogledzin* potwierdzono wywigzywanie sie operatorow z ww. obowigzku.

(dowod: akta kontroli str. 136-137,141-142, 281-284, 406411, 444-447, 576-584)

Sposob obliczana rekompensaty

W umowach z operatorami wskazano, ze obowigzkiem Wojewddztwa Matopolskiego byta
wyptata na rzecz operatoréw wynagrodzenia wyrownawczego (rekompensaty) we wskazanej
wysokosci i okreslonych terminach.

W umowach zawartych z operatorem Przewozy Regionalne 20 lutego 2014 r. i 28 marca
2014 r. wskazano, Ze zakladana kwota rekompensaty nie moze przekroczy¢ kwoty
odpowiadajacej wynikowi finansowemu netto, ktéry oblicza sie odejmujac od kosztéow
poniesionych w zwigzku ze Swiadczeniem ustug publicznych objetych umowg wszystkie
wptywy finansowe uzyskane w zwigzku ze $wiadczeniem ustug publicznych, przychody
taryfowe oraz uzyskane przez operatora doptaty do biletéw z ustawowymi ulgami i dodajac
rozsadny zysk. Podstawg oszacowania wysoko$ci kosztéw, przychoddéw uzyskanych
w zwigzku z realizacjg umowy oraz kwoty rekompensaty bylty kalkulacje przedtozone przez
operatora i zaakceptowane przez organizatora®, stanowigce zataczniki do umowy: nr 2

4 PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

“www.malopolskiekoleje.pl;https://kolejeslaskie.com/rozklad jazdy/liniowy—rozklad— jazdy/, www.przewozyregionalne.pl/rozklad
— jazdy (lub http://rozklad — pkp.pl).

47 https://mka.malopolska.pl/rozklad#/schedule

48 Wybrane oferty taryfowe byly réwniez dostepne w systemie MKA - zakup biletéw byt mozliwy poprzez aplikacje IMKA,
w automatach biletowych funkcjonujacych w systemie MKA oraz w Punkcie Obstugi Klienta w Krakowie.

49 W trakcie ogledzin (26 i 27 pazdziernika 2016 r.) infrastruktury kolejowej sprawdzono réwniez wywigzywanie sie przez
operatoréw z uméw zawartych z Wojewoddztwem Matopolskim.

50 W celu zwiekszenia przejrzystosci oraz uniknigcia subsydiowania sko$nego operatorzy zobowigzali sie w umowach, zgodnie z
pkt. 5 zalgcznika do rozporzadzenia (WE) Nr 1370/2007, do: prowadzenia oddzielnej rachunkowosci dla przewozéw
wykonywanych na podstawie kazdej z uméw; nieprzeznaczania dochodéw osiggnietych z przewozéw wykonywanych na
podstawie danej umowy oraz $rodkéw rekompensaty na inng dziatalno$¢ niz przewozy wykonywanie na podstawie danej umowy;
okreslenia kryteriow wedtug ktérych przypisuje sie koszty i wptywy do $wiadczonych ustug publicznych objetych dang umowa.
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(planowane przychody), nr 3 (analityczny rachunek planowanych kosztéw), nr 4 (zestawienie
prognoz do celdw rekompensaty przewozéw).

Wysokos¢ wyptaconych rekompensat oraz wynikdw finansowych netto przedstawiono dla
wymienionych uméw w ponizszej tabeli:

wyplacona sprawozdanie roczne
2014 rekompensata suma kosztow | suma przychodéw | wynik finansowy
netto

1 2 3 4=2-3
Przewozy Regionalne
20.02.2014 18 320 030,16 26 196 297,00 6081 581,63 20114 715,37
Przewozy
Regionalne 61352 094,21 91 802 940,92 23 570 895,08 68 232 045,84
28.03.2014

W umowach zawartych: 12 grudnia 2014 r. z operatorami: Przewozy Regionalne i Koleje
Matopolskie, 20 stycznia 2015 r. z operatorem Koleje Slaskie, 7 grudnia 2015 .
z operatorami: Przewozy Regionalne i Koleje Mafopolskie oraz 8 grudnia 2015 r.
z operatorem Koleje Slaskie wskazano, ze zakladana maksymalna kwota rekompensaty
zostata ustalona, jako réznica sumy zaktadanych przychoddw5! i zaktadanego catkowitego
wynagrodzenia za pockm. Zaktadane wynagrodzenie za pockm jest iloczynem sumy
prognozowanych przez operatora kosztéw i stawki za 1 pockm?®2, Ponadto w umowach tych
zawarto zapis, ze rozliczenie rekompensaty wyptaconej za okres trwania umowy bedzie
nastepowato na podstawie rocznego sprawozdania z realizacji umowys3, dokumentujgcego
sposdb wykorzystania rekompensaty w oparciu o rzeczywiste koszty i rzeczywiste przychody
z realizacji przedmiotu umowy w danym roku.

Wysokos¢ wyptaconych rekompensat oraz wynikéw finansowych netto dla wymienionych
umow przedstawiono w ponizszej tabeli:

wyptacona : sprawozdanie roczne _
2014/2015 rekompensata suma kosztow suma przychodow wynik f|nt?nsowy
netio
! 2 3 4=2-3

Koleje Matopolskie
12122014 7592057,06 | 11984 269,11 4169377,02| 7814 892,09
:;Zf > 90] 4Reg'°”a'”e 7932182720 | 112874 982,00 27601899,00 | 85273 083,00
Koleje Slaskie
20.01.2015 1534774,10 268173235 236 236,37 2445 495,98

(dowdd: akta kontroli str. 477-489, 587-616, 1023)

Wyptacone rekompensaty za 2014/2015 i 2015/2016 nie przekroczyty wyniku finansowego
netto, o ktdrym mowa w punkcie 2 zatacznika do rozporzadzenia (WE) Nr 1370/2007.

Wyjasniajac dlaczego wyptacone w 2014 r. i 2015 r. rekompensaty byly znacznie nizsze od
wykazanego w sprawozdaniu korcowym wyniku finansowego netto Marszatek wskazat:
Z tytutu wykonywania ustug, przystuguje Operatorowi wynagrodzenie, okreslone jako réznica
zaktadanego catkowitego wynagrodzenia za pociggokilometr oraz zakfadanych wplywow ze
sprzedazy biletéw oraz innych przychodéw. Mniejsze niz zaktadane wplywy ze sprzedazy
biletéw nie bedg powodowaly zwiekszenia kwoty zaréwno podlegajacego wypftacie
wynagrodzenia  wyréwnawczego (rekompensaty) jak | catkowitego zaktadanego
wynagrodzenia za pociggokilometr — nie podlegajacego wyptacie, a stanowigcego jedynie
wskaznik obliczenia wynagrodzenia wyréwnawczego podlegajacego wyptacie.” (...). Ponadto
zgodnie z zapisami Rozporzadzenia WE nr 1370/2007 (...) przyjmuje sig, iz pod pojeciem
,1028gdny zysk” nalezy rozumie¢ stope zwrotu z kapitatu, ktéra uznawana jest za normalng
dla sektora i w ktorej uwzgledniono ryzyko lub brak ryzyka ingerencji organu publicznego
ponoszone przez Operatora. Przez przychody Operatora z wykonywanej dziatalno$ci rozumie
sie uzyskiwane przez niego przychody (...). Przez koszty rozumie sie udokumentowane,

51 Zaktadane wptywy ze sprzedazy biletdw oraz inne zaktadane wptywy z dziatalnosci.
52 Stawka za 1 pockm to iloraz sumy prognozowanych kosztéw i zaktadanej pracy eksploatacyjnej (pockm).
53 Termin ztozenia organizatorowi sprawozdania rocznego — 30 kwietnia nastepnego roku.
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rzeczywiste koszty dziatalnosci Operatora, poniesione w zwigzku z realizacjq przedmiotu
Umowy. (...). Dodatkowo Operator byt uprawniony do zatrzymania nadwyzki lub jej czesci, do
kwoty jednak nie wiekszej niz 3% wartosci prognozowanych przychodéw.

(dowdd: akta kontroli str. 950-951, 954-955)

Sytuacja, w ktorej operator miat prawo do zatrzymania czgsci nadwyzki przychodéw bedacej
pochodng zwiekszenia liczby przewiezionych pasazerdw w kontrolowanym okresie miata
miejsce jeden raz i dotyczyta Kolei Matopolskich za realizacie umowy obowigzujacej w okresie
grudzien 2014 r.- grudzien 2015 r.5

Wyptate pierwszej transzy rekompensat zaplanowano:
1) w2014 r.: 14 dni od zawarcia umowy55, do 15 marca 2014 r.%;
2) w2015 r. do 10. dnia miesiaca, a w przypadku Kolei Slaskich do 31 stycznia 2015 r.57;
3) w2016 r. do 10. dnia miesiaca, a w przypadku Kolei Slaskich do 5. dnia miesiaca.
(dowdd: akta kontroli str. 463—464, 483-488, 588-616)

Tabor kolejowy wykorzystywany przez operatoréow

Zaréwno Przewozy Regionalne, jak i Koleje Matopolskie® udzielaty Swiadczen przewozowych
z wykorzystaniem taboru kolejowego udostepnionego przez Wojewddztwo Matopolskie.
Operator Koleje Slaskie wykorzystywat tabor stanowiacy jego wiasnosé lub bedacy w jego
posiadaniu w oparciu o inny tytut prawny.

W umowach z operatorami zaznaczono m.in., ze organizator uzyczy i wydzierzawi tabor
bedacy w jego dyspozyciji, spetniajacy wymagania okreslone w umowie i przepisach prawa®.

W umowach z 20 lutego 2014 r. i 28 marca 2014 r. zawartych z Przewozami Regionalnymi
wskazano, ze do wykonywania przewozéw uzyczono operatorowi 15 pojazdéw kolejowych
(cztery autobusy szynowe z napedem spalinowym, sze$¢ autobuséw szynowych z napedem
elektrycznym, pie¢ elektrycznych zespotdw trakcyjnych).

W umowach z 12 grudnia 2014 r. zaznaczono, ze w razie pozyskania przez organizatora
nowych pojazdow operator wezmie w uzyczenie lub dzierzawe ten tabor. W przypadku
Przewozéw Regionalnych dotyczyto to taboru zakupionego w ramach projektéw POIIS 7.1 -
47 Zakup taboru kolejowego do pofaczen miedzywojewddzkich realizowanych przez
Wojewédztwa: Matopolskie, Podkarpackie, Slaskie i Swigtokrzyskie oraz POIiS 7.3 — 42
zakup taboru do obstugi potaczen pasazerskich w aglomeracji krakowskiej, a w przypadku
Kolei Matopolskich taboru zakupionego w ramach POIiS 7.3 — 42 zakup taboru do obstugi
potgczen pasazerskich w aglomeracji krakowskiey.

W zatgcznikach nr 7 do ww. uméw wskazano uzyczany i wydzierzawiany tabor. | tak:

— Przewozom Regionalnym uzyczono 11 pojazdéw (sze$¢ autobuséw szynowych
z napedem elektrycznym, pie¢ elektrycznych zespotdw trakcyjnych), wydzierzawiono pie¢
elektrycznych zespotow trakcyjnych;

— Kolejom Matopolskim wydzierzawiono trzy elektryczne zespoty trakcyjne.

W umowach z 7 grudnia 2015 r. zapisano, ze w razie pozyskania przez Organizatora nowych
pojazdéw operator wezmie w uzyczenie lub dzierzawe ten tabor, kitéry bedzie
wykorzystywany do realizacji ustug przewozowych objetych umowa.

W zatgcznikach nr 7 do ww. uméw wskazano uzyczany i wydzierzawiany tabor:
— Przewozom Regionalnym uzyczono sze$¢ autobusdéw szynowych z napedem
elektrycznym, wydzierzawiono szes¢ elektrycznych zespotdw trakcyjnych;
— Kolejom Matopolskim uzyczono pig¢ elektrycznych zespotow trakcyjnych, wydzierzawiono
10 elektrycznych zespotow trakcyjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 477-481, 618-634, 1023)

5 Szerzej o rozliczeniu umowy na str. 20-21.

% Dotyczy umowy zawartej z Przewozami Regionalnymi 20 lutego 2014 r.

% Dotyczy umowy zawartej z Przewozami Regionalnymi 28 marca 2014 r. Polecenie ksiggowania zostato przekazane 31 marca
2014 r.

57 Umowa zawarta 20 stycznia 2015 .

5 100% wykorzystywanego taboru.

59 §5 Uzyczenie i dzierzawa pojazdéw szynowych bedacych w dyspozycji Organizatora.
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Optaty za przewoz

Obowigzkiem organizatora publicznego transportu zbiorowego okreslonym w art. 15 ust. 1 pkt
10 uptz jest ustalanie optat za przewodz oraz innych optat za ustuge Swiadczong przez
operatora w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Operatorzy, podpisujgc umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, zobowigzali si¢ do stosowania cennika optat (taryfy przewozowej)
obowigzujacego przed dniem podpisania uméw®, cennika optat obowigzujacego w dniu
zakupu biletus! oraz obowigzujacego cennika MKA w przewozach $wiadczonych na obszarze
obowigzywania systemu MKA, {j. na liniach: Wieliczka Rynek—Kopalnia—Krakéw Lotnisko;
Podbory Skawinskie—Krakow-Sedziszow; Tarnow-Krakow-Trzebinia®2.
Ponadto kazdy operator byt zobowigzany do uzgadniania i uzyskania akceptacji organizatora
na wszelkie zmiany w cenniku optat oraz do przedktadania organizatorowi, do zatwierdzenia,
ewentualnych zmian w stosowanym Regulaminie Przewozu. Obowigzujace cenniki optat byty
dostepne na stronach internetowych operatoréw.
Operatorzy mieli obowigzek stosowa¢ wszelkie ulgi ustawowe. Ponadto na odcinkach
obstugiwanych wspolinie przez dwéch operatoréw bilety byty wzajemnie honorowane®,
(dowdd: akta kontroli str. 136-137, 141-142, 477, 482-483)

Uchwatg nr 1412/14 Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 11 grudnia 2014 r.
w sprawie zawarcia umowy z operatorem Koleje Matopolskie sp. z 0.0. ustalono réwniez
cennik opfat oraz zatwierdzono regulamin przewozu.
Zawarcie umoéw z pozostatymi operatorami zostato réwniez poprzedzone uchwatami Zarzadu
Wojewodztwa jednak — w przeciwienstwie do uchwaty nr 1412/14 — nie odniesiono si¢ w nich
do cennikéw stosowanych przez Przewozy Regionalne i Koleje Slaskie.

(dowdd: akta kontroli str. 490)

Odnoszac sie do sposobu ustalania optat za przewdz Marszatek wyjasnit: Pierwsza umowa o
Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w fransporcie kolejowym ze
Spotkg Koleje Matopolskie sp. z 0.0. zostata zawarta na podstawie Uchwaty nr 1412/14
Zarzgdu Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 11 grudnia 2014 r. Spotka rozpoczefa
dziatalno$¢ przewozowg od dnia 14 grudnia 2014 r. Z uwagi na fakt, Ze wczesniej Spétka nie
realizowafa przewozow o charakterze uzytecznoSci publicznej ww. uchwafg ustalono cennik
opfat oraz zatwierdzono requlamin przewozu. Spétki Przewozy Regionalne sp. z o.0. i Koleje
Slaskie sp. z o0.0. realizowaly przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej we
wcze$niejszych edycjach rozkfadow jazdy. W zwigzku z tym Zarzad Wojewodztwa
Mafopolskiego w podejmowanych uchwatach dotyczacych zawarcia umow o Swiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym, nie ustalat
opfat za przewoz. Projekty umow stanowigce integralng czeS¢ uchwaty okreSlaty kwestie
dotyczace zasad stosowania faryfy przewozowej. Analogiczng zasade zastosowano
podejmujgc uchwate o zawarciu umowy o $wiadczenie usfug w zakresie publicznego
fransportu zbiorowego w transporcie kolejowym na terenie Wojewodztwa Mafopolskiego
w okresie od 13 grudnia 2015 r. do 10 grudnia 2016 r. zawartej w dniu 7 grudnia 2015 r.
z Operatorem Koleje Matopolskie sp. z o.o.

(dowdd: akta kontroli str. 635-636, 639)

W kontrolowanym okresie dokonano siedmiu zmian optat®. Zmiany, zawarte w pismach
kierowanych do Dyrektora Departamentu Transportu i Komunikacji, dotyczyly wprowadzenia
lub poszerzenia promocyjnej pozataryfowej specjalnej oferty kilometrowej Tani bilet na
wybranych odcinkach oraz dodania nowych odcinkdw w ofercie Pofgczenie w dobrej cenie.

8 Uchwata Nr 205/2014 Zarzadu Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie Taryfy Przewozowej, Uchwata
Nr 24/2014 Zarzadu Spotki Koleje Matopolskie Sp. z 0.0. z dnia 17 listopada 2014 r. Taryfa przewozowa 0sob, rzeczy i zwierzat —
Koleje Matopolskie (TP — KML).

61 Cennik opfat, stosowany przez Koleje Slaskie, obowigzujacy od 1 lipca 2014 r. zostat okreslony uchwalg zarzadu operatora
zatwierdzona uchwatg nr 1129/344/1V/2014 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego.

62 Na obszarze obowigzywania systemu MKA ustugi przewozowe wykonywaty Koleje Matopolskie i Przewozy Regionalne.

63 Wzajemne honorowanie biletow spétek Przewozy Regionalne i Koleje Matopolskie; zasady honorowania reguluje odrebna
umowa zawarta pomiedzy tymi Operatorami.

64 Zmian dokonywat tylko operator Przewozy Regionalne.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Korekta obowigzujacych cen (obnizenie)®® miata na celu uzyskanie przewagi nad komunikacjg
kotowa i zachecenie podréznych do korzystania z przewozdw kolejowych.
W lutym 2016 r. Przewozy Regionalne — w zwigzku z planowanym uruchomieniem potgczen
w relacjach Rzeszoéw - Gorlice i Jasto — Gorlice ztozyty wniosek o zastosowanie dla stacji
obstugiwanych na odcinku granice wojewddztwa - Gorlice cennika w ofercie Taryfa
Podkarpacka z uwagi na to, ze spowoduje to konkurencyjno$¢ cenowg w stosunku do
przewoznika kotowego.
Wszystkie proponowane zmiany zostaty zaakceptowane przez organizatora, ktéry zaznaczat,
ze ewentualny spadek przychodéw spowodowany obnizeniem cen biletdw nie bedzie miat
wptywu na przyznane dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 245-269)

Marszatek wyjasnit, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 5 i pkt 4 Organizatorem publicznego
fransportu zbiorowego, wiasciwym ze wzgledu na obszar dziafania jest wojewddziwo,
natomiast zadania organizatora wykonuje marszatek wojewodztwa. (...) Do zadan zarzadu
wojewddziwa nalezy w szczegolno$ci gospodarowanie mieniem wojewodztwa, dlatego tez
Zarzad w swojej kompetencji przyjmuje uchwatg umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym. W pozostatych przypadkach
Organizatorem jest Marszatek. Na podstawie §1 ust 1 Zarzadzenia Nr 110/2011 Marszatka
Wojewddztwa Mafopolskiego z dnia 7 paZdziernika 2011 roku w sprawie obowigzkow,
uprawnieri i odpowiedzialno$ci dyrektorow departamentéw Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Matopolskiego w Krakowie ,Dyrektor departamentu w swoim zakresie
merytorycznym realizuje zadania, na podstawie i w granicach wynikajacych z przepiséw
powszechnie obowigzujgcych, porozumieri i uméw naktadajgcych na Samorzad Wojewddztwa
Matopolskiego obowigzki i uprawnienia oraz zadania wynikajace z Uchwat Sejmiku i Zarzadu
Wojewodztwa Matopolskiego lub Sekretarza Wojewddztwa, procedur zewnetrznych oraz
innych upowaznien’.

dowod: akta kontroli str. 635-636, 639)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) W okresach od 15 grudnia 2013 r. do 19 lutego 2014 r. oraz od 9 marca do 27 marca
2014 r. Zarzad Wojewodztwa Matopolskiego udzielit Przewozom Regionalnym Sp. z o.0.
zamdwienia publicznego na $wiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego w
transporcie kolejowym bez zastosowania ustawy Pzp, co byto niezgodne z art. 19 ust. 1
pkt 1 uptz w zwiazku z art. 44 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Umowa nr 11/226/TK/3004/12 z dnia 4 stycznia 2013 r. o Swiadczenia ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym na terenie wojewodztwa
matopolskiego zawarta z Przewozami Regionalnymi Sp. z 0.0. obowigzywata do
14 grudnia 2013 r.

W okresach od 15 grudnia 2013 r. do 19 lutego 2014 r. oraz od 9 do 27 marca 2014 r, .
przez odpowiednio 67 i 19 dni, operator Swiadczyt ustugi, pomimo ze nie zostat wybrany
zgodnie z przepisami ustawy Pzp, gdyz kolejne umowy zostaty zawarte dopiero 20 lutego
2014 r.%8 w trybie zamowienia z wolnej reki oraz 28 marca 2014 r.5” w trybie przetargu
nieograniczonego.

Wyjaéniajac zawarcie uméw z operatorem Przewozy Regionalne Marszatek wskazat co
nastepuie:

Umowa zawarta 20 lutego 2014 r.: Postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na
wybdr operatora $wiadczacego ustugi w zakresie publicznego transportu zbiorowego w
transporcie kolejowym w okresie od 15 grudnia 2013 r. do 13 grudnia 2014 r. zostato
uniewaznione z uwagi na fakt, ze cena jedynej ztozonej oferty®® przewyzszata kwote, jakq
Wojewddztwo Matopolskie zamierzato przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia oraz

8 W jednym przypadku wniosek dotyczyt podwyzszenia ceny biletu jednorazowego o 1 zt na linii cieszacej sig duzym
zainteresowaniem podréznych, przy jednoczesnym wprowadzeniu oferty Pofgczenie w dobrej cenie dla biletu miesiecznego na
tej linii.

% Umowa nr 1/157/TK/235/14.

67 Umowa nr 1/291/TK/414/14.

8 QOferte ztozyly Przewozy Regionalne sp. z 0.0.
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brakiem mozliwodci zwigkszenia tej kwoty do ceny oferty. Majac na uwadze pilne
udzielenie zamowienia wszczeto postepowanie w trybie zamowienia z wolnej reki.
W trakcie prowadzonych negocjacji ww. operator nadal Swiadczyt ustugi na terenie
wojewodztwa matopolskiego. Zakonczenie negocjacji i ich zatwierdzenie przez Zarzad
Wojewodztwa Matopolskiego w dniu 11 lutego 2014 r. dato podstawe do zawarcia umowy
w dniu 20 lutego 2014 r. Podpisanie umowy przeksztafcito stosunek prawny bezumowny
miedzy stronami w stosunek prawny umowny od chwili realizacji przez Operatora ustug.
Po uniewaznieniu ww. postepowania i wszczeciu postepowania w trybie z wolnej reki
Wojewddztwo Matopolskie wszczeto rowniez kolejne postepowanie w trybie przetargu
nieograniczonego obejmujgce okres od 9 marca 2014 r. do 13 grudnia 2014 r.
W wyznaczonym na 12 lutego 2014 r. terminie skiadania ofert, oferte zltozyt jeden
wykonawca: Przewozy Regionalne. Cena oferty przekroczyta wysokos¢ srodkow, jakie
Wojewbdztwo zamierzato przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia. W toku
postepowania, Zarzad Wojewodztwa Matopolskiego podjgt decyzje o zwiekszeniu
wysokosci srodkow przeznaczonych na ten cel i ostatecznie 4 marca 2014 r. zatwierdzit
wybor wykonawcy. W tym samym dniu, . jeszcze przed terminem obowigzywania
umowy, operator zostat poinformowany o wyborze jego oferty. Formalna procedura
przygotowania, rejestracji i zawarcia umowy zostafa ostatecznie zakoriczona w 28 marca
2014r.

Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci byto wyptacenie Przewozom Regionalnym
rekompensat o szacunkowej® fgcznej wartosci 19 553 836,07 zt, tj. 15 375 739,68 zt za
okres od 15 grudnia 2013 r. do 19 lutego 2014 r. i 4 178 096,39 zt za okres od 9 marca
do 27 marca 2014 r.

2) Kolejom Slaskim wyptacono rekompensate o tacznej szacunkowej wartosci 152 652,32 zt
za okres od 14 grudnia 2014 r. do 19 stycznia 2015r. (37 dni), pomimo ze umowa
zostata zawarta dopiero 20 stycznia 2015 r. Takie dziatanie byto niezgodne z art. 44 ust.
3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktdry stanowi, ze wydatki publiczne powinny byé
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych
zobowigzan.

W dniu 20 stycznia 2015 r. Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego zawart z Kolejami
Slaskimi Sp. z 0.0. umowe™ o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w transporcie kolejowym na terenie wojewodztwa matopolskiego w okresie
od 14 grudnia 2014 r. do 12 grudnia 2015 r. Operator zostat wybrany na podstawie art.
19 ust. 1 pkt 3 uptz. Zgodnie z zasadg okre$long w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych wydatki publiczne muszg by¢ dokonywane w wysoko$ci wynikajacej
z weze$niej zaciggnietych zobowigzan. Operatorowi wyptacono rekompensate za okres
sprzed zaciggniecia zobowigzania, tj. za okres od 14 grudnia 2014 r. do 19 stycznia
2015r., gdyz umowa, ktora stanowi zrodto zobowigzania, zostata zawarta dopiero 20
stycznia 2015 r.

Marszatek wyjasnit co nastepuje: po wystapieniu, w dniu 16 maja 2014 r., do Spotki
Koleje Slaskie z informacjg o zamiarze zawarcia umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego w trybie bezposrednim, 10 wrze$nia 2014 r.
zorganizowane  zostafo  spotkanie  w sprawie  rozktadu  jazdy  2014/2015
z przedstawicielami Wojewddztwa Slaskiego oraz Kolei Slaskich. Po negocjacjach
w listopadzie 2014 r. operator zaakceptowat stawke za pockm 19,50 zt, zaproponowang
przez wojewddztwo matopolskie. W miesigcach listopad - styczed prowadzono
Z operatorem negocjacje projektu umowy, ktérej ostateczne zapisy zostaty oméwione na
spotkaniu 14 stycznia 2015 r. Zakoniczenie negocjacji i ich zatwierdzenie przez Zarzad
Wojewddztwa Mafopolskiego 20 stycznia 2015 r. dafo podstawe do zawarcia umowy
w dniu 20 stycznia 2015 r., z mocg obowigzywania od dnia 14 grudnia 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 477-478, 635-639)

69 Szacunkowg warto$¢ nienaleznie wyptaconych rekompensat obliczono jako iloczyn $redniej wartosci rekompensaty naleznej
za jeden dzien kalendarzowy i liczby dni, za ktére wyptacono jg nienaleznie.
0 Umowa nr 1/60/TK/99/15. z 20 stycznia 2015 .
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1. Przy planowaniu termindw rozpoczecia czynnosci prowadzacych do wybrania operatora
$wiadczacego ustugi w zakresie kolejowego publicznego transportu zbiorowego, zdaniem
NIK, powinno sie uwzglednia¢ wszelkie ryzyka, ktére mogg wptynga¢ na terminowe
zawarcie umow.

2. NIK zwraca uwage, ze wyptacone operatorom w 2014 r. i 2015 r. rekompensaty byty
nizsze od 3% do 10% niz wynik finansowy netto wykazany przez nich w sprawozdaniach
rocznych. W przypadku Kolei Slaskich w 2015 r. wyptacona rekompensata byta nizsza
037%. Co prawda wysokoSC rekompensaty przyznawanej przez wiasciwe organy na
pokrycie kosztdw wynikajacych z wykonywania zobowigzan z tytutu $wiadczenia ustug
publicznych powinna by¢ obliczana w sposdb zapobiegajacy przyznawaniu rekompensat
w nadmiernej wysokosci, to jednak w przypadku gdy wtasciwe organy planujg udzielenie
zamowienia prowadzacego do zawarcia umowy o $wiadczenie ustug publicznych
z pominieciem procedury przetargowej, powinny one rowniez przestrzegac¢ szczegotowych
zasad, zapewniajgcych by kwota rekompensaty byta odpowiednia i odzwierciedlata
starania o efektywno$¢ i jakos¢ ustug™.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Marszatka w zakresie organizacii,
realizacji oraz funkcjonowania publicznego kolejowego transportu zbiorowego na terenie
wojewddztwa matopolskiego. Negatywnie natomiast ocenia udzielenie Przewozom
Regionalnym Sp. z 0.0. zaméwienia publicznego na $wiadczenie ustug publicznego
transportu zbiorowego w transporcie kolejowym bez zastosowania ustawy Pzp oraz
wyptaceniu Kolejom Slaskim Sp. z 0.0. rekompensaty za okres sprzed zaciagniecia
zobowigzania.

3. Zarzadzanie publicznym kolejowym transportem zbiorowym
Kontrole realizacji uméw

W  okresie objetym kontrolg pracownicy Departamentu Transportu i Komunikacii
przeprowadzili u operatorow tgcznie 35 kontroli w zakresie publicznego kolejowego transportu
zbiorowego, tj. po pie¢ w latach 2014, 2015 oraz 25 w 2016 .
Kontrole pociggdw przeprowadzano zaréwno podczas jazdy, jak i na stacjach. Podczas jazdy
skontrolowano tacznie 122 pociagi (w 2014 r. — 17, w 2015 r. — 27 i w 2016 r. — 78 pociggdw),
sprawdzajac m.in. punktualno$¢, napemienie, standard przewozu oséb’2 oraz wygode
podrézy™. W trakcie kontroli na stacjach podczas postoju skontrolowano tacznie 36 pociagow
(w 2014 r. — 21, w 2015 r. — nie przeprowadzano kontroli i w 2016 r. — 15 pociagéw),
sprawdzajac m.in. punktualno$¢ i napetnienie pociggdw.
Szczegdtowej analizie poddano po pie¢ kontroli z ww. lat. Po przeprowadzeniu kontroli
kierowano pisma do operatorow z informacjami o stwierdzonych usterkach. Usterki te nie
wptywaly na bezpieczenstwo przejazdu i dotyczyly przede wszystkim niedziatajacych
automatéw biletowych w pociagu, urywania sie komunikatow glosowych przy zapowiadaniu
nazw przystankow oraz przerw w wySwietlaniu informacji na ekranach LCD. W odpowiedzi
operatorzy informowali o podjetych dziataniach.

(dowdd: akta kontroli, str. 142-144, 163-211, 271-284, 417-418)

W umowach z operatorami wskazano, ze majg oni dysponowaé taborem kolejowym
dostosowanym do przewozéw pasazerskich spetniajacych warunki techniczne, wymagania
zapewniajace bezpieczenistwo ruchu i bezpieczny przewdz oséb okrelone w uotk oraz
spetniajagcym warunki eksploatacji okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
12 pazdziernika 2015 r. w sprawie ogélnych warunkéw technicznych eksploatacji pojazdéw
kolejowych. Ponadto przy zakupie nowego taboru kolejowego Wojewddztwo Matopolskie,
okreslajac przedmiot zamdwienia w SIWZ, zagwarantowato: $wiadczenie przez dostawce
kompleksowej ustugi serwisowo-utrzymaniowo-naprawczej obejmujacej wszystkie czynnosci
wynikajace z Dokumentacji Systemu Utrzymania pojazdu przez okres pigciu lat oraz minimum
piecioletnig gwarancje.

(dowdd: akta kontroli, str. 343-377, 618-634)

™ Motyw 27 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

2 Qgolna estetyka, ogolny wyglad taboru.

3 Sprawnos$¢ ogrzewania/klimatyzacji, czysto$¢ pociagu, sprawno$¢ techniczna: okien, drzwi, miejsc siedzacych, sprawnosé
urzadzen sanitarnych.
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Dyrektor Biura Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego poinformowat™, ze Oddziat Terenowy
w Krakowie, w okresie objetym kontrolg NIK, przeprowadzit tacznie 73 kontrole srodkéw
transportu  wykorzystywanych do $wiadczenia ustug publicznego kolejowego transportu
zbiorowego na rzecz wojewodztwa (wtym siedem w Kolejach Matopolskich i 66
w Przewozach Regionalnych).
Gtownymi  stwierdzonymi  nieprawidtowo$ciami  byto  m.in. niespetnianie warunkow
technicznych i organizacyjnych zapewniajacych ochrone przeciwpozarowa, tj. brak miotka
bezpieczenstwa, brak gasnicy lub brak jej legalizacji; uszkodzony mechanizm
otwierania/zamykania okna w przestrzeni pasazerskiej, brak plomb awaryjnego otwierania
drzwi, eksploatacja pojazdu kolejowego z niesprawnymi drzwiami bocznymi, czy
niezapewnienie zgodno$ci procesu utrzymania z wymaganiami zawartymi w dokumentacji
systemu utrzymania, tj. nieprzestrzeganie cyklu przegladowo-naprawczego. Na podstawie
stwierdzonych nieprawidtowosci kontrolowany podmiot zostat zobowigzany do podjecia
stosownych dziatan korygujacych i zapobiegawczych.
Zadna z kontroli nie byla przeprowadzana na wniosek/prosbe Marszatka, a dyrektor
Departamentu Transportu i Komunikacji wskazat, ze Urzad nie zwracat sie¢ o informacje
o wynikach takich kontroli.

(dowod: akta kontroli, str. 291-294, 446-449)

W wyniku ogledzin™ wywigzywania sie operatoréw z obowigzkéw wynikajacych z uméw
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym
ustalono, ze:

— przewdz pasazerow na trasach: Krakow tobzow — Wieliczka Rynek Kopalnia — Krakow
Lotnisko — Krakéw Gt., Krakdw Gt. — Sedziszéw — Krakdw Gt. oraz Krakéw Gt. — Tarnow —
Krakéw Gt. odbywat sie elekirycznymi zespotami trakcyjnymi serii: EN77, EN99, EN64
i ENG63A przystosowanymi do przewozu oséb i odpowiadajacymi wymaganym warunkom
technicznym oraz posiadajgcymi aktualne Swiadectwa sprawnos$ci technicznej pojazdu
kolejowego;

— przy wejsciach do pociggdw wyswietlone byty informacje 0 numerze pociagu i jego relacii
Z wyszczegolnieniem stacji i przystankdw posrednich;

— wewnafrz pociggdw znajdowaty sie informacje dla pasazera, m.in. wyciag z regulaminu
przewozu’s; na wySwietlaczach przedstawiano catq trase pociagu ze wskazaniem
nastepnej stacji wraz z godzing przyjazdu i odjazdu, informowano réwniez o najblizszej
stacji (nagranie);

— pociggi byty przystosowane dla osdb poruszajgcych sie na woézkach — wydzielone
specjalne miejsca, oznakowane drzwi, przy ktérych zainstalowano podnos$niki dla wozkéw,
obszerne toalety;

— pociggi byty klimatyzowane;

— pociggi jezdzity zgodnie z obowigzujgcym rozktadem jazdy?’, ktory byt dostepny m.in.
w oszklonych gablotach na stacjach i przystankach na trasie pociggu (rozktady byty po
zmroku pods$wietlone).

W trakcie ogledzin NIK upowaznieni pracownicy Departamentu Transportu i Komunikacji
przeprowadzali w ww. przejazdach kontrole wykonania ustug przez operatora. W ramach
kontroli sprawdzano m.in. stan techniczny pojazddw, punktualnos¢, napetnienie pociggow
oraz czystos¢ w pociggach.

(dowdd: akta kontroli str. 406-411, 576-584)

Sposob rozpatrywania przez operatoréw skarg i reklamacji pasazeréw zdefiniowano
w umowach o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Operatorzy
zgodnie z zawartymi umowami przesytali organizatorowi zestawienia (kwartalne i zbiorcze

™ Informacje uzyskano na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
z2015r. poz. 1096 ze zm.).

75 Ogledziny przeprowadzono 26 pazdziernika 2016 r. na liniach komunikacyjnych: Wieliczka Rynek Kopalnia — Krakéw Lotnisko
i Krakéw Gt. — Sedziszéw obstugiwanych przez Spotke Koleje Matopolskie oraz 27 pazdziernika 2016 r. na linii komunikacyjnej
Krakéw — Tarnéw obstugiwanej przez Spétke Przewozy Regionalne.

6 Byt on dostepny réwniez na dworcach, stacjach i przystankach. Wyciag wskazywat m.in. podmiot wiasciwy do przyjmowania
skarg i reklamacji wynikajacych z realizacji ustug w zakresie kolejowego publicznego transportu zbiorowego.

7 Trzyminutowe op6Zznienie pociagu relacji Sedziszéw — Krakéw Gt.: planowy przyjazd 16:53, rzeczywisty przyjazd 16:56, byto
spowodowane nieplanowanym przepuszczaniem pociagu TLK na stacji Miechéw — odjazd 16:09 (planowany odjazd ze stacji
Miechow 16:04).

17



roczne®) z opisem ztozonych skarg i reklamacji zawierajace wlasng oceng ich zasadnosci.
Sprawozdania zawieraty réwniez informacje o podjetych przez operatoréw dziataniach oraz
o liczbie i wielko$ci przyznanych odszkodowan.
W latach 2013-2015 na przewozy kolejowe ztozono tgcznie 562 skargi, 359 reklamacji oraz
40 wnioskéw i zapytan. W ramach zlozonych skarg i reklamacji wykazano, ze 20 pasazerom
wyptacono tacznie kwote 1 934,94 zt.
W 2013 r. do Przewozéw Regionalnych Oddziat w Krakowie wptynety tacznie 82 skargi oraz
145 reklamacji. Przyznano jedno odszkodowanie wysokosci 69 zt. Lacznie 36 reklamacji i 12
skarg dotyczyto sprzedazy biletow.
W 2014 r. ztozono facznie 154 skargi™ oraz 101 reklamacjié® oraz 48 wnioskow i zapytan®!.
Przyznano jedno odszkodowanie wysokos$ci 251,30 zt.
W 2015 r. ztozono 310 skarg (z czego 135 dotyczyto punktualnosci), 84 reklamacji®? oraz
30 wnioskow i zapytan®3. Wypfacono sze$¢ odszkodowan na faczng kwote 1 398,59 zt.
W sprawozdaniu wskazano, ze Oddziat Matopolski Przewozéw Regionalnych celu
wyeliminowania nieprawidlowo$ci zawartych w skargach, szczegOlnie w zakresie
punktualno$ci pociggdw, wystosowat pisma do spétki Polskie Koleje Panstwowe S.A. Zaktad
Linii Kolejowych w Krakowie (z powiadomieniem Urzedu Transportu Kolejowego oraz Centrali
Spdtki), w ktdrych zwracano uwage, ze wykonywanie procesu przewozowego i realizacja
rozktadu jazdy, zwlaszcza na liniach objetych robotami modernizacyjnymi, jest niezgodna
z zatozeniami okre$lonymi w umowie zawartej z Wojewodztwem Matopolskim.
W 2015 r. Koleje Matopolskie przekazaty Marszatkowi sprawozdania dotyczace skarg
i reklamacji za 2014 r., w ktorych wskazano, ze ztozono siedem skarg® i12 reklamacji®.
W 2015 r. Koleje Slaskie przekazaty Marszatkowi sprawozdania dotyczagce skarg i reklamagii
za 2014 r., w ktorych wskazano, ze ztozono dziewie¢ skarg®, 17 reklamacji®” oraz dziesie¢
wnioskow i zapytan. Dokonano 12 zwrotéw za niewykorzystane bilety na tgczng kwote
216,05 zt.
W sprawozdaniach wykazywano, ze zaréwno Koleje Matopolskie, jak i Koleje Slaskie
rozpatrywaty ztozone skargi i reklamacje oraz podejmowaty dziatania w celu wyeliminowania
wykazanych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 145, 147-162, 417-418, 446449, 618-634, 951, 955)

Zgodnie z obowigzujacym Regulaminem organizacyjnym przyjmowaniem skarg, wnioskow
i petycji kierowanych do Marszatka Wojewddztwa lub Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego
oraz nadzorowaniem ich rozpatrywania zajmowat si¢ Departament Organizacyjny. W okresie
objetym kontrolg wplyneto tacznie pie¢ pism, tj. dwie petycje, dwa wnioski oraz jedno
zapytanie®, dotyczace likwidacji potgczen kolejowych, organizacji transportu zbiorowego
i zwiekszenia liczby potaczen kolejowych. Na wszystkie pisma udzielono odpowiedzi.

Ponadto réwniez do Departamentu Transportu i Komunikacji wptywaty wnioski, zapytania,
rezolucje, protesty, petycje oraz interpelacje poselskie. Wiekszo$¢ z nich dotyczyta zmian
w rozktadzie jazdy, likwidacji niektérych potaczen lub uruchomienia nowych. Pisma sktadali
nie tylko mieszkacy wojewodztwa matopolskiego, ale réwniez mieszkancy innych
wojewddztw, uczniowie, studenci, zwigzki zawodowe zaktadéw pracy, czy przedstawiciele
samorzaddw, ktérych zmiany dotyczyly. Analizie poddano 143 ziozone pisma, nie
stwierdzajac skarg na przewoznikow/operatoréw. Na wszystkie pisma udzielono odpowiedzi.
(dowdd: akta kontroli, str. 419-420)

8 Kwartalne w terminie do 45 dni po uptywie danego kwartatu kalendarzowego, roczne w terminie 90 dni od zakonczenia
wykonywania umowy.

™ Zgodnie z kompetencjami oddzialu rozpatrzono 80 skarg, trzy przekazano do rozpatrzenie poza struktury spotki, a 71
przestano zgodnie z wtasciwo$ciami.

80 Zgodnie z kompetencjami oddziatu rozpatrzono 36 skarg, a 65 przestano zgodnie z wiasciwosciami.

81 Wszystkie wnioski i zapytania rozpatrzono merytorycznie w Oddziale.

82 77 reklamacji uznano za zasadne, ktére zgodnie z kompetencjami przekazano do Biura Rozliczen i Ewidencji Przychodow
w Olsztynie, celem wyptaty podréznym nalezno$ci za cze$ciowo lub catkowicie niewykorzystane bilety na przejazd.

83 Szczegolnie z zakresu cen biletéw, ofert taryfowych i pozataryfowych, a takze obowigzujacych rozkladow jazdy.

84 Cztery uznano za zasadne.

8 Siedem uznano za zasadne.

8 Pie¢ uznano za zasadne.

8713 uznano za zasadne.

8 Z Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.
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W okresie objetym kontrolg nie wystapity okolicznoSci uniemozliwiajagce wykonywanie
publicznego kolejowego transportu zbiorowego, ktérych przyczyny zwigzane byly
z organizatorem lub operatorami. Ustugi prowadzone przez operatoréw wykonywano zgodnie
z warunkami okreslonymi w zawartych umowach. Przy rozliczeniach rocznych umoéws®
operatorzy zwracali sie do organizatora o umorzenie zwrotu nadwyzki wyptaconej
rekompensaty za niewykonang prace eksploatacyjng. W pismach kierowanych do Urzedu
wskazywali oni, Ze niewykonana praca eksploatacyjna spowodowana byta m.in. pracami
modernizacyjnymi (na linii 91: Krakow Gt-Krakéw Ptaszow-Krakoéw Gt.), usterkami sieci
trakcyjnej, potraceniami 0s6b postronnych znajdujacych sie na torach kolejowych.

(dowod: akta kontroli, str. 446-449, 529-552)

Finansowanie przewozow

Zgodnie z umowami:

— rozliczenie rekompensaty wyptaconej za okres trwania umowy nastepowato na podstawie
sprawozdania rocznego z realizacji umowy®, sktadanego organizatorowi w terminie do 30
kwietnia nastepnego roku, w formie elektronicznej oraz papierowej;

— organizator miat prawo wnie$¢ uwagi do sprawozdania z realizacji umowy w terminie
30 dni od dnia jego otrzymania — brak wniesienia uwag oznaczat przyjecie sprawozdania;

— operator mogt w terminie 21 dni uwzgledni¢ uwagi organizatora lub zleci¢ badanie
rocznego sprawozdania z realizacji umowy biegtemu rewidentowi wskazanemu
i zaakceptowanemu przez organizatora. Przedmiotem badania przez bieglego bedzie
rzetelnos¢ rocznego sprawozdania z realizacji umowy. Opinig biegtego uwaza si¢ za
wigzacg, a koszty ponosi strona, ktorej stanowisko w ocenie biegtego okaze sie
niezasadne.

(dowdd: akta kontroli str. 483-488)

Prowadzenie spraw zwigzanych z dofinansowaniem publicznego transportu zbiorowego,
w tym m.in.: wystawianie i przekazywanie do Departamentu BudZetu i Finansow polecen
ksiegowania poszczegoinych transz rekompensat wyptacanych operatorom?! oraz
kompleksowa analiza przekazywanych przez przewoznikéw rozliczen, zostata wskazana
w Regulaminie organizacyjnym Urzedu jako zadania Zespotu ds. Budzetu i Obstugi
Administracyjno — Biurowej Departamentu Transportu i Komunikacji.

(dowdd: akta kontroli str. 281-284)

W umowach zawartych na lata 2012 (od 9 grudnia®) — 2016 (do 10 grudnia) z tytutu
wynagrodzenia wyréwnawczego za przewozy kolejowe przyznano poszczegdlnym
operatorom:

— Przewozy Regionalne — 314 838 148,04 zt, w tym 1796 844,41 zt na pokrycie czesci
deficytu powstatego wskutek rozszerzenia oferty przewozowej w okresie Swiatowych Dni
Miodziezy w Krakowie i 6 700 000 zt z Funduszu Kolejowego na sfinansowanie napraw
okresowych (w tym napraw wraz z modernizacjg) pojazdow kolejowych przeznaczonych
do $wiadczenia ustug objetych umowa;

— Koleje Matopolskie — 27 468 673,86 zt, w tym: 268 854,08 zt na pokrycie czesci deficytu
powstatego wskutek rozszerzenia oferty przewozowej w okresie Swiatowych Dni
Mtodziezy i 6 205 336,80 zt na dokonanie przegladow okresowych czwartego poziomu
utrzymania pojazdéw serii EN77;

— Koleje Slaskie — 1 804 699,89 zt.

Przyznane rekompensaty obliczono zgodnie ze sposobem wskazanym w zawartych
umowach, ktéry odpowiadat wymogom okreslonym w zatgczniku do rozporzadzenia (WE) Nr
1370/2007.

Za przewozy wykonywane zgodnie z rozktadami jazdy obowigzujacymi od 2012/2013 do
2014/2015 wyptacono przewoznikom rekompensaty w wysokosci réwnej rekompensatom

8 Dotyczy uméw obowigzujacych w okresie grudzien 2014 - grudzien 2015.

9 Wzér sprawozdania z realizacji umowy byt zatacznikiem nr 5 do umowy.

91 Dz.600 rozdz. 60001 pa r. 2630 zad. nr 3 Dofinansowanie zadan zwigzanych z organizacjg i dotowaniem regionalnych
kolejowych przewozéw pasazerskich.

9 Umowa nr 11/226/TK/3004/12 zawarta 4.01.2013 r. z Przewozami Regionalnymi sp. z 0.0.
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przyznanym. Warto$¢ transz rekompensat wyptaconych do 30 wrzesnia 2016 r. stanowita
83,5% rekompensat przyznanych.
(dowod: akta kontroli str. 241-244, 437-443, 483-488, 587-616)

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Transportu i Komunikacji, w okresie objetym kontrolg
Urzad nie Kkontrolowat operatoréw $wiadczacych ustugi w zakresie prawidiowosci
dokumentowania utraconych przychodéw i poniesionych przez operatorow kosztow.
Rozliczenie wynagrodzenia wyrownawczego wyptaconego za okres trwania umowy nastepuje
ha podstawie sprawozdania rocznego z realizacji umowy dokumentujgcego Sposéb
wykorzystania rekompensaty w oparciu o rzeczywiste koszty i przychody z realizacji
przedmiotu umowy.

(dowdd: akta kontroli, str. 446-449)

Zgodnie z obowiazkiem wynikajacym z zawartych umoéw operatorzy sktadali w terminie do 30
kwietnia nastepnego roku sprawozdania roczne z realizacji umowy w danym okresie na
terenie wojewddztwa. Sprawozdania miaty forme zestawienia tabelarycznego stanowigcego
zatgcznik nr 5 do umowy i zawieraty dane dotyczace m.in.: liczby dni kursowania, pracy
eksploatacyjnej [pockm], liczby przewiezionych pasazeréw w dobie, poniesionych kosztow,
uzyskanych przychodow oraz powstatego deficytu.
Pracownicy Departamentu Transportu i Komunikacji sporzadzali oceny przedtozonych
sprawozdan, w ktorych dokonywali analizy: wykonania przewozéw, kosztéw przewozow,
przychoddw, rentownosci pociggéw na poszczegdinych relacjach i punktualnosci pociggdw.
Zatwierdzone oceny byly przekazywane do Departamentu Budzetu i Finansow wraz
z poleceniami ksiegowania rozliczajacymi sprawozdawany okres.

(dowod: akta kontroli str. 4569-460, 553-575, 617)

Po ztozeniu sprawozdan rocznych z realizacji umow obowigzujgcych w okresie grudzien
2014 r. — grudzien 2015 r., operatorzy poinformowali o wykonaniu mniejszej liczby pockm niz
zakfadano w umowach oraz:

— Przewozy Regionalne wniosty o umorzenie kwoty 153 775,78 zt z tytutu dotacji
wynikajacych za niewykonane pockm?;

— Koleje Slaskie zwrocity sie o wyrazenie zgody na odstapienie od zwrotu czesci
rekompensaty w kwocie 754,03 z*,

— Koleje Matopolskie zwrdcity sie z prosbg o umorzenie nalezno$ci pienieznej w tacznej
wysokosci 2 001 782,99 zI, ktdra powstata w zwigzku z konieczno$cig zwrotu: przychodu
operatora bedacego wynikiem wzrostu wplywdw ze sprzedazy biletbw w wysokosci
1936 237,18 zt bedacego pochodng zwiekszenia liczby przewozonych pasazeréw (a nie
wzrostu cen) wykazanego w rozliczeniu umowy oraz nadwyzki przychodu w wysokosci
65 545,81 zt z tytutu wykonania mniejszej niz zaktadano liczby pockm.

W opinii radcy prawnego Urzedu® wskazano, ze w zwigzku z uznaniem przez Departament
Transportu i Komunikacji dnia ztozenia poprawnych sprawozdan z realizacji uméw (4. 4 lipca
2016 r.) za termin zakonczenia umow, kazdy z operatorow w terminie do 3 pazdziernika
2016 r. ma obowigzek zwrdcic z otrzymanego wynagrodzenia wyrownawczego kwote
odpowiadajaca wartosci niewykonanych pockm. Po bezskutecznym uptywie tego terminu
bedg mialy zastosowanie przepisy ustawy o finansach publicznych dotyczace obowigzku
zwrotu niewykorzystanej dotacji. W przypadku Kolei Matopolskich obowigzek zwrotu dotyczy
kwoty 1 936 237,18 zt (poniewaz wzrost zaktadanych przychoddw byt wynikiem wzrostu liczby
przewiezionych pasazeréw, to zgodnie z umowg operator ma prawo zachowaé 3% nadwyzki,
ti. kwote 6504291 zl). W przypadku braku zwrotu w terminie do 3 pazdziernika
organizatorowi przystuguje cywilnoprawne roszczenie o zaptate.

Z zapisbw umownych wynika bezwzgledny obowigzek operatoréw do dokonania wptat na
rzecz organizatora, natomiast na organizatorze cigzy obowigzek ich dochodzenia w sytuacji

9 Jako uzasadnienie niewykonania zatozonych pockm wskazano m.in. prowadzone od 1 wrze$nia 2015 r. przez PKP PLK SA
prace modernizacyjne na linii 91, na odcinku Krakéw Plaszéw — Krakéw Gt. — Krakéw Ptaszéw, zwigzane z rozpoczeciem
budowy tacznicy Krakéw Zabtocie — Krakéw Krzemionki. W konsekwencji tego skrocone zostaly relacje 29 pociagéw REGIO oraz
wytaczono z eksploatacji przystanek osobowy Krakéw Zabtocie. Pismo z 6 lipca 2016 r.

9% Roznica w pracy przewozowej wynosita 38,668 pockm i wynikata z przyczyn lezacych po stronie infrastruktury oraz defektow
taboru na terenie wojewddztwa matopolskiego i $laskiego. Pismo z 24 czerwca 2016 .

9 Qpinia z 14 wrze$nia 2016 r.
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bezskutecznego uptywu 90 dniowego terminu liczonego od dnia 4 lipca 2016 r. Organizator
nie moze od tego odstapi¢, poniewaz niedochodzenie tych naleznosci jest naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych. Operatorzy, gdy naleznosci stang sie wymagalne, mogg
w przypadkach uzasadnionych waznym interesem lub interesem publicznym sktada¢ wnioski
0 umorzenie naleznosci, odroczenie terminu sptaty lub roztozenie ptatnosci na raty.

W dniu 20 wrzesnia 2016 r. do Skarbnika Wojewddztwa przekazano rozliczenia dotacji

udzielonych operatorom za okres grudzien 2014 r. — grudzien 2015 r. z informacjg o kwotach,

ktdre majg zwréci¢ do 3 pazdziernika 2016 r.:

— z tytutu niewykonanej pracy eksploatacyjnej: Koleje Matopolskie — 65 545,81 zt, Przewozy
Regionalne — 153 775,78 z, Koleje Slqskie - 754,03 zt;

— ztytulu nadwyzki przychodow Koleje Matopolskie — 1 936 237,18 zt.

W dniach 3 i 5 pazdziernika 2016 r. wszyscy operatorzy wystapili z wnioskami o umorzenie
naleznosci. 29 listopada 2016 r. Zarzad Wojewodztwa Matopolskiego przyjat te informacje
i wystapiono do operatoréw o przedstawienie informacji z uzasadnieniem, ze umorzenie
naleznosci powstatej z tytutu niewykonania pracy eksploatacyjnej nie bedzie stanowi¢ pomocy
publicznej w rozumieniu ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej®. Operator Koleje Matopolskie zostat poinformowany réwniez, ze nie zostata
jeszcze rozstrzygnieta sprawa umorzenia naleznosci z tytutu nadwyzki przychodéw?’.

(dowdd: akta kontroli str. 465, 529-552, 585-586)

Marszatek wyjaénit, ze kazdy z operatoréw ztozyt wymagane uzasadnienie, ze umorzenie
naleznosci powstatej z tytutu niewykonanej pracy eksploatacyjnej nie bedzie stanowi¢ pomocy
publicznej i Departament Transportu i Komunikacji przygotuje projekt uchwaty Zarzadu
Wojewodztwa w sprawie umorzenia naleznosci. Ponadto wskazal, ze nie zostafa jeszcze
rozstrzygnieta sprawa umorzenia nalezno$ci z tytutu nadwyzki przychodow powstatej w
okresie realizacji umowy (...) z dnia 12.12.2014 r. z Operatorem Koleje Matopolskie sp. z o.o.
Informacja na posiedzenie Zarzadu Wojewddztwa Maftopolskiego w w/w sprawie zostanie
ponownie zgtoszona w pozniejszym terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 951, 955)

Marszatek, jako organizator publicznego kolejowego transportu zbiorowego, ponosit koszty
zwigzane: z wyptatg rekompensaty dla operatoréw, z koniecznoscig przeprowadzenia
przegladow okresowych czwartego poziomu utrzymania pojazdow serii EN77 oraz zwigzane
ze Swiadczeniem ustug serwisowo-utrzymaniowo-naprawczych.
Wydatki zwigzane ze $wiadczeniem ustug serwisowo-utrzymaniowo-naprawczych dotyczyty
elektrycznych zespotdw trakcyjnych i byty ponoszone bezposrednio na rzecz ich dostawcow,
tj. firm PESA i NEWAG.

(dowdd: akta kontroli str. 137, 144-146, 466)

W okresie od stycznia 2014 r. do 30 wrzesnia 2016 r. koszty organizatora wyniosty
odpowiednio:
1) w2014 r.-79 829 689,17 z}, w tym:
— 79672 124,37 zt rekompensata dla operatora Przewozy Regionalne,
— 157 564,80 zt z tytutu ustug serwisowo-utrzymaniowo-naprawczych;
2) w2015r.-90 221 842,92 zt, w tym:
— 79321 827,20 zt rekompensata dla operatora Przewozy Regionalne,
— 7592 057,06 zt rekompensata dla operatora Koleje Matopolskie,
— 1534 774,10 zt rekompensata dla operatora Koleje Slaskie,
— 1773 184,56 zt z tytutu ustug serwisowo-utrzymaniowo-naprawczych;
3) do 30 wrzesnia 2016 r. — 81 484 951,23 zt, w tym:
64 802 528,50 zt rekompensata dla operatora Przewozy Regionalne,
11 087 208,51 zt rekompensata dla operatora Koleje Matopolskie,
240 901,50 zt rekompensata dla operatora Koleje Slaskie,
— 3646 928,40 zt z tytutu prac przewidzianych do finansowania w ramach przegladu
czwartego poziomu utrzymania (wyptacono Kolejom Matopolskim),

9% Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. Dz. U. 2 2016 r. poz. 1808.
97 Pismo z 1 grudnia 2016 r.
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— 1707 384,32 zt z tytutu ustug serwisowo-utrzymaniowo-naprawczych.

Wydatki ponoszone na pockm przewozéw realizowanych przez poszczegolnych operatorow
przedstawiaty sie nastepujaco:
1) 2014 r. - 18,98 zt Przewozy Regionalne;
2) 2015r. - 19,36 zt Przewozy Regionalne, 20,08 zt Koleje Matopolskie i 19,50 zt Koleje
Slaskie;
3) 2016 r.% - 21,62 zt Przewozy Regionalne, 11,71 zt* Koleje Matopolskie, 19,50 zt Koleje
Slaskie.
(dowdd: akta kontroli, str. 144—145, 437-439, 466)

Na obszarze wojewodztwa matopolskiego nie ustanowiono uprawnien do ulgowych
przejazdow w publicznym transporcie zbiorowym.
(dowdd: akta kontroli, str. 491)

Zakup i wykorzystanie taboru kolejowego

Wojewddztwo Matopolskie w 2013 r. zakupito 10 sztuk elektrycznych zespotow trakcyjnych
wraz z ustugg utrzymaniowa. Zakup byt wspdtfinansowany ze S$rodkéw Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007 — 20131%. W 2016 r. przeprowadzono
postepowanie przetargowe na zakup 12 sztuk'' fabrycznie nowych elektrycznych zespotow
trakcyjnych w wersji czteroczionowej i pigciocztonowej®? w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego  Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020'%. Oba postepowania
przeprowadzono zgodnie z ustawg Prawo zamdwien publicznych, co potwierdzity kontrole
uprzednie przeprowadzone przez Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych.

(dowdd: akta kontroli, str. 343-377, 956-957)

Frekwencja pasazerow

Badajac frekwencje w publicznym kolejowym transporcie zbiorowym, sprawdzono napetnienie
pociggdw'® na siedmiu trasach, w tym dwoch obejmujacych powrdt ze szkoty i pracy.
W pociggu relacji Krakéw Gt.-Sedziszow (wyjazd o godzinie 13:57) podrozowato
maksymalnie 165 osdb, co stanowito 32,4% liczby miejsc siedzacych w pociggu. Pociggiem
relacji Krakow Gt.-Tarndw (wyjazd o godzinie 15:45) podrézowato maksymalnie 263 osoby,
co stanowito 88,3% miejsc siedzacych w pociggu.
Ogledzinami objeto réwniez pociagi relacji Krakéw Lotnisko-Wieliczka Rynek Kopalnia na
odcinkach Krakéw tobzéw-Wieliczka Kopalnia Rynek, Wieliczka Kopalnia Rynek—Krakow
Lotnisko oraz Krakéw Lotnisko-Krakdéw Gt., na ktérych maksymalna liczba podréznych
wyniosta odpowiednio 67, 70 i 109, co stanowito odpowiednio 22,3%, 21,2% oraz 33% miejsc
siedzacych. Najwigcej pasazerow wsiadato i wysiadato na dworcu kolejowym Krakéw Gt..
(dowdd: akta kontroli, str. 406-411, 467-473, 576-584,946-948)

Sprawozdawczos$é

Marszatek zgodnie z art. 49 ust. 3 uptz corocznie, do 31 marca, skiadat ministrowi
wiasciwemu do spraw transportu informacje dotyczacg publicznego kolejowego transportu
zbiorowego na catym obszarze objetym jego wasciwoscia.

(dowdd: akta kontroli, str. 213-217, 421-422)

W okresie objetym kontrolg Marszatek nie sporzadzat sprawozdania zbiorczego na temat
zobowigzan z tytutu Swiadczenia ustug publicznych, za ktore jest odpowiedzialny, jednakze
podawat do publicznej wiadomosci informacje wymagane przez art. 7 ust. 1 rozporzadzenia
(WE) Nr 1370/2007, czym spetniat wymag okre$lony w art. 43 ust. 1 pkt 9 uptz.

(dowdd: akta kontroli, str. 461-462, 491-528)

9 Wedtug obowiazujacych uméw.

9 Nie uwzgledniono $rodkéw finansowych przekazywanych na sfinansowanie prac dodatkowych i modernizacyjnych
wykonywanych w ramach przegladow okresowych czwartego poziomu utrzymania pigé szt. pojazdéw EN77.

100 Ustalona warto$¢ zamoéwienia 158 715 634,15 zt z dofinansowaniem 59%.

101 Zakup 12 szt. z opcja zakupu do 4 szt. ETZ wigcej. W wyniku postepowania zakupiono 13 szt.

102 Ustalona warto$¢ zaméwienia 339 178 592,79 zt z dofinansowaniem max. 85%.

103 17 stycznia 2017 r. Zarzad Wojewodztwa podjat uchwate nr 60/17 w sprawie podjecia decyzji o dofinansowaniu Projektu (...).
14 Ogledziny przeprowadzone w 26 i 27 pazdziernika 2016 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Transportu i Komunikacji w okresie objetym kontrolg
Urzad nie stwierdzit przypadkéw dziatah ilub zaniechan operatoréw, ktére zgodnie
z przepisami art. 63 i 64 uptz zagrozone byty karami pienieznymi i nie naktadat na operatoréw
zadnych kar pienieznych.

(dowod: akta kontroli, str.446-449)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Informacje dotyczace publicznego kolejowego transportu zbiorowego na obszarze
wojewddztwa, sklfadane corocznie ministrowi wiasciwemu do spraw transportu, byly
nierzetelne, poniewaz nie wykazywano w nich danych dotyczacych tacznego rocznego
przebiegu na wszystkich liniach komunikacyjnych, liczby przewiezionych pasazeréw oraz
liczby sprzedanych biletow.
Powyzsze informacje Marszatek uzyskiwat ze sktadanych przez operatoréw sprawozdan.
Zgodnie z warunkami zawartych umoéw, operatorzy przekazywali te sprawozdania terminie do
45 dni po zakonczeniu kwartatu kalendarzowego (sprawozdania kwartaine) oraz do 30
kwietnia roku nastepnego (sprawozdanie koricowe z wykonywania ustug za caly okres
wykonywania umowy).

(dowod: akta kontroli, str. 213-217, 421-422)

Wyjasniajac przyczyny niezapewnienia sobie otrzymania od operatoréw danych potrzebnych
do sporzadzenia w wymaganym czasie informacji dla ministra, Marszatek wskazat, ze termin
ztoZenia sprawozdania kwartalnego i koficowego z wykonywania umowy zostaf ustalony wraz
z Operatorami tak, aby przekazany materiat byt prawidfowo | rzetelnie wykonany.
Wojewddztwo Matopolskie co roku przekazywato ministrowi wia$ciwemu do spraw transportu
informacje dotyczace publicznego transportu zbiorowego na cafym obszarze objetym jego
wtasnoScig. Przekazywane dane byty aktualne na dzien sporzadzania pisma, dlatego w
miejscu tgcznego przebiegu na wszystkich liniach komunikacyjnych, liczby przewiezionych
pasazerow oraz liczby sprzedanych biletow wpisano ,brak danych”. WiaSciwy minister nie
zgtaszat uwag do przekazanego materiatu. Wojewddztwo Matopolskie nie korygowato danych.

(dowdd: akta kontroli str. 635-636, 640)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Marszatka w zakresie zarzadzania
publicznym kolejowym transportem zbiorowym.

4. Pozostate zagadnienia'0s
Powotanie spétki Koleje Matopolskie sp. z 0.0.

Sejmik Wojewodztwa Matopolskiego uchwatg Nr XLIV/705/13 z dnia 2 grudnia 2013 r.
w sprawie powotania jednoosobowej spotki Wojewddztwa Matopolskiego pod firmg ,Koleje
Matopolskie” spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Krakowie wyrazit zgode
na powstanie przedmiotowej spotki oraz objecie w niej udziatow w zamian za wkiad pieniezny.
Wykonanie uchwaty powierzono Zarzadowi Wojewddztwa Matopolskiego, ktéry 10 grudnia
2013 r. podjat uchwate Nr 1518/13 w sprawie powotania i objecia udziatdw w jednoosobowe;j
spotce Wojewddztwa Matopolskiego pod firmg ,Koleje Matopolskie” spdtka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Krakowie. Zatacznikiem do przedmiotowej uchwaty byt akt
zatozycielski spotki.

Dziatania zwigzane z podejmowaniem ww. uchwaty poprzedzono wykonaniem Zatozen do
planu strategicznego oraz Zatozen organizacyjnych i formalnoprawnych.

W zatozeniach do planu strategicznego wskazano m.in., ze Wojewoddztwo Matopolskie
posiada wprawdzie udziaty w spotce Przewozy Regionalne, ale ich ilos¢ jest zbyt mata, aby
mogto wptywac na strategie wspomnianej spotki. Ponadto misja spotki Przewozy Regionalne
Przewozoéw Regionalnych, wynoszacy w 2013 r. okoto 700 min zt, przy jednoczesnie
pogarszajacej sie rentownosci prowadzonej dziatalnosci nie pozwala prowadzi¢ efektywnej
polityki transportowej na szczeblu lokalnym. W tej sytuacji, jak wskazano, zasadne jest

105 Badaniem objeto zagadnienia ujete w skardze poselskiej. Kontrolg objeto lata 2013-2017 (31 stycznia).
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powotfanie spdtki Koleje Matopolskie, ktdrej zadaniem bytoby realizowanie kolejowych
przejazdow pasazerskich na terenie aglomeracji krakowskiej.
Jedynie utworzenie wiasnej spotki kolejowej przez Wojewodztwo Matopolskie umozliwitoby
efektywne petnienie funkcji organizatora regionalnych kolejowych przewozow pasazerskich
itym samym najbardziej efektywne wdrozenie przyjetych zamierzen. Spotka Koleje
Matopolskie, ktérej jedynym udziatowcem bedzie Samorzad Wojewodztwa, bedzie spetniata
definicje podmiotu wewnetrznego okreslong w artykule 2 Rozporzadzenia (WE) nr 1370/07,
tzn. bedzie odrebng prawnie jednostkq podlegajacg kontroli wtadciwego organu lokalnego
(Samorzadu Wojewodztwa) analogicznej do kontroli, jakg sprawuje on nad wiasnymi
stuzbami, a wiec Samorzad, jako organizator przewozéw bedzie mogt zlecaC wykonywanie
przewozdw spdice w trybie bezposrednim, tzn. bez stosowania procedury konkurencyjne;.
Prowadzenie przewozdw kolejowych za pomocg spotki stanowiacej wlasno$¢ samorzadu
pozwoli okreslic faktyczne przychody i koszty prowadzenia dziatalnoSci przewozowej na
terenie wojewodztwa, a to z kolei pozwoli w sposdb bardziej efektywny gospodarowaé
srodkami publicznymi, przeznaczonymi na finansowanie przewozow kolejowych, co da
mozliwos¢ przeznaczenia mniejszej kwoty na dofinansowanie przewozow oraz negocjowania
korzystniejszych kontraktow wojewodzkich ze spdtka Przewozy Regionalne.
W zwigzku z powyzszym zatozono, ze spitka Koleje Matopolskie zostanie utworzona z
koncem 2013 r., a dziatalno$¢ rozpocznie od 1 stycznia 2014 r. Podstawowe zadania spotki
od momentu jej powotania do rozpoczecia przewozéw zwigzane beda z zapewnieniem
dotrzymania terminu uruchomienia przewozéw pasazerskich, tj. m. in.: organizacja spotki,
tacznie z pozyskaniem pracownikdw, uzyskanie licencji i certyfikatow bezpieczenstwa,
przygotowanie planu dziatania (biznesplanu). Rozpoczecie przewozow pasazerskich mogtoby
nastapi¢ najwczes$niej od wprowadzenia rozktadu jazdy na lata 2014/2015, czyli od 14 grudnia
2014 r. W fazie operacyjnej (od grudnia 2014 r.) przyjeto, ze spétka Koleje Matopolskie bedzie
obstugiwata dwie linie kolejowe: Wieliczka—Krzeszowice oraz Krakéw Gt.-Balice. Dla obstugi
tych linii Wojewodztwo wydzierzawi spotce: szynobusy elektryczne zakupywane w tym czasie
przez \Wojewddztwo w ramach projektu wspdtfinansowanego ze $rodkéw dziatania 7.3 POIS
(dziesie€ pociagdw); szynobusy spalinowe SA133 (dwa pociagi) oraz szynobusy elektryczne
SA 109 (dwa pociggi).
Powotanie i rozpoczecie dziatalnosci spotki Koleje Matopolskie zrealizowano zgodnie
z przedstawionymi zatozeniami, jednakze w pierwszej fazie uruchomiono potgczenia na trasie
Wieliczka — Krakow Gt., a od wrze$nia 2015, po zakonczeniu modernizacii linii, wydtuzono
trase do Krakdw Lotnisko.

(dowdod: akta kontroli, str. 642-644, 645-661, 662-697, 698-732)

Wybor operatorow $wiadczacych ustugi publicznego transportu zbiorowego od
momentu powstania spétki Koleje Matopolskie

Od grudnia 2014 r. operatoréw wybierano przy zastosowaniu trybu bezpo$redniego zawarcia
umowy, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 uptz.

Po publicznym ogtoszeniu'%® i poinformowaniu operatoréw o zamiarze zawarcia takich uméw,
operatorzy przedstawiali organizatorowi propozycje rozktadow jazdy pociggéw wraz
zkalkulacjg ~ prognozowanych kosztow i przychodéw na terenie wojewddztwa
z wyszczegolnieniem linii i pracy eksploatacyjnej (pockm). Propozycje przedstawione
w ofertach byly omawiane na spotkaniach, korygowane, uzupetniane oraz przesytane drogq
mailowa. Ostateczny ksztatt oferty przewozowej uwzgledniat m.in. uwarunkowania
infrastrukturalne, dostepnos¢ Srodkéw finansowych w budzecie wojewddztwa, dostepno$¢
taboru oraz wptywajace wnioski pasazeréw.

Przed podpisaniem umowy z operatorem, jak wskazat Marszatek, organizowane sg spotkania,
na ktorych negocjowane sg szczegotowe warunki umow. Projekty umow, zaakceptowane
przez obie strony, przyjmowane sgq uchwatg Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego oraz przez
wlasciwe organy Operatorow.

(dowod: akta kontroli str. 113-122, 219-244, 478,855-882,952, 958, 975-1013)

Marszatek wyjasnit, ze: Kwoty na dofinansowanie przewozow kolejowych szacowane sq na
podstawie danych przekazywanych przez Operatorow. W okresie planowania oferty

106 Ogtoszenia byty zamieszczane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.
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przewozowej na kolejny rozktad jazdy Operatorzy przedstawiajg Organizatorowi kalkulacje
prognozowanych kosztow i przychoddw na terenie wojewodziwa matopolskiego
uwzgledniajgcq realizacje uzgodnionego rozkfadu jazdy. Koszty, uwzgledniajg: koszty
udostepnienia linii - kolejowych, koszty elektrycznej energii trakcyjnej, koszty druzyn
frakcyjnych i konduktorskich, koszty taboru, koszty serwisowania taboru, koszty
eksploatacyjne, koszty pociggdw stuzbowych handlowych, koszty bezposrednie, koszty
kolejowej komunikacji zastepczej, koszty handlowe oraz koszty zarzadzania. Natomiast
przychody, zawierajg: przychody ze sprzedazy biletéw, przychody z dotacji do ulg
ustawowych, przychody ze sprzedazy uprawnien, wszelkie inne przychody. Kwota
dofinansowania jest negocjowana na spotkaniach roboczych pomiedzy Operatorami
a Organizatorem.

(dowdd: akta kontroli str. 950, 953)

Odpowiadajac na pytanie o sposob przydzielania konkretnym operatorom linii kolejowych,
Marszatek wyjasnit: Zgodnie z zapisami Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego
fransportu zbiorowego w wojewodztwie matopolskim (...), Wojewddztwo Matopolskie
w pierwszej kolejnoSci bedzie zawierato umowe ze spotkq Koleje Matopolskie na liniach
przewidzianych do objecia systemu Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej: SKA1 Krakéw Lotnisko —
Krakéw Gt. — Wieliczka Rynek Kopalnia; SKA2 Krakéw Gf. — Sedziszéw (po zakoriczeniu
budowy facznicy kolejowej Krakow Zabtocie — Krakow Krzemionki linia przedfuzona zostanie
do Skawiny), SKA3 Krakow Gt. — Tarnéw (po zakonczeniu prac modernizacyjnych na linii E30
Krakéw — Katowice linia zostanie przedfuzona do Trzebini). Obstuga kolejnych linii kolejowych
przez Koleje Matopolskie bedzie nastepowata wraz z zakoriczeniem realizacji poszczegélnych
projektow inwestycyjnych spotki PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
Majac na uwadze powyzsze zafoZenia, Wojewodztwo Mafopolskie w grudniu 2014 r.
uruchomito linie SKA1 na trasie Krakow Gt. — Wieliczka Rynek Kopalnia i przekazato jej
obstuge Spéfce Koleje Matopolskie. We wrzesniu 2015 r, po zakonczeniu prac
modernizacyjnych prowadzonych przez zarzgdce infrastruktury, linia ta zostata przedfuzona
do stacji Krakow Lotnisko/Airport. Linia SKA1 obstugiwana jest w cato$ci przez Spétke Koleje
Matopolskie.
W rozktadzie jazdy 2015/2016 Wojewodztwo Matopolskie uruchomito linie SKA2 Krakéw Gf. —
Sedziszow i przekazato jej obstuge Spofce Koleje Matopolskie. W wyniku uzgodnien
pomiedzy Wojewddztwem i operatorami: Koleje Matopolskie sp. z o.0. i Przewozy Regionalne
Sp. Z 0.0. w rozkfadzie jazdy 2016/2017 linia SKA2 obstugiwana jest przez Spotke Przewozy
Regionalne.
W grudniu 2016 r. Wojewodztwo uruchomifo linie SKA3. Obstuga tej linii realizowana jest
przez dwoch operatoréw: Koleje Matopolskie sp. z 0.0. i Przewozy Regionalne sp. z o.0.
Dwoch operatorow obstuguje rowniez linie Taméw — Nowy Sacz. Odcinek Nowy Sgcz —
Krynica obecnie obstugiwany jest przez Spotke Koleje Matopolskie, natomiast od dnia
6 lutego br. planowane jest przekazanie czesci potaczeni na tej linii do obstugi spofce
Przewozy Regionalne.
Na pozostatych liniach w rozktadach jazdy 2014/2015, 2015/2016 oraz 2016/2017 obstuge
przekazano spéfce Przewozy Regionalne.

(dowdd: akta kontroli str. 950, 953-954)

Przed podpisaniem uméw w grudniu 2016 r. zorganizowane zostato spotkanie w siedzibie

Przewozéw Regionalnych Oddziat Matopolski. Oprécz przedstawicieli Przewozow

Regionalnych udziat w nim wzieli rowniez: przedstawiciel Kolei Matopolskich i przedstawiciel

organizatora. Strony uzgodnity co nastepuije:

— organizator przekaze Przewozom Regionalnym obstuge: linii nr 8197 w catosci, linii nr 91 -
dwa obiegi w relacjach Krakéw Gt.—Tarnéw i Tarnéw—Krakéw Gt. (razem 10 pociggéw);

— dla zabezpieczenia taborowego do obstugi ww. pociggdw organizator wydzierzawi
Przewozom Regionalnym 10 szt. pojazdow;

— dodatkowo organizator zadeklarowat, ze wydzierzawi operatorowi co najmniej dwa
pojazdy czterocztonowe na poczatku 2017 r.;

— organizator, niezwtocznie po przeprowadzeniu analizy i dokonaniu zmian w rozktadach
jazdy, przekaze Przewozom Regionalnym do obstugi linie nr 96/105 w relacjach Nowy

107 Kierunek Miechdéw/Sedziszow.
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Sacz - PiwnicznalKrynica, Krynica/Piwniczna — Nowy Sacz, jednak nie pozniej niz
w pierwszej dekadzie stycznia 2017 r.

Spotkanie miato miejsce dwa dni po podjeciu przez Zarzad Wojewddztwa w dniu 6 grudnia
2016 r. uchwat w sprawie zawarcia z operatorami umoéw o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym1%®. Uchwaty w sprawie zawarcia
umow z Kolejami Matopolskimi i Przewozami Regionalnymi zostaty uchylone uchwatami
Zarzadu z dnia 10 grudnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 883-886)

Przejazdy pasazerskie w ramach rozkladu jazdy 2016/2017 byly wykonywane przez

operatorow:

1. Przewozy Regionalne na podstawie umowy z 10 grudnia 2016 r.'% (okres obowigzywania
umowy 11 grudnia 2016 r. do 14 grudnia 2019 r.)"o;

2. Koleje Matopolskie na podstawie umowy z 10 grudnia 2016 r.""" (okres obowigzywania
umowy 11 grudnia 2016 r. do 12 grudnia 2026 r.)"12

3. Koleje Slaskie na podstawie umowy z 6 grudnia 2016 r.!8 (okres obowigzywania
11 grudnia 2016 r. do 9 grudnia 2017 r.)"4.

Umowe z 6 grudnia 2016 r. zawarto z Kolejami Slaskimi na jeden rok. Pozostate dwie umowy

zostaly zawarte:

— Z Przewozami Regionalnymi na okres od 11 grudnia 2016 r. do 14 grudnia 2019 r. tj. na
trzy lata,

— z Kolejami Matopolskimi na okres od 11 grudnia 2016 r. do 12 grudnia 2026 r. tj. na 10 lat.

Wyjasniajac powdd takiego okresu zawarcia umoéw z Przewozami Regionalnymi i Kolejami
Matopolskimi, Marszatek Wojewodztwa wskazat:  Zgodnie z zatozeniami  Planu
zrownowaZonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w Wojewodztwie Matopolskim
na lata 2014-2021, Spotka Koleje Mafopolskie sp. z 0.0. systematycznie bedzie przejmowac
przewozy na Kolejnych liniach kolejowych na terenie wojewodztwa matopolskiego. W zwigzku
Z powyzszym Wojewodztwo zawarto z w/w Operatorem umowe na maksymalny okres 10 lat.
Ponadto, w celu rozwoju potencjatu Koleje Matopolskie sp. z 0.0. w zakresie napraw
i utrzymania taboru, Spotka przystapita do realizacji zadania pn. ,Budowa i wyposazenie
zaplecza technicznego do obstugi taboru kolejowego”. Zaplecze to ma zabezpieczy¢
kompleksowg obsfuge utrzymaniowo-serwisowg dla taboru bedacego wifasnoscig
Wojewodztwa Matopolskiego. Dzieki dziesiecioletniej umowie Operator ma zapewniong
wigkszg stabilno$¢ w Swiadczeniu ustug na rzecz Organizatora, a takze gwarantuje realizacje
trwato$ci projektu.
W wyniku prowadzonych negocjacji umowa przewozowa ze Spotkq Przewozy Regionalne
zostata zawarta na okres od 11 grudnia 2016r. do 14 grudnia 2019r. tj. na 3 lata.
Nalezy zaznaczyc, ze w ostatnich latach umowy zawierane byty na okres jednego rozktadu
jazdy. W zwigzku z zawarciem uméw wieloletnich umozliwione bedzie sprawnigjsze
zarzadzanie transportem kolejowym na terenie wojewodztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 951-952, 956, 1023)

108 Uchwata nr 1821/16 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 6 grudnia 2016 r. w sprawie zawarcia z operatorem
Przewozy Regionalne sp. z 0.0. umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie
kolejowym na terenie wojewoddztwa matopolskiego w okresie od 11 grudnia 2016 r. do 14 grudnia 2019 r. i Uchwata nr 1822/16
Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 6 grudnia 2016 r. w sprawie zawarcia z operatorem Koleje Matopolskie sp. z 0.0.
umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym na terenie wojewddztwa
matopolskiego.

109 Umowa nr 1/2257/TK/3234/16.

"0 Uchwata nr 1827/16 Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 10 grudnia 2016 r. w sprawie zawarcia z operatorem
Przewozy Regionalne sp. z 0.0. umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie
kolejowym na terenie wojewodztwa matopolskiego w okresie od 11 grudnia 2016 r. do 14 grudnia 2019 .

"1 Umowa nr 1/2258/TK/3235/16.

"2 Uchwata nr 1826/16 Zarzadu Wojewoddztwa Matopolskiego z dnia 10 grudnia 2016 r. w sprawie zawarcia z operatorem Koleje
Matopolskie sp. z 0.0. umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym na
terenie wojewddztwa matopolskiego w okresie od 11 grudnia 2016 r. do 12 grudnia 2026 r.

"3 Umowa nr 1/2238/TK/3208/16.

"4 Uchwata nr 1820/16 Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 6 grudnia 2016 r. w sprawie zawarcia z operatorem Koleje
Slaskie sp. z 0.0. umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym na terenie
wojewddztwa matopolskiego w okresie od 11 grudnia 2016 r. do 9 grudnia 2017 r.
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Zmiany siatki potaczen kolejowych wynikajace z uméw zawartych z operatorami
w grudniu 2016 r

W rozktadzie jazdy 2016/2017 zmianie ulegta siatka potaczen obstugiwanych przez Przewozy
Regionalne i Koleje Matopolski, w szczeg6lno$ci:

— uruchomiono potaczenie SKA3 na trasie Krakéw—Tarndw, w ramach ktérego kursuje 30
pociggow uruchomionych przez Koleje Matopolskie i 10 przez Przewozy Regionalne;

— uruchomiono potaczenia na trasie Rzeszéw/Jasto — Gorlice w okresie do czerwca i od
pazdziernika 2017 r." obstugiwane przez Przewozy Regionalne;

— trasa Krakéw-Nowy Sacz Krynica jest obstugiwana zaréwno przez dotychczasowego
operatora, tj. Przewozy Regionalne (dwa pociagi), jak i Koleje Matopolskie (osiem
pociggdw); dwie pary pociggdw Kolei Matopolskich zapewniajg potgczenie
bezprzesiadkowe;

— trasa SKA2 Krakéw Gt.—Miechéw/Sedziszow jest obstugiwana przez Przewozy
Regionalne (30 pociggéw), a nie tak jak dotychczas przez Koleje Matopolskie;

—  wznowiono potaczenia na trasie Sucha Beskidzka-Zywiec w piatki i niedziele (w piatki
uruchomiono bezposredni pociag Krakéw Ptaszow-Sucha Beskidzka—Zywiec)
obstugiwane przez Przewozy Regionalne;

— zawieszono przewozy na frasie Krakow Plaszow—-O$wiecim przez Skawine,
Spytkowice, Zator.

(dowod: akta kontroli str. 917-924, 1023)

Trasa Krakoéw — O$wiecim (przez Skawine, Spytkowice)

W dniu 25 lutego 2015 r. zorganizowano w Urzedzie spotkanie Marszatka z przedstawicielami
zainteresowanych samorzadéw Matopolski Zachodniej''® w sprawie przywrocenia ruchu
pasazerskiego na linii Krakdw—Os$wiecim przez Spytkowice i Zator na linii kolejowej 94. Na
spotkaniu Marszatek przedstawit m.in. problemy zwigzane z finansowaniem tej linii, zwracajac
uwage, ze w przypadku wspoffinansowania tej inicjatywy przez samorzady w wysokosci 50%
istnieje mozliwos¢ przywrdcenia kolejowych potaczen pasazerskich. Pismem z 6 marca 2015
r. Urzad Miejski w Zatorze w imieniu wtasnym oraz z upowaznienia samorzaddéw Matopolski
Zachodniej przekazat Marszatkowi koricowe, uzgodnione propozycje obejmujgace zakres
irodzaj planowanych przedsiewzie¢ majgcych wesprze¢ Samorzad Wojewddztwa
Matopolskiego oraz uzasadni¢ potrzebe odtworzenia przewozéw na pasazerskiej linii
kolejowej nr 94 od 13 grudnia 2015 r. W pi$mie wskazano, ze przywrocenie przedmiotowych
potaczen to sprawa priorytetowa, czego dowodem byty plany, aby w budzetach na 2016 r.
przewidziano dofinansowanie regularnych kurséw, na poziomie 1,5 min zt. Dodatkowo
pozyskano prywatnego inwestora Park Rozrywki Energylandia w Zatorze, ktory dofinansowat
przedsiewziecie kwotg 200 tys. zi. Samorzady przedstawity plan dziatan wspierajacych
odtworzenie pasazerskiej linii kolejowej nr 94 tj. np. budowe przydworcowych parkingdw,
remonty perondw i budynkdw kolejowych.

W dniu 25 czerwca 2015 r. Zarzad Wojewodztwa podjat decyzje o przywrdceniu przewozow
kolejowych (cztery pary pociggéw) na linii kolejowej nr 94 Krakow-Spytkowice-O$wiecim
w rozktadzie jazdy 2015/2016, kwota rekompensaty 52 min zt (w tym 1,5 min zt od
zainteresowanych samorzadéw. Uruchomienie pigtej pary pociggdw uzalezniono od
zagwarantowania przez: samorzady kwoty 500 tys. zt (w tym 200 tys. zt od Parku Rozrywki
Energylandia), Przewozy Regionalne 200 tys. zt, organizatora 600 tys. zt.

Od 13 grudnia 2015 r. wznowiono obstuge linii komunikacyjnej Krakéw — O$wiecim (przez
Spytkowice).

W zwigzku z postepujacymi pracami budowlanymi na tacznicy kolejowej Krakéw Zabtocie —
Krakéw Krzemionki zmianie ulegta przepustowo$¢ na odcinku Krakéw Ptaszow - Krakéw Gt.
W konsekwencji, biorac pod uwage frekwencje oraz czestotliwo$¢ kursowania, podjeto
decyzje o priorytetowym traktowaniu pociggéw jadacych z kierunku Wieliczki i Tarnowa.
Skutkiem tego byto to, ze pociagi dojezdzajace od strony Skawiny, w tym pociggi

"5 W piatki do 30 czerwca 2017 r. i od 6 pazdziernika 2017 r. oprocz 23 grudnia 2016 r., 6 stycznia, 14 kwietnia i 16 czerwca
2017 r. (dodatkowe kursy 22 grudnia 2016 r., 5 stycznia, 13 kwietnia i 14 czerwca 2017 r.); w niedziele do 25 czerwca 2017 r. i
od 1 pazdziernika 2017 r. oprécz 25 grudnia 2016 r. i 16 kwietnia 2017 r. (dodatkowe kursy 26 grudnia 2016 r. i 17 kwietnia 2017
r).

6 Gmina Zator, Powiat O$wiecimski, Powiat Wadowicki, Powiat Krakowski, Miasto O$wiecim, Miasto Skawina, Gmina
Brzeznica, Gmina O$wigcim, Gmina Przeciszéw, Gmina Spytkowice.
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z Oswiecimia (przez Spytkowice), korczyly bieg na stacji Krakéw Ptaszéw i ich pasazerowie
mieli mozliwo$¢ kontynuowania podrézy do Krakowa Gt. pociggami z kierunku Wieliczki
i Tarnowa lub komunikacjg miejska.
Z powodu budowy przystanku Krakéw Sanktuarium, w wybranych okresach czasu ww.
pociagi konczyty bieg w Skawinie, skad pasazerom zapewniono autobusowg komunikacje
zastepczg do Krakowa Plaszowa i odwrotnie. Jednakze w zwigzku z remontem ulicy
Zakopianskiej (znaczne utrudnienia w ruchu) transport zastepczy cieszyt sie znikomym
zainteresowaniem podroznych''’.
Wznowienie przewozéw na trasie Krakdéw — OSwiecim (przez Skawine, Spytkowice) jest
planowane po zakonczeniu budowy facznicy kolejowej Krakdw Zabtocie — Krakow Krzemionki,
zakonczeniu budowy przystankéw na tej trasie oraz modernizacii linii kolejowej Skawina-
Oswiecim.

(dowdd: akta kontroli, str.770-811, CD 3 z umowami, notatka o trasie)
Ponadto 13 wrzesnia 2016 r. przedstawiciele samorzadéw lokalnych zwrécili sie z prosbg
o0 poparcie ich staran dotyczacych uruchomienia potgczen kolejowych w oparciu 0 SKA,
dotaczajac do pisma tres¢ proponowanego porozumienia. Zarzad Wojewodztwa
Matopolskiego 27 wrze$nia 2016 r. podjat uchwate Nr 1435/16 w sprawie wyrazenia zgody na
zawarcie Porozumienia sprawie wspofpracy na rzecz uruchomienia transportu kolejowego w
oparciu 0 Szybka Kolej Aglomeracyjng na terenie gmin Skawina, Kalwaria Zebrzydowska,
Brzeznica, Spytkowice, Zator i Przeciszéw, ktére zawarto 2 listopada 2016 .

(dowdd: akta kontroli, str. 812-843)

W wyniku ogledzin'® potoku podréznych w pociggach na trasie Krakéw Gt.-Krynica-Krakow

Gt., ze szczegoinym uwzglednieniem trasy Nowy Sacz-Krynica-Nowy Sacz, ustalono m.in.:

— trasy Krakoéw Gt.-Krynica i Krynica-Nowy Sacz obstugiwat operator Koleje Matopolskie
(pociagi przyspieszone), a trasy Nowy Sacz-Tamédw i Tarndw Krakéw Gt operator
Przewozy Regionalne (pociggi osobowe);

— natrasie Krakéw Gt.(05:44)-Krynica (09:39) pociag zatrzymywat sie na 22 przystankach;
na kazdym z nich nastepowata wymiana pasazerow; z Nowego Sacza wyjechato o$miu
podréznych, do Krynicy dojechato pieciu (w pociggu znajdowato sie maksymalnie 10
0sob);

— na trasie Krynica (09:53)-Nowy Sacz (11:24) pociag zatrzymywat sie na 19 przystankach;
z czego na 13 nie byto wymiany pasazerow; z Krynicy wyjechato dwdch podréznych, do
Nowego Sacza dojechato odmiu (w pociggu znajdowato sie¢ maksymalnie dziewie¢ osob);

— na trasie Nowy Sacz (11:29)-Tarnéw (13:19) pociag zatrzymywat si¢ na 22 przystankach;
z czego na pieciu nie byto wymiany pasazerow; z Nowego Sacza wyjechato 28
podréznych, do Tarnowa dojechato 37 (w pociggu znajdowato sie¢ maksymalnie 44
pasazerow);

— na trasie Tarnéw (13:50)-Krakéw Gt. (15:03) pociag zatrzymywat sie na 21 przystankach;
z czego na dwdch nie byto wymiany pasazerow; z Tarnowa wyjechato 74 podréznych, do
Krakowa Gt. dojechato 81 (w pociggu znajdowato si¢ maksymalnie 88 pasazeréw).

(dowdd: akta kontroli, str. 940-945)

Analiza skarg i pism od mieszkaricow regionu nowosadeckiego dotyczacych nowego
rozktadu jazdy pociagow (2016/2017)

W okresie od opublikowania propozycji rozktadu jazdy 2016/2017 do koAca 2016 r. (rozktad
jazdy 2016/2017 obowigzujacy od 11 grudnia 2016 r.) do Urzedu wptyneto tacznie 336 skarg,
z czego 295 dotyczyto niezatrzymywania sie pociggdw na stacjach/przystankach Kokotéw,
Wegrzce Wielkie, Staniatki, Szarow; cztery skargi dotyczyly niezatrzymywania si¢ pociagow
na wszystkich stacjach do Krynicy w powiatach nowosgdeckim, gorlickim, tarnowskim, a trzy
dotyczyly niezatrzymywania sie pociggéw przyspieszonych na stacji Bogoniowice Ciezkowice
(rasa Tamnéw - Nowy Sacz). Wniosek dotyczacy zatrzymywania si¢ pociggdw
przyspieszonych na stacji Bogoniowice Cigzkowice zostat uwzgledniony w rozktadzie jazdy.
(dowdd: akta kontroli, str. 844-854)

"7 Badania frekwencji przeprowadzane przez Przewozy Regionalne wykazaty niskg frekwencje i mate zainteresowanie
podréznych.

18 Qgledziny przeprowadzono 20 stycznia 2017 r. na trasach: Krakéw Gt.-Krynica; Krynica-Nowy Sacz; Nowy Sacz-Tarnéw;
Tamow-Krakow Gt.
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Zatwierdzanie rozktadu jazdy w transporcie kolejowym nastepuje poprzez przydzielenie tras

pociagdw, o ktorym mowa w przepisach o transporcie kolejowym?'19,

Zgodnie z art. 30 uotk rozktad jazdy pociggdéw konstruowany jest przez zarzadce

infrastruktury kolejowej w oparciu o Regulamin przyznawania tras pociggéw na sieci kolejowej

PKP PLK S.A'2 oraz na podstawie wnioskow ztozonych przez operatorow kolejowych. W

zakresie pasazerskich przewozéw kolejowych, zarzadca planuje trasy pociggdw w rozktadzie

jazdy pociggdéw na podstawie zawartych uméw o $wiadczenie ustug publicznych. Zarzadca
przed dokonaniem przydziatu tras pociggdéw w rozktadzie jazdy dla przewozu oséb dokonuie,

w miare potrzeby, koordynacji polaczen z udziatem zainteresowanych przewoznikdw.

Przydziat tras pociggdw w rozktadzie pociagéw dokonywany jest przez zarzadce w ramach

posiadanej zdolno$ci przepustowe;.

Organizator, informujac operatorow o0 planowanym bezposrednim zawarciu umowy

o0 $wiadczenie ustug z zakresu publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym,

zwracat sie m.in. o przedstawienie propozycji rozktadu jazdy pociggéw. Po przedtozeniu przez

operatorow propozycji rozktadu rozpoczynaty sie rozmowy z organizatorem i wnoszenie
uwag. Czeste byly korekty rozktadu jazdy, m.in.:

e w zwigzku z intensyfikacjg robdt torowych na catej linii kolejowej w Polsce zarzadca
infrastruktury PKP PLK ustalit z przewoznikami podzielenie rocznego rozktadu jazdy
2015/2016 na pie¢ krotszych okresdw (tzw. korekt);

o do 22 stycznia 2017 r. trwaty konsultacje spoteczne dotyczace nowego rozktadu jazdy na
liniach SKA2, SKA3 oraz Krakéw Gt.-Tarndéw-Nowy Sacz-Krynica.

W okresie od 16 do 22 stycznia 2017 r. Wojewddztwo Matopolskie przeprowadzito konsultacje
projektu rozkladu jazdy na liniach SKA2 Krakéw Gt— Sedziszdéw, SKA3 Krakow — Tarndw
i Tarnéw — Nowy Sacz — Piwniczna/Krynica. Mieszkancy przestali facznie 184 zgtoszenia
z czego 97 dotyczyto oferty na linii Tarnéw — Nowy Sacz — Piwniczna/Krynica, 74 linii SKA3
Krakéw — Tarnow i 11 SKA2 Krakow — Sedziszow.
Whioski, ktére wptynety do Urzedu, poddano analizie skutkiem czego byto w wigkszosci ich
uwzglednienie. Jednakze czes¢ z nich, mimo Ze byly zasadne, ze wzgledéw organizacyjnych
i ograniczen infrastrukturalnych nie mogta zostaé wdrozona. Zmiany na liniach SKA3 Krakow
Gt. — Tarndw oraz Tarnéw — Nowy Sacz — Piwniczna/Krynica zaplanowano do wprowadzenia
od dnia 6 lutego 2017 r. natomiast na linii SKA2 Krakow Gt. — Sedziszéw najwczesniej od 12
marca 2017 r. W ramach konsultacji do Urzedu wptywaty wnioski wykluczajace sie,
przyktadowo: wniosek o ograniczenie liczby postojéw wieczornego pociggu Krynica — Krakdw
Gt. na odcinku Taméw — Krakéw G, wniosek o zastapienie na trasie Tarnéw — Krakdw
pociggow przyspieszonych kursami zatrzymujacymi sie na wszystkich przystankach, czy
uruchomienia dodatkowych potaczen przy$pieszonych.

(dowod: akta kontroli, str. 925-929, 968-972)

Wykorzystanie zakupionego taboru kolejowego

Przewozy Regionalne i Koleje Matopolskie udzielaly $wiadczenn przewozowych
z wykorzystaniem taboru kolejowego udostepnionego przez organizatora. W przypadku
drugiego z operatoréw caty tabor byt dzierzawiony od Wojewodztwa.

W umowach z 10 grudnia 2016 r. wskazano, Ze organizator moze udostepni¢ tabor bedacy
w jego dyspozycji, spetniajgcy wymagania okre$lone w umowie i przepisach prawa. llo$¢
taboru, okres udostepnienia oraz zasady jego wykorzystania okreSlajg odrebne umowy
dzierzawy lub uzyczenia. W umowie z Przewozami Regionalnymi dodatkowo zaznaczono, ze
w przypadku pozyskania przez organizatora nowych pojazdéw w okresie obowigzywania
umowy, udostepni on operatorowi dwie sztuki elekirycznych zespotow trakcyjnych
czterocztonowych, na zasadach okreslonych w odrebnych umowach. W umowie z Kolejami
Matopolskimi zapisano, ze w przypadku koniecznosci dokonania w okresie obowigzywania

19 §10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie
rozktadow jazdy (Dz.U. poz. 451 ze zm.).

120 Regulamin narzuca nastepujaca priorytetyzacje konstrukcji rozktadu jazdy i kursowania pociagéw pasazerskich: pociagi
ekspresowe i miedzynarodowe, pasazerskie miedzywojewddzkie i wojewddzkie dowozace do pracy tzn. z przyjazdem wskazanej
stacji docelowej w godzinach 05.30-08.30; pozostate pasazerskie migdzywojewodzkie; pasazerskie wojewddzkie odwozace z
pracy tzn. pociagi odjezdzajace w godzinach 14.30-17.30, pozostate wojewddzkie;
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umowy napraw awaryjnych lub napraw poziomu utrzymania P4 i P5 taboru, zgodnie
z dokumentacjq systemu utrzymania taboru, operator bedzie zobowigzany do ich dokonania.
(dowod: akta kontroli str. 1023)

Rozdziat zakupionego przez Wojewodztwo Matopolskie taboru kolejowego pomiedzy
Operatorow byt w gtéwnej mierze zwigzany z podziatem pracy eksploatacyjnej realizowanej
przez Operatoréw. Istotne wytyczne i ograniczenia zwigzane z mozliwym wykorzystaniem
pojazddéw narzuca réwniez charakter projektéw, w ramach ktérych dany tabor zostat
zakupiony.

(dowdd: akta kontroli str. 952, 957-958)

Do 25 stycznia 2017 r. Wojewodztwo zakupito 40 pojazdow kolejowych, z czego™?*:

— 30 zostaty uzyczone lub wydzierzawione operatorom: Koleje Matopolskie — 24 szt.,
Przewozy Regionalne — szes¢ sztuk, od 1 lutego 2017 r. 10 pojazdoéw dzierzawionych
przez Koleje Matopolskie zostanie wydzierzawione Przewozom Regionalnym;

— cztery pojazdy dla Kolei Matopolskich nie zostaly jeszcze odebrane od producenta;

— dwa autobusy szynowe z napedem elektrycznym zostaty wytaczone z eksploataci,
poniewaz wymagaja wykonania przegladu poziomu P4, a operatorzy nie sg
zainteresowani ich uzytkowaniem,;

— cztery autobusy szynowe z napedem spalinowym wydzierzawiono Przewozom
Regionalnym sp. z 0.0. Oddziat Pomorski (dwa po wykupie leasingowym).

(dowdd: akta kontroli, str. 952, 956-957)

W dniu 6 lipca 2006 r. Wojewddztwo Matopolskie zawarto umowe dostawy lekkich pojazdéw
szynowych do przewozdw pasazerskich w formie leasingu operacyjnego z PESA Bydgoszcz
SA Holding i BRE Leasing Sp. z 0.0.'2 tgcznie na sze$¢ pojazdow szynowych (dwie szt.
pojazdow z napedem spalinowym oraz cztery szt. z napgdem elektrycznym)'23. Wojewodztwo
Matopolskie wykupito dwa pojazdy z napedem spalinowym'?. Do lutego 2014 r. na trasie
Krakéw Gt.-Balice (odcinek niezelektryfikowany) przewo6z odbywat sie za pomocg autobuséw
szynowych spalinowych. W zwigzku z rozpoczeciem prac modernizacyjnych na tej trasie
Wojewodztwo w lipcu 2014 r. wydzierzawito cztery zbedne pojazdy spéice Przewozy
Regionalne Oddziat Pomorski z siedzibg w Gdyni, w tym dwa objete przedmiotowym
leasingiem, ktdre wydzierzawiono spétce Przewozy Regionalne Oddziat Pomorski z siedzibg
w Gdyni na podstawie umowy z 11 grudnia 2015 r. Pojazdy zostaty wydzierzawione na okres
do 14 grudnia 2019 r.
Wojewddztwo Matopolskie zrezygnowato z prawa wykupu czterech sztuk autobusdw
szynowych z napedem elektrycznym z powodu ograniczonej mozliwosci wykorzystania tych
pojazddw na terenie wojewddztwa matopolskiego z uwagi na matg liczbe miejsc pasazerskich
(60 miejsc siedzacych), a dalsze uzytkowanie tych pojazdéw wigzatoby sie z wysokimi
kosztami przegladéw poziomu utrzymania P4 niezbednych do wykonania w 2017 r. 24 maja
2016 r. Urzad Marszatkowski wystosowat pismo do wszystkich urzeddéw marszatkowskich z
informacjg o checi dzierzawy lub sprzedazy autobuséw szynowych z napedem elektrycznym.
Na pismo odpowiedziato wojewddztwo dolnoslaskie oraz Koleje Slaskie, ktére ostatecznie nie
zdecydowaly sie na zakup szynobuséw.
We wrzesniu 2015 r. kiedy zakoriczono modernizacje trasy (m.in. zelekiryfikowano trase)
uzgodniono dalszg dzierzawe przedmiotowych pojazdéw na okres od 13 grudnia 2015 r. do
14 grudnia 2019 r., z ktérej Wojewddztwo miato uzyskac tacznie 5 184 314 zt'%,

(dowdd: akta kontroli, str. 733-769, 946-949)

Analizy rentownosci tras obstugiwanych przez Koleje Matopolskie i Przewozy
Regionalne w latach 2015 - 2016

Z informacji uzyskanych od operatorbw Przewozy Regionalne i Koleje Matopolskie na
podstawie art. 29 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wynika, ze pokrycie kosztow przychodami dla

121 Stan na 25 stycznia 2017 r.

122 Aneks 1 do umowy zawarto 31 sierpnia 2011 r., aneks 2 zawarto 21 listopada 2011 r.

123 Uchwatg Nr 1097/16 Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie skorzystania z prawa wykupu
dwoch pojazdéw szynowych po zakoriczeniu okresu leasingu.

124\Wykupiono za taczng kwote 270 600 zt.

125 W 2016 r. — 2338 586 zt i w kolejnych latach po 948 576 zt. Obnizona kwota z kolejnych latach wynika z koniecznosci
wykonania przegladu P4 dwoch dzierzawionych pojazdéw, ktére wyceniono na kwote 7 993 352 zt.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Przewozéw Regionalnych na obstugiwanych liniach kolejowych rocznego rozktadu jazdy
pociggow 2015/2016 wyniosto Srednio 24,2%'%, a w Kolejach Matopolskich 49,3%'%7.
(dowod: akta kontroli, str. 959-967)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lIzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 zamieszczanie w umowach
zawieranych z operatorami zapisow pozwalajgcych na rzetelne wywigzywanie sie
z ustawowego obowigzku sktadania ministrowi wtasciwemu do spraw transportu informacii
dotyczacej publicznego kolejowego transportu zbiorowego na terenie wojewodztwa
matopolskiego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakéw, 21 lutego 2017 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Kontrolerzy:
Dyrektor
Matgorzata Korusiewicz Jolanta Stawska
Gtowny specjalista kontroli panstwowej

Rafat Rossowski
Starszy inspektor kontroli panstwowej

126 | iczone za okres od 13 grudnia 2015 r. do 30 listopada 2016 r. — wykonanie.
127 | iczone na podstawie danych ze sprawozdan z wykonania za trzy kwartaly i planowanego wykonania za IV kwartat 2016 r.
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