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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/080 — System szczepien ochronnych dzieci'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Hubert Brzozowski, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 93856 z 27 lipca 2015 r.
2. Wojciech Dudek, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 93848 z 20 lipca 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Zaktad Zamédwien Publicznych przy Ministrze Zdrowia2, Aleje Jerozolimskie 155,
02-326 Warszawa.

Zdzistaw Chmielewski, Dyrektor ZZP.
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Zaktad Zaméwien Publicznych przy Ministrze Zdrowia
prawidtowo prowadzit postepowania przetargowe na zakup szczepionek niezbednych do
wykonywania obowigzkowych szczepien ochronnych 3.

ZZP przeprowadzat postepowania przetargowe na zakup szczepionek ochronnych zgodnie
z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych®. Wszczynanie
postepowan przetargowych nastepowalo na podstawie wniosku zlozonego przez
Ministerstwo Zdrowia i potwierdzonego przez Dyrektora Departamentu Budzetu, Finanséw
i Inwestycji Ministerstwa Zdrowia. Wybér najkorzystniejszych ofert odbywat sie na podstawie
kryteridw ocen zawartych w Specyfikacii istotnych warunkéw zaméwienia® w porozumieniu
z Ministerstwem Zdrowia. W SIWZ kazdorazowo znajdowaly sie niezbedne elementy
okre$lone ustawg Pzp. Umowy zawierane z dostawcami posiadaly zapisy dotyczace
zabezpieczenia ich nalezytego wykonania oraz kar umownych i zasad ich wypowiedzenia,
jak réwniez odstapienia od nich przez strony. ZZP monitorowat prawidlowo$¢ realizacji
zawartych uméw iegzekwowat od nierzetelnych kontrahentéw nalezne kary umowne.
Zawarte transakcje znajdowaty swoje odzwierciedlenie w systemie finansowo-ksieggowym.

1 Kontrolg objeto lata 2011-2015; czynnosci kontrolne zakonczyly sig 14 sierpnia 2015 1.

2 Dalej: ZZP.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa.
4Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm., dalej: ustawa Pzp lub Pzp.

5 Dalej: SIWZ.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
Realizacja zadan zwigzanych 2z systemem
obowiazkowych szczepien ochronnych.

ZZP od 1 stycznia 2011 r. do 28 lipca 2015 r. przeprowadzit 187 postepowan
przetargowych. Wszystkie z nich odbyly sie w trybie przetargu nieograniczonego, z czego
w 136 postepowaniach (72,7%) jedynym kryterium oceny ofert byta cena (waga 100 pkt.).
W pozostatych przypadkach cena stanowita dominujace kryterium oceny ofert, a przypisane
jej wagi wahaty sie od 60 do 95 pkt.

(dowdd: akta kontroli str. 432-439,454-461,470-475,497-508,521-529)

Sposrodd wszystkich postepowan przetargowych w kontrolowanym okresie ZZP dokonat
uniewaznienia w catosci lub czesci 21 przetargdw (11,2%). Gtowng przyczyng uniewaznien
13 z 21 (61,9%) postepowan przetargowych byt brak zlozenia ofert przez potencjalnych
kontrahentow (art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp).

(dowdd: akta kontroli str. 428-431,452-453,469,495-496,519-520)

W ZZP tworzony byt roczny plan zamdwien publicznych, w ktorym wyszczegdlniano m. in.
przewidywane zakupy szczepionek ochronnych. Plan zawierat nazwe przedmiotu
zambwienia, grupe/kategorie wg CPV/CPC, rodzaj zamowienia, przewidywany termin
wszczecia postepowania oraz przewidywany czas realizacji zamdwienia. Sporzadzany byt
przez ZZP na podstawie informacji z departamentéw i jednostek podlegtych Ministrowi
Zdrowia.

W Urzedzie Publikacji Unii Europejskiej® publikowano wstepne ogtoszenia informacyjne.
Przykfadowo, dla planu na 2014 r. wstepne ogtoszenie informacyjne opublikowane zostato
12 pazdziermika 2013 r. (nr 2013/S199-343482), a dla planu na 2015 r. 18 listopada 2014 r.
(nr 2014/5222-391962). Plany zamieszczane byly takze na stronie internetowej ZZP.
(dowdd: akta kontroli str. 40-71, 31-37,194-196)

Postepowania przetargowe byly wszczynane na podstawie wnioskéw otrzymywanych
z Departamentu Matki i Dziecka Ministerstwa Zdrowia potwierdzonych pisemnie przez
Dyrektora Departamentu Budzetu, Finansow i Inwestycji Ministerstwa Zdrowia w zakresie
zabezpieczenia finansowego oraz pisemnie zaakceptowanych przez Cztonka Kierownictwa
Ministerstwa Zdrowia. Takie wszczecie postepowan byto zgodne z § 7 ust. 1 i 2
Wewnetrznego regulaminu postepowania ZZP przy Ministrze Zdrowia przy udzielaniu
zambwien publicznych’. We wnioskach zawarte byly informacje o wysoko$ci $rodkéw
przeznaczonych na zakup szczepionek oraz w jakiej czesci budzetu zostang uwzglednione.
We wniosku znajdowata sig propozycja termindw i wielkoSci dostaw oraz termindw waznosci
szczepionek. Wnioski zawieraly takze prosbe o uwzglednienie przy kazdej pozycji zapisu
dotyczacego mozliwosci kupienia przez ZZP przedmiotu zamdwienia w ograniczonej ilosci
ti. do 80 % wielkosci zamdwienia w sytuacji przekroczenia Srodkéw przeznaczonych na
zakup szczepionek. ZZP postepowat zgodnie z warunkami zawartymi we wniosku.

(dowdd: akta kontroli str.13,192,219)

W zakresie postepowan przetargowych na zakup szczepionek ochronnych, komisja
przetargowa umozliwiata kontrahentom skiadanie ofert czeSciowych. Zgodnie
z wyjasnieniami Dyrektora ZZP oraz Kierownika zespotu ds. przetargow i ds. kontraktéw,
takie rozwigzanie zwiekszato konkurencje oraz minimalizowato ryzyko braku ztozenia ofert
przez potencjalnych dostawcow. W postepowaniach przetargowych, w ktorych umozliwiono
sktadanie ofert czesciowych, wystepowato zréznicowanie pomigdzy cenami jednostkowymi
oferowanymi w ramach réznych dostaw tej samej szczepionki. W skrajnych przypadkach
réznica pomigdzy minimalng a maksymalng ceng jednostkowa wynosita 19,78 zt
(postepowanie ZZP-18/15) lub 23,51 zt (ZZP 19/15). Wybor najkorzystniejszej oferty oraz

6 Dalej: UPUE.
7 Dalej: Regulamin wewnetrzny ZZP.



tre§¢ umowy podlegaty akceptacji Ministerstwa Zdrowia, co bylo zgodne z § 3 ust. 6i 7
Regulaminu wewnetrznego ZZP.
(dowdd: akta kontroli str. 9-1038-41,47,67,207-214,420)

W wyniku kontroli czterech postepowan przetargowych® NIK stwierdzita, iz przebiegty one
zgodnie z ustawg Pzp. W wyniku przeprowadzonych postepowan zostaty zawarte
nastepujace umowy:

— 14/2ZP-09/14 z dnia 10 marca 2014 r. na sprzedaz i dostawe szczepionki DTP bfoniczo-
tezcowo-krztuscowej adsorbowanej na wodorotlenku glinu inj. 0,5 ml — przedmiot
zamdwienia zostat dostarczony zgodnie z zamdwieniem;

— 10/ZZP-15/14 z dnia 13 lutego 2014 r. — sprzedaz i dostawa szczepionki przeciw
btonicy, tezcowi i krztuscowi (bezkomorkowa, ztozona) adsorbowana o zmniejszone;
zawarto$ci antygenow, inj. 0,5 ml — przedmiot umowy zostat dostarczony w liczbie
zgodnej z § 4 ust. 1 umowy, lecz nieterminowo (dostawa wg umowy 30 marca 2014 r.,
realizacja 16 kwietnia 2014 r.). Dostawca zaptacit zamawiajacemu zgodnie z § 7 ust. 1
umowy kare umowng w wysokosci 0,1 % od warto$ci niewykonanej czesci dostawy za
kazdy dzien opdznienia - tacznie 11,9 tys. zt;

— 11/2ZP-15/14 z dnia 03 lutego 2014 r. — sprzedaz i dostawa szczepionki przeciw
blonicy, tezcowi i krztuscowi (bezkomorkowa, ztozona) adsorbowana o zmnigjszonej
zawarto$ci antygendw, inj. 0,5 ml — dostawca spoérdd 13 960 dawek szczepionki
dostarczyt nieterminowo 13 905 dawek (dostawa wg umowy do 30 czerwca 2014 r.,
realizacja 23 wrze$nia 2014 r.). Zgodnie z § 7 ust. 1 oraz 5 umowy kontrahent zapfacit
kare umowng w wysokosci 41,2 tys. zt;

— 1/ZZP-18/15 z dnia 13 listopada 2014 r. — sprzedaz i dostawa szczepionki
bezkomérkowej ztozonej przeciwko btonicy, tezcowi i krztuscowi o zmnigjszonej
zawarto$ci antygendéw (DTAP) — do dnia 29 lipca 2015 r. dostarczyt terminowo cato$¢
zambwienia tj. 128 000 dawek szczepionek;

— 2/ZZP-18/15 z dnia 24 listopada 2014 r. oraz 3/ZZP-18/15 z dnia 7 listopada 2014 . -
sprzedaz i dostawa szczepionki bezkomorkowej ztozonej przeciwko bfonicy, tezcowi
i krztuscowi 0 zmniejszonej zawartosci antygendéw (DTAP). Umowy byly w trakcie
realizacji. W przypadku 2/ZZP-18/15 termin pierwszej dostawy ma by¢ zrealizowany do
30 wrzesnia 2015 r., a w zakresie 3/ZZP-18/15, pierwsza dostawa zostata wyznaczona
na 31 pazdziernika 2015 r.;

— 12/ZZP-34/15 z dnia 2 lutego 2015 r. — sprzedaz i dostawa szczepionki DTP btoniczo-
tezcowo-krztuscowa adsorbowana na wodorotlenku glinu, inj. 0,5 ml — dwie spo$réd
trzech dostaw kontrahent zrealizowat terminowo i w wymaganej liczbie tj. 332 000
dawek. Trzecia dostawa zgodnie z § 4 ust. 1 umowy ma by¢ zrealizowana do
31 sierpnia 2015.

Wszystkie ww. umowy posiadaty zapisy dotyczace zabezpieczenia ich nalezytego

wykonania oraz kar umownych i zasad ich wypowiedzenia oraz odstgpienia od nich przez

strony.
(dowdd: akta kontroli str.140-150, 231-414)

W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31 lipca 2015 r. realizacja zamowien publicznych przez
ZZP byta czterokrotnie poddawana audytom wewnetrznym:

— nr04/2014 przeprowadzonym 10 lipca 2014 r.;

— nr03/2013 przeprowadzonym 5 czerwca 2013 r.;
— nr02/2011 przeprowadzonym 11 kwietnia 2011 r.;
— nr03/2011 przeprowadzonym 20 kwietnia 2011 r.

W zakresie ww. audytéw nie stwierdzono nieprawidtowosci, natomiast w wyniku audytu
nr04/2014 zwrécono uwage na pozostawianie w dokumentacji przetargowej

8 ZZP-15/14 szczepionka przeciw blonicy, tezcowi i krztuscowi (bezkomorkowa, zlozona) adsorbowana o zmniejszonej
zawarto$ci antygenéw, inj. 0,5 ml, ZZP-18/15 Szczepionka bezkomérkowa, zlozona przeciwko blonicy, tezcowi i krztuScowi
0 zmniejszonej zawarto$ci antygendw; ZZP-09/14 na dostawe szczepionki DTP-szczepionka bloniczo-tezcowo-krztuscowa
adsorbowana na wodorotlenku glinu inj. 0,5 ml; ZZP-34/15 DTP szczepionka bloniczo-tezcowo-krztuscowa adsorbowana na
wodorotlenku glinu inj. 0,5 ml, .



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

niepodpisanych oéwiadczen na druku ZP-1 cztonkow komisji przetargowych, ktdrzy pomimo
powotania nie uczestniczyli w pracach komisji.

(dowdd: akta kontroli str.72-74,123-124,134-137)

Realizacja zaméwien publicznych w zakresie zakupu szczepionek ochronnych byta takze
przedmiotem:

audytéw zewnetrznych systemu zarzadzania jako$cigq przeprowadzonych 9 grudnia
2013 r. oraz 1 grudnia 2011 r. w oparciu o norme PN-EN ISO 9001:2009. W obu
przypadkach nie stwierdzono nieprawidtowosci,

audytu wewnetrznego nr AW-PA/1Z/2013 pt. ,Przygotowanie i przeprowadzanie
postepowan o udzielanie zaméwienia publicznego®, przeprowadzonego od 2 lutego do
26 kwietnia 2013 r. Celem audytu byto uzyskanie zapewnienia, ze: postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego w ZZP prowadzone byly zgodnie z przepisami
ustawy Pzp, wewnetrzne procedury dotyczace zamowien publicznych w ZZP byly
zgodne z przepisami prawa ogoinie obowigzujgcymi, a wdrozony w ZZP system kontroli
zarzadczej w badanym obszarze byt adekwatny, skuteczny i efektywny. W ramach
przedmiotowego zadania audytowego audytor nie stwierdzit nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str.75-122,125-133)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

1.

NIK zwraca uwage na sporzadzenie bez nalezytej starannosci protokotow postepowarn
w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe: szczepionki DTP - szczepionka
bloniczo-tezcowo-krztuscowa adsorbowana na wodorotlenku glinu inj. 0,5 ml (ZZP-
09/14) oraz szczepionki bezkomorkowej, ztozonej przeciwko bfonicy, tezcowi
i krztuscowi o zmniejszonej zawartosci antygenow, okreslanej w skrécie DTAP (ZZP-
18/15). Wpkt 3 tych protokotow (,Osoby wykonujgce czynno$ci zwigzane
Z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zaméwienia”) nie zamieszczono zadnej
informaciji o udziale w komisjach przetargowych osoby, ktérej podpis figurowat na listach
obecnosci cztonkow komisji przetargowych. Tym samym protokoty nie odzwierciedlaty
faktycznego przebiegu postepowania przetargowego. Z wyjasnien kierownika ds.
przetargéw i ds. kontraktéw wynika, iz przyczyng opisanych powyzej sytuacji byto
przeoczenie sekretarzy komisji przetargowych sporzadzajacych protokoty.

(dowdd: akta kontroli str.138,151-153,159,165,197-200,216)

NIK zwraca roéwniez uwage, iz w ramach postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego ZZP-34/15 na dostawe szczepionki DTP szczepionka btoniczo-
tezcowo-krztuscowa adsorbowana na wodorotlenku glinu inj. 0,5 ml, nie zapewniono
wymaganego art. 12 a ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp minimalnego okresu sktadania ofert, tj. 22
dni od dnia przekazania zmiany ogtoszenia UPUE. W dniu 26 listopada 2014 r. ZZP
przestat do UPUE sprostowanie, w ktérym zmieniat kryteria oceny ofert 4j.:

— cena: waga 90 zmieniona na 95,
— termin waznosci szczepionki: waga 10 zmieniona na 5.

Pomimo dokonanej zmiany termin sktadania ofert pozostat bez zmian tj.: 17 grudnia
2014 r. W efekcie czas na sktadanie ofert biorac pod uwage przestanie do UPUE zmiany
ogtoszenia wynidst 21 dni. Jak wyjasnit kierownik ds. przetargdw i ds. kontraktow,
przyczyng powstatej rozbieznosci byt btgd obliczeniowy sekretarza komisji przetargowe;.

(dowdd: akta kontroli str.138,167-191)



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci NIK nie przedstawia wnioskéw pokontrolnych,
o0 ktérych mowa w art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli®.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Krakéw, dnia 15 pazdziernika 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Kontroler
Dyrektor
Hubert Brzozowski Jolanta Stawska
Specjalista kontroli panstwowej

9Dz.U.z2015r., poz.1096.



