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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut P/15/079 - Realizacja programu ,Modernizacja ksztatcenia zawodowego w Matopolsce”
kontroli

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajgca Delegatura w Krakowie
kontrole

Kontroler ~ Antoni Radzieta, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 93743
z 4 lutego 20157r.

(dowdd: akta kontroli str. 1, 2)

Jednostka Powiatowe Centrum Funduszy Europejskich w Nowym Saczu,
kontrolowana ul. T. Ko$ciuszki 3, 33-300 Nowy Sacz

Kierownik Monika Bochenek — Dyrektor Centrum
jednostki

: (dowdd: akta kontroli str. 3, 4)
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? realizacje programu ,Modernizacja ksztatcenia
zawodowego w Matopolsce™ w powiecie nowosadeckim w latach 2010-20154. Projekt zostat
zrealizowany efektywnie i skutecznie.

Ocena ogodlna

Uzasadnienie Powiat nowosadecki prawidtowo przygotowat sie do realizacji projektu. Wziety w nim udziat

oceny ogolnej wszystkie technika i zasadnicze szkoly zawodowe, dla ktérych powiat byt organem prowa-
dzacym. Na podstawie przeprowadzonych analiz zajecia zostaly dostosowane do branz
i zawoddw, w ktérych ksztatcity szkoty zawodowe. Przyjete do realizacji zadania byty zgod-
ne z zainteresowaniami ucznidéw oraz potrzebami rynku pracy. W okresie realizacji projektu
w 4 zespotach wprowadzono 8 nowych kierunkow ksztatcenia.

Catkowite koszty realizacji projektu w powiecie wynosity 8 399 tys. zt5, co stanowito ok. 5%
tacznego budzetu projektu w wojewddztwie matopolskim. Koszty realizacji programéw roz-
wojowych przypadajace na poszczegdlne zespoty szkét wynosity od 3% do 36%. Ogolny
$redni koszt udziatu jednego uczestnika w projekcie do 31 grudnia 2014 r. wynosit 507 zt.
W ramach programéw rozwojowych szkét najwigksze wydatki poniesiono na kursy podno-
szace kwalifikacje oraz staze-wizyty zawodoznawcze.

W ramach programéw rozwojowych szkdt zorganizowano i przeprowadzono takie zadania
jak kursy kwalifikacyjne, zajecia wyrdwnawcze i dodatkowe, zajecia z doradztwa zawodo-
wego, staze-wizyty zawodoznawcze oraz staze ptatne u przedsiebiorcow. Wedtug stanu na
31 grudnia 2014 r. wzieto w nich udziat 14 365° uczestnikéw, w tym 8 553 kobiety i 5 812
mezczyzn’. Uczniowie uczestniczyli takze w zadaniach ,Wspdipraca ponadnarodowa” oraz
,Matopolska Chmura Edukacyjna’. Dla 4 zespotéw szkét zakupiono nowoczesny sprzet
techno-dydaktyczny. W powiecie osiagnieto zatozone wskazniki realizacji projektu.

Pomimo spadajacej liczby uczniow w szkotach ponadgimnazjalnych powiatu, odsetek
ucznidw klas pierwszych w technikach i zasadniczych szkotach zawodowych w stosunku do

Dalej: Centrum.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

Dalej: program lub projekt.

Do 25 maja 2015r.

Koszty poniesione do 31 grudnia 2014 r. oraz koszty planowane na 2015 .

Niektorzy uczniowie brali udziat w kilku zadaniach.

Odpowiednio 60% i 40%.
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Opis stanu
faktycznego

ogdinej liczby absolwentéw gimnazjéw na terenie powiatu pozostawat na zblizonym pozio-
mie. Wskaznik przystepowania uczniow do egzaminéw zawodowych zaréwno w technikach,
jak i zasadniczych szkotach zawodowych podlegat sporym wahaniom w badanym okresie.
W technikach réznice wynosity do 21 punktéw procentowych, a w zasadniczych szkotach
zawodowych do 14 punktdéw procentowych. Wzrastata z kolei zdawalno$¢ egzamindw za-
wodowych, jednakze w poréwnaniu do $rednich zdawalnosci na terenie wojewddztwa mato-
polskiego wyniki uczniéw zasadniczych szkét zawodowych byty w dwoch latach lepsze niz
Srednie w wojewddztwie, a technikéw tylko w jednym roku.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zgodnos¢ przyjetych celéw programu z potrzebami beneficjen-
téow oraz monitorowanie i zarzadzanie projektem

W latach 2010-2015 powiat nowosadecki byt organem prowadzacym dla 8 zespotdow szkét
ponadgimnazjalnychs, w ktorych prowadzono ksztatcenie zawodowe, tj.: ZSP w Nawojowej?,
ZSP w Starym Saczu'®, Zespdt Szkdt w Lacku, Zesp6ét Szkét Zawodowych w Podgrodziu,
ZSP w Tegoborzy, Zespdt Szkdt Zawodowych w Grybowie, ZSP w Krynicy-Zdroju, Powia-
towy Zespot Szkdt w Muszynie. W zespotach funkcjonowato 9 technikéw i 5 szkét zawodo-
wych.

Do projektu wytypowano wszystkie zespoty szkot i objeto nim 6 branz zawodowych:

— administracyjno-ustugowa — zawody: technik ekonomista, technik organizacji reklamy,
stolarz,

— budowlana — zawody: technik budownictwa, technik urzadzen i systeméw energetyki
odnawialnej,

— elektryczno-elektroniczna — zawody: technik informatyk,

— mechaniczna i gbrniczo-hutnicza — zawody: technik mechanik, technik pojazdéw samo-
chodowych, mechanik pojazdéw samochodowych, monter maszyn i urzadzen,

— rolniczo-le$na z ochrong $rodowiska — zawody: technik lesnik, technik architektury
krajobrazu, technik hodowca koni,

— turystyczno-gastronomiczna — zawody: technik obstugi turystycznej, kelner, technik
Zywienia i ustug gastronomicznych (poprzednio technik zywienia i gospodarstwa do-
mowego, kucharz'), kucharz (poprzednio kucharz matej gastronomii'2).

(dowdd: akta kontroli, str. 66-68, 69, 985)

Dla poszczegoinych szkdt okreslono zadania w ramach projektu. Dla ucznidw kazdej szkoty
zaplanowano zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze z matematyki i jezykdw obcych, zajecia
dodatkowe z nowoczesnych technologii i przedmiotéw przyrodniczych, a takze doradztwo
zawodowe, staze i praktyki zawodowe, praktyki u pracodawcéw. Ponadto zaplanowano
rézne rodzaje kursow kwalifikacyjnych'®.

(dowdd: akta kontroli, str. 79-80a)

Szkoty ksztatcity uczniow w ramach projektu m.in. w zawodach, ktére znajdowaty sie na
liscie zawodéw nadwyzkowych w powiecie nowosadeckim i miescie Nowy Sacz. Wedtug
Barometru Zawodéw'* do zawodéw nadwyzkowych w kazdym roku (od 2011 do 2014) zali-
czono m.in. zawody technik budownictwa, technik ekonomista, technik zywienia i ustug

8 Dalej: ZSP.

9 Zespot powstat 1 wrzesnia 2011 r. w wyniku podziatu Zespdt Szkét Rolniczych w Nawojowej na dwie jednostki, tj. Centrum
Ksztatcenia Praktycznego i Ustawicznego oraz Zespét Szkot Ponadgimnazjalnych.

10 Zespdt utworzono 1 wrzesnia 2011 r. z potaczenia trzech szkét, tj. ZSZ w Starym Saczu, Zespotu Szkét Drzewno-
Mechanicznych oraz Zespotu Szkét Zawodowych nr 2.

"W zwigzku z wprowadzeniem zmian w szkolnictwie zawodowym od 1 wrzesnia 2012 r. oraz rozporzadzeniem Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego (Dz. U. z 2012 r.
poz. 7 ze zm.) zawody technik organizacji ustug gastronomicznych, technik zywienia i gospodarstwa domowego, kucharz
zostaty potgczone w jeden zawdd, ktory otrzymat nazwe technik zywienia i ustug gastronomicznych.

12 W zwigzku z reformg szkolnictwa zawodowego (zobacz przypis 11) nazwe zawodu kucharz matej gastronomii zmieniono na
kucharz.

13 Pilarza-drwala operatora pilarki spalinowej; brakarza; prawa jazdy kat. B; AutoCad; GIS; bukieciarstwa; spawacza; serwisan-
ta urzadzen ogrodniczych; produkcji drzewek ozdobnych i owocowych; operatora wozka jezdniowego podno$nikowego;
gastronomiczne; Photoshop; konserwatora zieleni; kucia koni; nauki jazdy konnej.

14 http://www.obserwatorium.malopolska.pl/pl/badania-i-analizy/badania-cykliczne/barometr-zawodow.html
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gastronomicznych. W latach 2011-2014 zawody te wykazane zostaty przez Powiatowy
Urzad Pracy w Nowym Sgczu na liScie o najwiekszej liczbie osob bezrobotnych, a takze na
liscie w ktorej znaczng grupe bezrobotnych w poszczegoinych latach stanowili absolwenci
szkét zawodowych, posiadajacych wyksztalcenie srednie zawodowe i zawodowe.

(dowdd: akta kontroli, str.79-80a, 904-906)

Dyrektor Wydziatu Edukacji Starostwa Powiatowego wyjasnit, ze ksztatcenie w zawodach
nadwyzkowych zostato podyktowane: uwzglednieniem zainteresowan absolwentéw gimna-
zjow tymi zawodami; mozliwoscig zatrudnienia — gtéwnie sezonowego, w tym poza grani-
cami regionu i Polski w branzy turystycznej, gastronomicznej i budowlanej; wysokg oceng
przez absolwentéw zdobytych umiejetnosSci w pdzniejszym Zyciu; wykorzystaniem bazy
lokalowej szkdt, a takze mozliwo$cig dalszego zatrudnienia nauczycieli przedmiotéw zawo-
dowych i praktycznej nauki zawodu, ktérych stosunek pracy zostat zawarty przez mianowa-
nie.

(dowdd: akta kontroli, str. 926, 928)

W okresie realizacji projektu w 4 zespotach uruchomiono 8 nowych kierunkdw ksztatcenia,
tj.:
1) wZSP w Starym Saczu:

- w zasadniczej szkole zawodowej — murarz-tynkarz w roku szkolnym 2012/2013,
betoniarz-zbrojarz w roku szkolnym 2014/2015,

- w technikum — technik obstugi turystycznej, technik architektury krajobrazu oraz
technik hotelarstwa' w roku 2010/2011, technik urzadzen i systemdéw energii od-
nawialnej w roku 2012/201 ,

2) w ZSP w Krynicy Zdroju — technik budownictwa w roku 2010/2011, technik organizacii

reklam w roku 2012/2013,

3) wZSZw Grybowie — technik pojazdéw samochodowych w roku 2012/2013,
4) wZSP w Tegoborzy - technik hotelarstwa w roku 2014/2015.
Wedtug informaciji dyrektora Wydziatu Edukacji brak byto ofert ksztatcenia w nowo utworzo-
nych zawodach w technikach. Uruchomienie tych kierunkéw wnikato ze wskazania tych
zawodow przez Matopolskie Obserwatorium Rynku Pracy i Edukaciji oraz zainteresowania
nimi przez absolwentow gimnazjéow. Utworzone nowe kierunki zatwierdzita Powiatowa Rada
Zatrudnienia.

(dowdd: akta kontroli, str. 82-104)

Sposréd osmiu uruchomionych kierunkow, 4 zawody (technik budownictwa, technik hotelar-
stwa, murarz oraz mechanik pojazdéw samochodowych) znajdowaty sie na lisci zawodéw
0 najwiekszej liczbie bezrobotnych w latach 2011-2013 wérod absolwentéw.

(dowdd: akta kontroli, str. 83, 94-906)

W okresie realizacji projektu likwidacji ulegto 12 zawoddw w 5 zespotach, w tym:

- elekiryk w ZSZ w Grybowie w 2011 r.,

- kucharz matej gastronomii w Zespole Szkét w Ztockiem/Muszynie w 2012 r.,

- technik ustug pocztowych oraz technik ekonomista w Zespole Szkdt w Marcinkowicach
w latach 201112012,

- technik ekonomista oraz technik rolnik w ZSP w Nawojowej w 2011 r., technik agrobiz-
nesu w 2013 r., kelner oraz technik logistyk w 2014 r.,

- technik technologii zywnosci, technik ochrony $rodowiska oraz technik technologii
drewna w ZSP w Starym Saczu w 2013 r., technik hotelarstwa w 2014 r..

Przyczyna likwidacji ksztatcenia w tych zawodach byt — wedtug informacji dyrektora Wydzia-

tu Edukaciji — brak rekrutaciji na te kierunki przez kilka lat.

(dowdd: akta kontroli, str. 82-83)

Ewaluacje wewnetrzng projektu prowadzono poprzez analize postepu rzeczowego w danym
okresie. Z analizy tej sporzadzano dokument pn. Postep rzeczowy realizacji projektu,
z uwzglednieniem m.in.: przeptywu uczestnikdw projektu, oséb, ktére rozpoczety udziat
w projekcie, osiggnietych warto$ci wskaznikéw. Informacje zawarte w tym dokumencie nie
wskazywaty na wystepowanie probleméw przy realizacji projektu, z nastepujacymi wyjatka-
mi:

15 Kierunek zlikwidowano w 2014 r.



- nie zrealizowano stazy-wizyt zawodoznawczych oraz wyjazdéw w ramach zaje¢ z no-
woczesnych technologii przewidzianych do realizacji w roku 2014. Niezrealizowanie
zadania byto wynikiem rezygnacji szkot z tych form wsparcia w roku 2014 i przesunie-
ciem ich realizacji na rok 2015;

- wgrudniu 2013 r. 12 ucznidw przerwato udziat w projekcie z przyczyn osobistych.

(dowdd: akta kontroli, str. 161, 162, 105-150)

Do monitorowania realizacji projektu Centrum wykorzystywato takie narzedzia jak wizyty
monitorujgce i kontrola zaje¢ w szkofach, przeprowadzanie analizy pordwnawczej ocen
semestralnych (testow ,wejscia-wyjscia”) oraz ankietowanie uczniow. W okresie realizacji
projektu pracownicy Centrum przeprowadzili 29 wizyt monitorujgcych's, w tym w czterech
szkotach wizytowano zajecia wyréwnawcze, dodatkowe i kursy, a jedna wizyte przeprowa-
dzono w terenie — kurs prawa jazdy oraz kontrole w ZSP w Nawojowej w zakresie przebiegu
kursu carving oraz barman.
Monitorowanie dziatan polegato na sprawdzeniu (udzieleniu odpowiedzi ,tak” lub ,nie”) na
trzy nastepujace pytania: czy zajecia sg zgodne z harmonogramem zaje¢; czy realizacja
zajeC jest zgodna z zawartg umowgq zlecenia; czy nauczyciel prowadzacych zajecia po-
prawnie prowadzi dokumentacje. Kontrola natomiast miata na celu odpowiedzie¢ na osiem
pytad, w tym m.in. dotyczacych terminu zajec, tematyki i harmonogrami zajec, plakatow
promocyjnych projektu, oznaczenia dokumentéw wydanych dla stuchaczy, sal dydaktycz-
nych (spetnienia wymagarn okreslonych umowa).
Podczas wizyt i kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie realizacji zadan przez
wykonawcow.

(dowdd: akta kontroli, str. 820-827)

Analizg kontrolng objeto ponadto dokumentacje z wszystkich kontroli przeprowadzanych
przez lideréw szkolnych w roku szkolnym 2014/2015" oraz | pétroczu 2014 r. w szkotach
realizujgcych projekt, a takze wszystkich kontroli przeprowadzonych w ZSP w Starym Saczu
i ZSP w Nawojowej za okres od rozpoczecia projektu do grudnia 2013 .
W roku szkolnym 2014/2015 liderzy przeprowadzili 24 kontrole w czterech szkofach uczest-
niczacych w projekcie. Szczegotowy zakres kazdej kontroli dotyczyt odpowiedzi (,tak” lub
,nie”) na osiem pytan, w tym czy: zajecia prowadzone byty w terminie wskazanym przez
zamawiajacego; tematyka zaje¢ byla zgodna z tematykg wskazang przez wykonawce
w szczegdtowym harmonogramie zaje¢; szkolenia prowadzit wykladowca wskazany
w szczegdtowym harmonogramie zaje¢; szkolenie prowadzone bylo w sali wskazane;
w szczegbtowym harmonogramie zaje¢; w sali wyktadowej w widocznym miejscu byty wy-
wieszone dostarczone przez zamawiajacego plakaty promocyjne projektu; dokumenty wy-
dane przez wykonawce dla stuchaczy oznaczone byly zgodnie z wytycznymi dotyczacymi
oznaczenia projektow w ramach POKL; sale dydaktyczne spetniajg wymagana okre$lone
przez zamawiajacego w umowie; stuchacze podpisywali liste obecno$ci. W toku prowadzo-
nych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci oraz nie wpisano uwag.

(dowdd: akta kontroli, str. 21-33)

W okresie realizacji projektu, w kazdym roku szkolnym i w kazdej szkole, przeprowadzano
test ,wejScie — wyjscie” z przedmiotéw wyréwnawczych z matematyki oraz jezyka obcego
(angielskiego, niemieckiego lub rosyjskiego). Testy wykazaty wzrost ocen koricowych
w testach ,wyj$cia” w poréwnaniu do ocen poczatkowych w testach ,wejscia”.

(dowdd: akta kontroli, str. 695-707)

W latach 2010-2013 przeprowadzano ankiete badajgca poziom zdolno$ci adaptacyjnych
uczniow szkét zawodowych z terenu powiafu nowosadeckiego na rynku pracy — Szanse
Edukacyjne i Zawodowe. Ankieta objeto 858 uczniow w roku szkolnym 2010/2011, 736
w roku szkolnym 2011/2012, 906 w roku szkolnym 2012/2013. Uczniowie odpowiadali na
dziesie¢ nastepujacych pytan: co zamierzasz robi¢ po zakoAczeniu szkoty; jak oceniasz
swoje szanse na podjecie nauki na uczelni wyzszej; jak oceniasz swoje szanse na znale-
zienie pracy po ukonficzeniu szkoty; co zdecydowato u ciebie o wyborze dalszej kariery za-
wodowej; czy uwazasz, ze szkofa przygotowata cie do tego jak poszukiwaé pracy; czy po-

16 Pierwsza wizyte przeprowadzono 19 kwietnia 2012 r., za$ ostatnig 18 maja 2013 r.
17 Do 31 stycznia 2015 .

5



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

trafisz napisa¢ CV i list motywacyjny; czy potrafisz przygotowaé sie do rozmowy kwalifika-
cyjnej; czy znasz prawa i obowigzki pracownika; czy uwazasz, ze rynek pracy i pracodawcy
sq zainteresowani oraz przygotowani do zatrudnienia pracownikdw zgodnie z twoimi kwalifi-
kacjami; skad zaczerpnates informacje dotyczacg sytuacji na lokalnym rynku pracy. Na
przyktad w roku szkolnym 2012/2013 na pytanie czy uwazasz, ze szkofa przygotowata cie
do tego jak poszukiwac pracy, 186 uczniow (21% ankietowanych) odpowiedziato ,nie”. Po-
mimo tak zredagowanych pytan, ankietami tymi byli objeci uczniowie wszystkich klas szkot
biorgcych udziat w Projekcie, w tym takze ucznidw klas pierwszych.

(dowdd: akta kontroli, str. 152-160)

Dyrektor Centrum wyjasnita, ze autorem ankiet badajacych poziom zdolno$ci adaptacyjnych
uczniéw szkot zawodowych byto Centrum, a ankietami omytkowo objeto uczniéw klas
pierwszych.

(dowdd: akta kontroli, str. 708, 711, 712)

Od 2014 r. Centrum zmienito tre$¢ ankiet, ktdre zawieraty 10 pytan, w tym:

a) osiem pytan dotyczyto oceny kursow, tj.: materiatow szkoleniowych; kompetencji pro-
wadzacych; jasno$ci przekazywanych przez prowadzacego informacii; miejsca prowa-
dzenia szkolenia; organizacji szkolenia, sposobu prowadzenia zaje¢ oraz stopnia przy-
datnosci.

Dla odpowiedzi ustalono skale ocen: bardzo dobrze (5 punktoéw), dobrze (4 punkty),
przecietnie (3 punkty), stabo (2 punkty), bardzo stabo (1 punkt);

b) dwa pytania dotyczyly spetnienia oczekiwan oraz wykorzystania zdobytej wiedzy i umie-
jetnoéci, na ktére mozna byto udzieli¢ odpowiedzi: tak, nie, trudno powiedzie¢.

Ponadto uczestnik mogt zgtosic inne uwagi dotyczace kursu i prowadzacego.

(dowdd: akta kontroli, str. 34-35)

Centrum dokonato oceny zbiorczej ankiet przeprowadzonych w 2014 r. Ankietami objeto
uczestnikow 12 rodzajow kursdéw. Wszystkie kursu zostaty ocenione pozytywnie, przy czym
najwyzsze oceny uzyskaty kursy barmana, baristy, pilarza-drwala, a najnizsze kurs produk-
cji drzew ozdobnych i owocowych oraz nauka jazdy konnej. W zdecydowanej wiekszo$ci
ankietowani ocenili, ze kursy spetnity ich oczekiwania, a zdobyte umiejetno$ci i wiedza zo-
stang wykorzystane w praktyce.

(dowdd: akta kontroli, str. 36-62)

Dyrektor Centrum wyja$nita m.in., ze Centrum nie okreslito jednolitego systemu zasad ocen
oraz form testéw, pozostawiajac to w gestii wykonawcédw. Z uwagi na fakt, ze lider projektu,
tj. Urzad Marszatkowski, odpowiadat za monitoring i ewaluacje catego projektu nie podej-
mowano kompleksowych dziatah w tym zakresie. Nie otrzymano réwniez regulaminu pro-
wadzenia monitoringu i ewaluacji, w zwigzku z czym zadanie to realizowano doraznie na
wiasne potrzeby. Lider projektu nie wymagat takze od realizatora projektu przekazywania
wynikéw z prowadzonych testow wiedzy. Wiasne dziatania w tym zakresie miaty na celu
biezacy monitoring w zakresie zadowolenia uczniow oraz potwierdzenia poprawnosci pro-
wadzonych kurséw. Nie byto konieczno$ci sporzadzania zadnych dodatkowych dokumen-
tow (analizy/wnioski), gdyz wykryte uchybienia/uwagi byty na biezaco analizowane i podej-
mowano dziatania naprawcze w trybie natychmiastowym bez dokumentowania. Wyniki
Sredniookresowej ewaluacji zewnetrznej prowadzone przez Urzad Marszatkowski zostaty
udostepnione na stronie internetowej. Centrum, po dokonaniu analizy potrzeb uczniéw,
zwracato sie do lidera projektu o wyrazenie zgody na realizacje nowych kurséw zawodo-
wych. Propozycje zostaty zatwierdzone.

(dowdd: akta kontroli, str. 708-712 828-842)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze w przypadku 4 zawoddw, tj. technik zywienia i gospodarstwa domo-
wego, technik ekonomista, kucharz matej gastronomii oraz mechanik pojazdéw samocho-
dowych, liczba bezrobotnych absolwentéw ze szkdt powiatu nowosgdeckiego w latach
2010-2013 utrzymywata sie na wysokim poziomie. Wedtug danych Powiatowego Urzedu



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Pracy w Nowym Saczu'® wskaznik udziatu mtodziezy bezrobotnej ze szkét powiatu nowosa-
deckiego w stosunku do oséb, ktére ukoriczyty szkoty na terenie powiatu nowosadeckiego,
dla zawodu technik zywienia i gospodarstwa domowego wynosit 34% w 2013 r. (w latach
2010-2012, odpowiednio, 21%, 17%, 24%), technik ekonomista — 14% (9%, 18%, 12%),
kucharz matej gastronomii — 72% (29%, 18%, 26%), mechanik pojazdéw samochodowych —
28% (23%, 13%, 35%).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. Za dobrg praktyke nalezy uzna¢ prowadzenie ankiet wéréd uczestni-
kéw kurséw kwalifikacyjnych.

2. Efektywnos$¢ programu

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. projekt realizowato 8 zespotow szkédt, w tym
8 technikow i 3 zasadnicze szkoty zawodowe.
(dowod: akta kontroli, str. 725-728)

Do 31 grudnia 2014 r. faczne koszty projektu w powiecie wyniosty 6 866 358 zt, z czego:

— 5969 576 zt stanowity koszty realizacji programéw rozwojowych szkot', tj. 87% tacz-
nych kosztow,

— 26 538 zt stanowity koszty realizacji zadania Matopolska Chmura Edukacyjna, tj. 0,4%

— 870 244 zt stanowity koszty zarzadzania projektem, tj. 13%.

Udziat kwoty dofinansowania oraz wkiadu wiasnego wynidst, odpowiednio, 87,25%

i12,75%.

Wydatki (bez koszéw zarzadzania) poszczeg6lnych szkét bioracych udziat w projekcie wy-
nosity od 187 644 zt (ZSZ w Podegrodziu) do 2 134 321 zt (ZSP w Nawojowej), co w sto-
sunku do ogoinej kwoty 5 996 114 zt stanowito, odpowiednio, od 3% do 36%.

(dowod: akta kontroli, str. 725)

Koszty realizacji poszczegoinych form wsparcia w ramach programéw rozwojowych szkét

do 31 grudnia 2014 r. wynosity:

—  kursy podnoszace kwalifikacje — 1556 931 1, tj. 26% tacznych kosztéw PRS. Sredni
koszt realizacji tego zadania przypadajacy na jedng szkote uczestniczacq w projekcie
wynosit: 194 616 zt, a w przeliczeniu na jednego ucznia 689 zt;

—  zajecia wyréwnawcze — 790 148 zt, tj. 13% tacznych kosztéw PRS. Sredni koszt reali-
zacji tego zadania przypadajacy na jedng szkote wynosit 98 768 zt, a na jednego ucznia
151 zt;

—  zajecia dodatkowe — 1 024 145 z4, tj. 17% tacznych kosztéw PRS. Sredni koszt realiza-
cji zadania przypadajacy na jedng szkote wynosit 128 018 zt, a na jednego ucznia
250 zt;

—  zajecia z doradztwa zawodowego — 89 061 zt, ti. 1% tacznych kosztéw PRS. Sredni
koszt realizacji tego zadania przypadajacy na jedng szkote wynosit 11 133 z}, a na jed-
nego uczestnika szkolenia 58 z;

— koszty wyjazdébw w ramach dodatkowych zaje¢ z nowoczesnych technologii —
95 787 z4, tj. 2% tacznych kosztow PRS. Sredni koszt realizacji tego zadania przypada-
jacy na jedng szkote wynosit 11 973 zt, a na jednego uczestnika 153 zt;

—  staze-wizyty zawodoznawcze — 133 196 z4, tj. 18% tacznych kosztow PRS. Sredni koszt
realizacji tego zadania przypadajacy na jedng szkote wynosit 16 494 zt, a na jednego
uczestnika 222 zt;

— praktyki zawodowe u przedsigbiorcow — 1053 606 zt, tj. 9% tacznych kosztow PRS.
Sredni koszt realizacji tego zadania przypadajacy na jedng szkote wynosit 131 701 zt,
a w przeliczeniu na jednego uczestnika tych zajec 1 644 zt;

— zakup wyposazenia dla 4 szkot - 782 299 zt, tj. 13% facznych kosztéw PRS;

— modernizacja i adaptacja pomieszczen w 2 szkotach — 229 545 4, tj. 4% tacznych kosz-
tow PRS;

18 http://nowysacz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy-urzedu/monitoring-zawodow-deficytowych-i-nadwyzkowych
19 Dalej: PRS.
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— obstuga projektu (wynagrodzenia liderow szkolnych, materiaty biurowe) — 214 859 4,
tj. 4% tacznych kosztéw PRS. Sredni koszt realizacji tego zadania przypadajacy na jed-
ng szkote wynosit 26 857 zt, a w przeliczeniu na jednego uczestnika 16 zt.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. og6iny $redni koszt udziatu jednego uczestnika w pro-
jekcie wynosit 507 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 939-942, 956-963)

Na 2015 r. na realizacje zadan w ramach projektu zaplanowano wydatki w facznej kwocie

15632 662 zt, w tym:

- 128 609 zt (8%) z przeznaczeniem na zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze z matematyki
i jezyka obcego,

- 187 915 zt (12%) z przeznaczeniem na zajecia dodatkowe,

= 29400 zt (2%) z przeznaczeniem na zajecia z doradcg zawodowym,

- 551010 zt (36%) z przeznaczeniem na kursy kwalifikacyjne?,

- 517660 zt (34%) pozostate (wynagrodzenia szkolnych lideréw i specjalistow ds. koor-
dynacji stazy-praktyk zawodowych, dodatkowe praktyki zawodowe, koszty wyjazdéw
w ramach dodatkowych zaje¢ z nowoczesnych technologii; staze praktyki zawodo-
Znawcze),

— 24 462 zt (2%) z przeznaczeniem na zajecia w ramach Matopolskiej Chmury Edukacyj-
nej,

- 93606 zt (6%) koszty zarzagdzania projektem.

(dowdd: akta kontroli, str. 729-734)

Catkowity koszt realizacji projektu w powiecie nowosadeckim, tj. wydatki poniesione do
31 grudnia 2014 r. oraz wydatki planowane do poniesienia w 2015 r.2!, wynosi 8 399 020 z,
co stanowi 5% tacznego budzetu projektu w wojewddztwie matopolskim?2,

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze. Projekt zostat
zrealizowany efektywnie.

3. Skutecznosci programu

Powiat odpowiedzialny byt za realizacje zadan okreslonych w projekcie, w tym wdrazanie
programdw rozwojowych szkdt zawodowych poprzez programowanie i realizacje zaje¢ po-
zaszkolnych i pozalekcyjnych, wybdr wykonawcow zajec, prowadzenie rekrutacji oraz wybor
uczestnikdw zaje¢ w oparciu 0 wkasne procedury wewnetrzne oraz wytyczne projektowe.
(dowod: akta kontroli, str. 765, 770)

Centrum zapewniato odpowiednie wymagania jako$ciowe dla prowadzonych zaje¢ dydak-
tyczno-wyréwnawczych, kursow, doradztwa zawodowego, szkolen, a takze w zakresie or-
ganizacji i przeprowadzania stazy-wizyt zawodoznawczych, wytaniajac wykonawcow tych
zajeC na podstawie ustawy Prawo zaméwien publicznych 28, W okresie od 2010 r. do 2014 r.
Centrum przeprowadzito tacznie 63 postepowania, w tym 61 w trybie przetargu nieograni-
czonego i dwa postepowania z wolnej reki, a takze dokonato 311 zamdwien na ustugi, kto-
rych warto$¢ kazdego nie przekraczata wyrazonej w ztotych kwoty 14 tys. EURO.

(dowdd: akta kontroli, str. 599-624, 691-694)

Kontrolg pod wzgledem wymogdéw stawianych wykonawcom, w tym kwalifikacji, objeto
wszystkie postepowania przeprowadzone w latach 2013 i 2014, zwigzane z zajeciami dy-
daktyczno-wyréwnawczymi, doradztwem zawodowym, a takze w zakresie organizacii

2 Pilarza — drwala operatora pilarki spalinowej, brakarza, prawa jazdy kat. B, kucia koni, AutoCad, GIS, eksploatacji wybra-
nych maszyn rolniczych, Photoshop, konserwatora zieleni, bukieciarstwa, dla instruktorow rekreacji ruchowej ze specjalno-
§cig nauki jazdy konnej, nauki jazdy konnej, spawacza, pilota wycieczek turystycznych, produkcji drzew ozdobnych i owo-
cowych, serwisanta urzadzen ogrodniczych, barmana, carvingu, operatora wézka jezdniowego podno$nikowego, brukarza,
obstugi kasy fiskalnej, budowlany — kosztorysowanie, projektowanie stron www.

21 Uwzgledniono plan po korektach.

22 } gczne koszty realizacji w projektu w wojewddztwie matopolskim zaplanowano w kwocie 154 min zt.

2 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.). Dalej: Pzp.
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i przeprowadzania stazy-wizyt zawodoznawczych, w ktorych mieli uczestniczy¢ uczniowie
z ZSP w Nawojowej i ZSP w Starym Saczu?*.

W przypadku zaje¢ wyréwnawczych od wykonawcow zadano stato$ci kadry uczacej, a 0so-
by, ktére miaty uczestniczy¢ w wykonaniu zamdwienia, musiaty posiada¢ kwalifikacje lub
uprawnienia do nauczania danego przedmiotu zgodne z rozporzadzeniem Ministra Edukacji
Narodowej z 12 marca 2009 r. w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nau-
czycieli oraz okre$lenia szkdt i wypadkdw, w ktérych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemaja-
cych wyzszego wyksztatcenia lub ukonczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli?.

Z kolei przeprowadzajac postepowanie na przeprowadzenie kursow kwalifikacyjnych, od
wykonawcow wymagano kierunkowego wyksztatcenia lub posiadania stosownych upraw-
nieA (np. nauka jazdy konnej — instruktor rekreacji ruchowej — jazda konna, instruktor sportu
- jezdziectwo), a takze okre$lonego doswiadczenia (kursy Adobe Photoshop, bukieciar-
stwa).

Staze-wizyty zawodoznawcze miaty by¢ prowadzone pod kierunkiem opiekundw praktyk
zawodowych, ktorymi mogli by¢ pracodawcy, wyznaczeni przez nich pracownicy lub nau-
czyciele zawodu, posiadajacy kwalifikacje zgodne z rozporzadzeniem Ministra Edukacii
Narodowej z 15 grudnia w sprawie praktycznej nauki zawodu?. Wykonawca byt zobowigza-
ny zapewni¢ warunki materialne do prowadzenia stazu, w tym m.in. stanowiska szkoleniowe
wyposazone w niezbedne urzadzenia, sprzet, narzedzia, materiaty i dokumentacje tech-
niczng. Wyktadowcy prowadzacy zajecia z doradztwa zawodowego mieli posiada¢ studia
wyzsze z zakresu doradztwa zawodowego lub studia wyzsze na dowolnym kierunku i studia
podyplomowe z zakresu doradztwa zawodowego.

Na podstawie badanej préby stwierdzono, ze nauczyciele/wyktadowcy posiadali odpowied-
nie kwalifikacje do prowadzenia zaje¢. Wykonawcy prowadzacy kursy kwalifikacyjne posia-
dali stosowne do tematyki prowadzonych kurséw wyksztatcenie oraz ukoriczyli kursy peda-
gogiczne.

W procesie prowadzonych postepowan o udzielenie zaméwien publicznych nie dokonywano
oceny ofert pod katem wymagan jakosciowych oraz na podstawie wtasciwo$ci wykonaw-
cow. Jedynym kryterium oceny ofert byta cena.

(dowod: akta kontroli, str. 275-289, 295-309, 312-423, 424-538, 539-655, 934 )

W ramach zadania projektowego ,Programy rozwojowe szkét na terenie powiatu nowosa-

deckiego” do 31 grudnia 2014 r. w powiecie przeprowadzono:

1) 24 rodzaje kursow kwalifikacyjnych?’, w ktdrych uczestniczyto tacznie 2 260 ucznidw,
w tym 1 214 kobiet (54%) i 1 046 mezczyzn,

2) zajecia wyrbwnawcze z matematyki i jezykdw obcych, w ktdrych uczestniczyto facznie
5 242 uczniow, w tym 3 100 kobiet (59%) i 2 142 mezczyzn,

3) zajecia dodatkowe z przedmiotéw przyrodniczych oraz z nowoczesnych technologii,
w ktdrych uczestniczyto tacznie 4 092 uczniow, w tym 2 381 kobiet (58%) i 1 711 mez-
czyzn,

4) zajecia z doradztwa zawodowego, w ktorych uczestniczyto tacznie 1531 ucznidw,
w tym 961 kobiet (63%) i 570 mezczyzn,

5) staze-wizyty zawodoznawcze, w ktdrych uczestniczyto tacznie 599 uczniow, w tym 420
kobiet (70%) i 179 mezczyzn,

2 Dwa postepowania (Nr PCFE.272.43.2013 oraz Nr PCFE.272.71.2014) na ustugi w zakresie przeprowadzenia zaje¢ dydak-
tyczno-wyréwnawczych z matematyki, dwa postepowania (Nr PCFE.272.44.2013 oraz Nr PCFE.272.72.2014) na ustugi w
zakresie przeprowadzenia zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych z jezykéw obcych (angielski, niemiecki, rosyjski), jedno po-
stepowanie (Nr PCFE.272.64.2013) dotyczacego ustugi w zakresie przeprowadzenia stazy-wizyt zawodoznawczych, jedno
postepowanie (Nr PCFE.272.61.2013) dotyczacego ustugi w zakresie poradnictwa zawodowego, postepowania na przepro-
wadzenie kurséw w zakresie: nauki jazdy konnej, konserwatora zieleni, Adobe Photoshop, bukieciarstwa, pilarza, baristy,
brakarza, projektowania i zaktadania ogrodow, obstugi i konserwacji urzadzen ogrodniczych.

% Dz. U.z2013 r. poz. 1207 ze zm.

% Dz. U. Nr 244, poz. 1626.

27 Pilarz-drwal, brakarz, prawo jazdy kat. B, AutoCad, eksploatacja wybranych maszyn rolniczych, Photoshop, bukieciarstwo,
nauka jazdy konnej, spawanie, produkcja drzew ozdobnych i owocowych, projektowanie i zaktadanie ogrodéw, barman,
carving, barista, operator wozka jezdnego podnosnikowego, obstuga programu PLATNIK, korekgja racic, kucie koni, insemi-
nacja kréw, masarz-rzeznik, GIS, ochrona roslin, konserwator zieleni, obstuga i konserwacja urzadzen ogrodniczych,
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6) praktyki zawodowe u pracodawcdw, w ktdrych uczestniczyto tacznie 641 uczniow,
w tym 477 kobiet (74%) i 164 mezczyzn.

W PRS uczestniczyto tacznie 14 365 ucznidw technikow oraz zasadniczych szkét zawodo-

wych, w tym 8 553 kobiety (60%) i 5 812 mezczyzn. Uczniowie zasadniczych szkot zawo-

dowych brali udziat we wszystkich formach wsparcia, j.:

— kursach kwalifikacyjnych — 17 0séb, co stanowito 0,8% uczniéw biorgcych udziat w tej
formie zajec,

—  zajeciach wyréwnawczych — 65 0sob, co stanowito 0,1% ucznidw biorgcych udziat w tej
formie zajec,

— zajeciach dodatkowych — 130 osdb, co stanowito 3% uczniéw bioracych udziat w tej
formie zajec,

— zajeciach z doradztwa zawodowego — 65 o0sob, co stanowito 4% uczniéw biorgcych
udziat w tej formie zajec,

— stazach-wizytach zawodoznawczych, praktykach dodatkowych — 4 osoby, co stanowito
0,7% uczniéw biorgcych udziat w tej formie zajec,

— praktykach zawodowych u pracodawcéw — 28 osdb, co stanowito 4% uczniéw biora-
cych udziat w tej formie zajec.

Uczniowie ZSP w Nawojowej uczestniczyli takze w pilotazowym zadaniu Matopolska Chmu-

ra Edukacyjna. Wzigto w nim udziat 75 uczniéw, w tym 54 kobiety (72%) i 21 mezczyzn.

(dowdd: akta kontroli, str. 217-220, 956-976 )

Sposréd 8 zespotdw uczestniczacych w Projekcie, 4 wyposazono w sprzet techno-

dydaktyczny, wydatkujac na ten cel kwote 782 299 zt, ;..

— Powiatowy Zespét Szkdt Technicznych w Ztockiem — zestawy zlewozmywakowe, ptyty
indukcyjne, piekarnik, zabudowa piekarnika oraz cztery stanowiska uczniowskie i jedno
instruktorskie (branza turystyczno-gastronomiczna) — za kwote 16 088 zt, co stanowito
2% facznych wydatkow na wyposazenie,

- ZSP w Krynicy-Zdroju — kuchnie gazowo-elekiryczne, blendery reczne, komplety garn-
kéw i sprzet kuchenny ze stali nierdzewnej, komplety sztuécdw, zestaw mikserdw,
chtodziarko-zamrazarka (branza turystyczno-gastronomiczna) — za kwote 46 260 zt, co
stanowito 6% tacznych wydatkéw na wyposazenie,

- ZSP w Starym Saczu - dla branzy rolno-le$nej z ochrong $rodowiska m.in.: samochod
Ford Ranger (warto$¢ zakupu 101 500 zt), wyposazenie w aparature i sprzet do nau-
czania hodowli lasu i urzadzenia (warto$¢ zakupu 40 610 zt), doposazenie pracowni
w narzedzia niezbedne w ksztatceniu praktycznym (warto$¢ zakupu 29 056 zt), pakiet
programéw komputerowych z zakresu ochrony Srodowiska naturalnego i $rodowiska
pracy (warto$¢ zakupu 16 772 z), pakiet materiatow edukacyjnych dla zawodu technik-
lesnik (warto$¢ zakupu 13 624 zt); dla branzy turystyczno-gastronomicznej m.in.: robot
kuchenny, komplety mikserow, maszynki do mielenia miesa, komplety garnkéw i patel-
ni, zestawy sprzetu kuchennego, stanowiska uczniowskie, szafki kuchenne, piyty in-
dukcyjne piekarnik, regat gastronomiczny, stot zatadowczy - za kwote 398 702 z, co
stanowito 51% tacznych wydatkdéw na wyposazenie,

- ZSP w Nawojowej — dla branzy rolno-lesnej z ochrong $rodowiska m.in.: rozrzutnik
obornika (warto$¢ zakup 46 300 zt), przyczepa platformowa do transportu bel stomy i
siana (cena zakupu 26 962 zI), owijarka bel samozatadowcza (warto$¢ zakupu
15914 zt), przenosny boks zewnetrzny dla koni (warto$¢ zakupu 10 000 zt), prasa zwi-
jajaca (warto$¢ zakupu 49 000zt), trzy krowy (cena zakupu 8 365 zt); dla branzy budow-
lanej m.in.: kosiarka spalinowa (do nauki zawodu technik architektury krajobrazu),
siewnik nasion, nozyce spalinowe, wykaszarki spalinowe, opryskiwacze, dmuchawo-
odkurzacze, stét kre$larskie, spawarka, potautomat spawalniczy — za kwote 320 699 z,
co stanowito 41% tacznych wydatkdw na wyposazenie.

(dowod: akta kontroli, str. 200-216)

Dyrektor Centrum wyjasnita, ze szkoly, dla ktérych zakupiono wyposazenie, wyznaczyt
Wydziat Edukacji po dogtebnej analizie zapotrzebowania i stanu obecnego wyposazenia
placéwek o$wiatowych. Szkoty zawodowe w latach 2009-2011 byty objete innymi projektami
finansowanymi z funduszy zewnetrznych i zostaty w ramach tych projektéw doposazone.
(dowdd: akta kontroli, str. 709, 712, 713)
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W ramach projektu we wszystkich szkotach przeprowadzono zajecia z doradztwa edukacyj-
no-zawodowego. Uczestniczyto w nim tgcznie 1 531 ucznidéw, co stanowito 11% ucznidw
biorgcych udziat w PRS.
Obowigzkiem wykonawcy bylo realizowanie zadania przez osoby posiadajace kwalifikacje
do zajmowanego stanowiska doradcy zawodowego; przedktadanie szkolnemu liderowi
projektu harmonograméw, list obecnoéci, dziennikéw zaje¢; zadbanie o sprawne, ciekawe i
atrakcyjne przeprowadzenie zaje¢ grupowych, a takze udziat w badaniach monitorujgcych
efektywno$¢ projektu.

(dowdd: akta kontroli, str. 217-220, 248-294)

W badanej probie program zaje¢ obejmowat takie tematy jak bilans wiasny (okreslenie ce-
I6w ucznia), przygotowanie do roli pracownika (z okre$leniem wad i zalet réznych form za-
trudnienia oraz umiejetnosci wyznaczenia celu zawodowego przez ucznia), kompetencie w
poszukiwaniu pracy (z uwzglednieniem metod i techniki, dokumentacji aplikacyjnej oraz
znajomosci zasad podczas rozmowy kwalifikacyjnej). Tematyka zostata dostosowana do
wyznaczonych celow i uwzgledniata m.in.: poznanie oczekiwan, potrzeby i obawy uczniow,
motywacje do uczestnictwa w zajeciach, otwarte wyrazanie swoich mysli, poznanie warto$ci
waznych w zyciu spotecznym i zawodowym, odkrywanie wiasnych zainteresowarn, rozpo-
znawanie swoich preferencji zawodowych, analizowanie mechanizmu rynku pracy, napisa-
nie CV, listu motywacyjnego, autoprezentacja na rozmowie.

(dowod: akta kontroli, str. 219-238, 310)

Centrum pomagato szkotom w nawiazywaniu wspdipracy w ramach projektu z firmami roz-
nych branz w zakresie realizacji praktyk zawodowych oraz stazy-wizyt zawodoznawczych.
Liczba przedsiebiorstw/firm wspdtpracujacych ze szkotami uczestniczacymi w projekcie,
wynosita od 2 w ZSP w Tegoborzy do 16 w ZSP w Starym Saczu. Wspotpraca ta miata
charakter systematyczny i polegata na zawieraniu porozumieri z firmami na kazdy rok
szkolny.

(dowdd: akta kontroli, str. 715, 718-722, 77-747)

W latach 2010-2014 w ramach zadania ,Wsp&tpraca miedzynarodowa” uczniowie uczestni-
czyli w wizytach studyjnych i seminariach organizowanych z przedstawicielami przedsie-
biorcow z Francji i Niemiec.

W wizytach studyjnych brato udziat 11 ucznidéw technikéw, w tym: 2 z branzy budowlanej,
5 z branzy turystyczno-gastronomicznej, 3 z branzy elektryczno-elektronicznej, 1 z branzy
rolno-le$nej z ochrong $rodowiska. W seminariach brato udziat 67 uczniow, w tym:
10 z branzy administracyjno-ustugowej, 10 z branzy elektryczno-elektronicznej, i 47 z bran-
2y turystyczno-gastronomicznej.

(dowdd: akta kontroli, str. 715, 723)

W sprawie korzystania z materiatéw Projektowego Centrum Wsparcia Edukacji Zawodowej
(PCWEZ) koordynator projektu wyjasnita, ze kazda szkota biorgca udziat w projekcie korzy-
sta we wtasnym zakresie ze wsparcia PCWEZ.

(dowdd: akta kontroli, str. 715, 723, 984, 987)

W zadaniu Matopolska Chmura Edukacyjna uczestniczyta jedna szkota, tj. ZSP w Nawojo-
wej. Wroku szkolnym 2014/2015 nawigzano wspdtprace z Uniwersytetem Rolniczym w
Krakowie (zywnos$¢ i Srodowisko) oraz z Uniwersytetem Pedagogicznym w Krakowie (jezyk
angielski). Udziat ZSP polegat na wspélnym opracowaniu konspektdéw (nauczyciel szkoty —
wyktadowca uczelni), przygotowaniu przez nauczyciela materiatdw na zajecia ,lekcji odwrd-
conych” (karty prac, produkty do ¢éwiczen, sprzet laboratoryjny), prowadzeniu ,lekcji odwro-
conych” przy wykorzystaniu tacza internetowego i sprzetu wizualnego miedzy szkotg
a uczelnia.

W ramach Matopolskiej Chmury Edukacyjnej w zajeciach online w bloku Zywno$¢ i srodowi-
Sko uczestniczyto 20 ucznidw, a w zajeciach w bloku jezyk angielski — 19 uczniéw. W ra-
mach Chmury prowadzone byly takze kota naukowe w obszarach: zywno$¢ i Srodowisko
(szesciu uczniow), spoteczenstwo obywatelskie (szesciu ucznidw), chemia, budownictwo,
matematyka, przedsigbiorczo$¢, TIK oraz jezyk angielski (w kazdym bloku 5 uczniow).
(dowdd: akta kontroli, str. 660-662)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Wedtug stanu na 31 marca 2015 r. realizacja wskaznikow projektu przedstawiata sie naste-

pujaco:

1) liczba uczestnikow indywidualnych bioracych udziat w projekcie wynosita 3 01228,

2) liczba szkdt i placowek, ktore wdrozyty programy rozwojowe, oraz liczba szkét i placé-
wek ksztatcenia zawodowego, ktére wspdtpracowaty z przedsiebiorstwami w zakresie
wdrazania programdéw rozwojowych, wynosita 14, tj. 100% zakfadanej warto$ci,

3) liczba ucznidw w szkotach prowadzacych ksztatcenie zawodowe, ktdrzy zakonczyli
udziat w stazach i praktykach w ramach projektu, wynosita 1 103 uczniéw, tj. o 145%
wiecej od zaktadanej warto$ci, z czego liczba uczniow:

— ktorzy ukonczyli udziat w stazach-wizytach zawodoznawczych wynosita 832
uczniéw, tj. 0 85% wiecej

- ktérzy ukonczyli udziat w ptatnych stazach, z mozliwo$cig wyptaty stypendium sta-
zowego — 491, tj. 391% wiece;j,

4) liczba certyfikatéw, uprawnien, zaswiadczen otrzymanych przez ucznibw w ramach
projektu wynosita 4 119, tj. 0 299% wiecej od zaktadanej wartosci, z czego liczba certy-
fikatow:

- potwierdzajacych nabyte kwalifikacje i uprawnienia, poprzez zdanie egzaminu wy-
nosita 526, tj. 0 14% wiecej,

- potwierdzajacych udziat w  kursach/zajeciach z kompetencji  kluczo-
wych/praktykach/stazach — 3 593, tj. 0 528% wiecej,

5) liczba szkdt lub placdwek oswiatowych wyposazonych w sprzet techniczno-dydaktyczny
wynosita 5, tj. 0 150% wiecej od zaktadanej wartosci,

6) liczba szkét, kiore zostaty wyposazone w nowoczesne materiaty dydaktyczne wynosita
2, co stanowito 100% zaktadanej wartosci.

(dowod: akta kontroli, str. 105-150, 161, 162, 937)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nie-
prawidtowo$¢ polegajacg na nierzetelnym sprawdzeniu liczby godzin kursu pilarza w sto-
sunku do zawartej umowy.

Zgodnie z umowg nr PCFE.273.2.1.2013 z 13 lutego 2013 r. kurs pilarza powinien obejmo-
wac 130 godzin zaje¢ teoretycznych i praktycznych, przy czym 1 godzina powinna by¢ li-
czona jako 60 minut. Wykonawca sporzadzit jednak harmonogramy zaje¢, w ktérych jedng
godzing policzono jako godzine lekcyjna, tj. 45 minut. W efekcie liczba godzin przeprowa-
dzonych zaje¢ wynosita 137 godzin po 45 minut w grupie Il i Ill, 136 w grupie IV, co w prze-
liczeniu na godziny zegarowe daje 103 i 102 godziny. W efekcie liczba godzin zaje¢ byta
mniejsza od umownej (130 godzin zegarowych) odpowiednio 0 27 godzin i 28 godzin (20%).
Harmonogramy zaje¢ zostaly zatwierdzone przez lidera szkolnego. Faktura na kwote
19 975 zt zostata zatwierdzona przez zastepce dyrektora Centrum po uprzednim sprawdze-
niu jej pod wzgledem merytorycznym przez koordynatora powiatowego projektu, ktory
stwierdzit, ze zadanie zostato wykonane zgodnie z umowa.

(dowdd: akta kontroli, str. 844-897)

Do obowigzkow powiatowego koordynatora projekiu nalezato m.in. sprawowanie kontroli
merytorycznej nad dokumentacja. Kontroler nie pobrat wyjasniet od koordynatora, gdyz
zostata z nim rozwigzana umowa o prace (okres wypowiedzenia uptyngt 30 kwietnia
2015r.).

(dowdd: akta kontroli, str. 898-903, 843)

Zastepca Dyrektora Centrum wyjasnita, ze w zwigzku z przedtozong jej faktura, sprawdzong
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym nie byto podstaw do odmowy za-
twierdzenia dokumentu do wyptaty.

(dowod: akta kontroli, str. 991, 992)

NIK zwraca uwage, ze ustugi edukacyjne i szkoleniowe sg ustugami o charakterze niepriory-
tetowym?. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych do postepowan

% \\ systemie sprawozdawczym projektu kazdy uczen odnotowany jest tylko raz bez wzgledu na to w ilu formach wsparcia
wezmie udziat.

29 Zalgcznik nr 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wykazu ustug o charakterze
priorytetowym i niepriorytetowym (Dz. U. Nr 12, poz. 68).
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Ocena czastkowa

0 udzielenie zamowien, ktorych przedmiotem sg ustugi o charakterze niepriorytetowym, nie
stosuje sie przepisow ustawy dotyczacych m.in. zakazu ustalania kryteriow oceny ofert na
podstawie wtasciwosci wykonawcy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze. Podjete w
ramach projektu dziatania bylty skuteczne. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ nie miata wptywu
ani na oceng czastkowa, ani na ocene 0going.

4. Oddzialywanie programu na potrzeby grupy docelowej

Ogdlna liczba ucznibw w szkotach powiatu nowosadeckiego na koniec roku szkolnego
2009/2010% wynosita 3 350. W latach szkolnych 2010/2011, 2011/2012, 2012/2013,
2013/2014, 2014/2015 liczba uczniéw systematycznie malata, gdyz (na koniec roku szkol-
nego) wynosita odpowiednio: 3 172; 2 942; 2 798; 2 525; 2 546. Oznacza to, ze w okresie
realizacji projektu, w poréwnaniu do roku 2009/2010, spadek liczby uczniéw wynidst od 5%
w roku 2010/2011 do 25% w roku 2013/2014. W ogélnej liczbie uczniéw szkét zawodowych
uczniowie zasadniczych szkét zawodowych stanowili Srednio 24%, a technikéw 75%.
(dowdd: akta kontroli, str. 657-659)

Odsetek uczniow klas pierwszych w technikach i zasadniczych szkotach zawodowych
w stosunku do ogdlnej liczby absolwentdéw gimnazjow na terenie powiatu ksztattowat sie na
poziomie od 23% w roku 2013/2014 do 29% w roku 2009/2010. W badanym okresie wynosit
on $rednio 26%, podczas gdy na terenie wojewodztwa matopolskiego wynosit $rednio 54%.
Z kolei odsetek uczniow klas pierwszych szkot zawodowych w odniesieniu do ogoinej liczby
uczniéw w tych typach szkét w roku 2014/2015 wynosit 27% i byt o 1 punkt procentowy
nizszy niz w roku bazowym. W poréwnaniu do poziomu odsetka uczniow klas pierwszych na
terenie catego wojewodztwa matopolskiego, ktory w roku 2014/2015 wynosit 38%3", byt on
0 11 punktéw procentowych nizszy. Najwiekszy odsetek ucznidéw klas pierwszych, tj. 29%,
wystapit w roku szkolnym 2011/2012.

Liczba absolwentdéw szk6t zawodowych na terenie powiatu spadta z 946 w roku bazowym
do 641 w roku 2013/2014, tj. 0 32%, przy czym w roku 2014/2015 liczba absolwentéw wzro-
sta do 693. Odsetek absolwentéw szkdt zawodowych w stosunku do ogoinej liczby ucznidw
w tych typach szkét w roku 2014/2015 byt najwyzszy i wynosit 30%32 i byt o 2 punkty pro-
centowe wyzszy zaréwno od odsetka w roku bazowym, jak i od odsetka absolwentéw na
terenie catego wojewodztwa, ktory wynosit 28%2.

Odsetek absolwentéw przystepujacych do egzamindéw zawodowych wynosit od 81% w roku
2010/2011 do 92% w roku 2013/2014. Zaréwno w zasadniczych szkotach zawodowych, jak
i technikach w badanym okresie wystepowaly duze wahania tego wskaznika, tj. od 75%
(2001/2012) do 96% (2013/2014) w zasadniczych szkotach zawodowych oraz od 80%
(2010/2011) do 94% (2009/2010) w technikach.

W przypadku zdawalnosci egzaminéw zawodowych nastgpita poprawa tego wskaznika.
W roku 2013/2014 egzamin z wynikiem pozytywnym zdato 75% uczniow, tj. 0 6 punktow
procentowych wiecej niz w roku bazowym. Najwyzszy poziom, tj. 78%, odnotowano w roku
2010/2011. W przypadku zasadniczych szkét zawodowych wskaznik ten ksztattowat sie na
poziomie od 79% (2011/2012) do 88% (2013/2014), a w technikach od 61% (2009/2010) do
76% (2010/2011).

Zdawalnos¢ egzamindw zawodowych przez uczniow zasadniczej szkoty zawodowej ksztat-
towata sie powyzej Srednich dla wojewodztwa matopolskiego® w 2 latach, tj. 2012/2013,

% Rok szkolny 2009/2010 przyjeto jako rok bazowy do poréwnan. Realizacja projektu rozpoczeta sie w roku szkolnym
2010/2011.

31 Wedtug danych uzyskanych z Kuratorium O$wiaty w Krakowie taczna liczba uczniéw w zasadniczych szkotach zawodo-
wych, technikach, technikach uzupetniajacych i szkotach policealnych dla modziezy na terenie wojewodztwa matopolskiego
wynosita 82 384, a taczna liczba uczniéw klas pierwszych w tych typach szkét — 30 918.

% Podobnie w latach 2010/2011 i 2012/2013.

3 Wedtug danych uzyskanych z Kuratorium O$wiaty w Krakowie taczna liczba uczniéw w zasadniczych szkotach zawodo-
wych, technikach, technikach uzupetniajacych i szkotach policealnych dla modziezy na terenie wojewddztwa matopolskiego
wynosita 82 384, a taczna liczba absolwentéw w tych typach szkét — 22 814.

¥ Wskazniki ustalono na podstawie wynikéw Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Krakowie zamieszczonych na stronach
internetowych  http://www.oke krakow.pl/inflstaticpages/index.php?page=20081007120843758. Srednia zdawalnoéé egza-
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2013/2014, a réznice wynosity 1 i 10 punktéw procentowych in plus. Z kolei w latach
2009/2010, 2010/2011 i 2011/2012 wyniki byly nizsze od $rednich wojewddzkich, odpo-
wiednio, 0 3, 11 2 punkty procentowe. W przypadku technikum zdawalno$¢ egzamindw we
wszystkich latach ksztattowata sie ponizej $rednich wojewddzkich3, tj. od 1 do 6 punktow
procentowych, z wyjatkiem roku 2010/2011, w ktérym zdawalno$¢ byta wyzsza o 8 punktow
procentowych od $redniej wojewddzkie;.

(dowdd: akta kontroli, str. 656-659)

Starostwo Powiatowe w Nowym Saczu nie posiadato danych pozwalajacych na ustalenie
liczby absolwentéw szkdt zawodowych kontynuujacych nauke w szkotach wyzszego stopnia
oraz liczby absolwentow tych szkot, ktorzy uzyskali zatrudnienie.

(dowdd: akta kontroli, str. 656-659)

Powiat wspotpracowat ze szkotami i powiatami wdrazajacymi projekt. Wspotpraca z piecio-
ma innymi powiatami z potudniowej Matopolski pozwolita na zawigzanie partnerstwa pn.
,Potudniowo-Matopolska Sie¢ Edukacji Zawodowej". W zwigzku ze zdiagnozowanymi pro-
blemami i checig poprawy sytuacji na terenie potudniowej czesci regionu, sze$¢ powiatow
postanowito stworzy¢ wspolng inicjatywe bedacq synergicznym uktadem funkcjonalnym,
pozwalajacym na wzmocnienie efektow dziatan jednostkowych poprzez ich zblokowanie
w ramach jednolitego i spojnego zarzadzania systemem ustug edukacyjnych.

Centrum wspétpracowato z Centrum Ksztatcenia Praktycznego i Ustawicznego w Gorlicach
w ramach projektu ,Lokalne inicjatywy na rzecz rozwoju regionalnego Powiatu Gorlickiego
i Nowosadeckiego”. Wspétpraca ta obejmowata m.in. wymiane informaciji w zakresie organi-
zowanych szkolen i kursow zawodowych, zgtaszanie zapotrzebowania rynku na dane kur-
sy/szkolenia, wymiane informacji zwigzanych z wdrazaniem projektow.

W ramach projektu organizowane byly spotkania wszystkich partneréw, co pozwalato na
wymiane informacji w zakresie potrzeb i probleméw zwigzanych z jego realizacja.

W latach 2010-2015 powiat nowosadecki nawigzat wspdtprace z przedsiebiorcami, jednost-
kami samorzadu terytorialnego oraz OHP. Powotano Sadeckie Obserwatorium Rynku Pra-
cy, Edukacji i Zatrudnienia, ktére dostarczato informacji na temat zjawisk i trendéw zacho-
dzacych na regionalnym rynku pracy. Powiat od 2008 r. wspdtpracuje z podmiotami odpo-
wiedzialnymi za ksztatcenie oraz rynek pracy w powiecie nowosadeckim poprzez powotang
Rade Zatrudnienia, ktéra skiada sie z 30 cztonkoéw. Podczas posiedzert Rady poruszane
byly problemy lokalnego ryku pracy oraz potrzeb pracodawcdw i pracownikdw na rynku.

Powiat Nowosadecki planuje po zakonczeniu projektu wdraza¢ dziatania wspierajace szkoty
ponadgimnazjalne. Planowana jest realizacja projektu pn. Rozwdj oferty szkét prowadza-
cych ksztatcenie zawodowe w Powiecie Nowosadeckim poprzez kompleksowe wsparcie
dydaktyczno-inwestycyjne.

(dowdd: akta kontroli, str. 926- 933)

Upowszechnienie nowoczesnych sposobdw nauczania i ksztatcenia realizowano we
wszystkich szkotach i branzach objetych projektem poprzez realizacje zaje¢ dodatkowych
z przedmiotéw przyrodniczych (zoologia, przyroda, mikrobiologia, geografia, chemia, fizyka,
biologia i botanika) oraz nowoczesnych technologii stosowanych w branzach: architektury
krajobrazu, ekonomicznej, budowlanej, gastronomicznej, informatycznej, hotelarskiej, sa-
mochodowej, turystycznej, gospodarce leSnej, urzadzeniach i systemach energii odnawial-
nej, hodowli koni, obstudze maszyn i urzadzen mechanicznych.

(dowdd: akta kontroli, str. 715-717)

Powiat wspierat szkoty w nawigzaniu wspotpracy z przedsigbiorcami m.in. poprzez organi-
zacje stazy i praktyk zawodowych. Ponadto w ramach Powiatowej Rady Zatrudnienia stale
promowane byty szkoty jako podmioty do wspotpracy. Centrum w ramach wdrazanych pro-

minéw zawodowych w zasadniczych szkotach zawodowych na terenie wojewodztwa w latach 2009/2010 — 2013/2014 wy-
nosita, odpowiednio: 86%, 83%, 81%, 84%, 78%.

3 Wskazniki ustalono na podstawie wynikéw Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Krakowie zamieszczonych na stronach
internetowych  http://www.oke.krakow.pl/inf/staticpages/index.php?page=20081007120843758. Srednia zdawalnoé¢ egza-
minéw zawodowych w technikach na terenie wojewddztwa w latach 2009/2010 — 2013/2014 wynosita, odpowiednio: 66%,
68%, 69,5%, 71%, 73%.
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jektow prowadzi dodatkowe wsparcie dla szkdt i ich uczniow poprzez m.in. organizacje
kurséw, szkolen, wizyt zawodoznawczych oraz stazy zawodowych. Efektem tych dziatan
jest wspétpraca z okoto 100 pracodawcami w ramach projektéw ,Modernizacja ksztatcenia
zawodowego w Matopolsce” i ,Twoja szansa” realizowanego w partnerstwie z powiatem
limanowskim i powiatem gorlickim.

Nastapito wzmocnienie wspotpracy pomiedzy szkotami i pracodawcami, a miernikiem sg
dane w zakresie ilosci zgtoszen podmiotéw chcacych przyjaé ucznidw na staze/praktyki
zawodowe oraz liczba podmiotéw gospodarczych uczestniczacych w spotkaniach tema-
tycznych organizowanych przez powiat. Niezaleznie od projektu powiat nowosadecki
w wyniku realizacji innych projektow dotyczacych rynkéw pracy (,Twoja szansa”, ,Niepetno-
sprawni sprawni w pracy”’, ,Sadeckie konsultacje spoteczne”, ,Nowe kwalifikacje — lepsza
praca”) nawigzat w latach 2010-2015 wspétprace z okoto 118 pracodawcami.

(dowod: akta kontroli, str. 926, 928, 931, 932)

Informacje promujace szkolnictwo zawodowe oraz projekt zamieszczano na plakatach,
tablicach informacyjnych, ulotkach, stronach internetowych powiatu, Centrum i szkdt, w
prasie lokalnej (Tygodniku Sadeczanin). Ponadto — jak wyjasnit dyrektor Wydziatu Edukacji
- promocja szkolnictwa zawodowego odbywa sie m.in. poprzez: przekazywanie do kuratora
oéwiaty informacji dotyczacych szkdt, ktore ksztatcg w zawodach, i umieszczanie ich na
interaktywnej mapie szkdt zawodowych; systematycznym udziale dyrektora Wydziatu Edu-
kacji w posiedzeniach Powiatowej Rady Rynku Pacy; spotkania pracownikéw szkét, Wy-
dziatu Edukacji z uczniami gimnazjéw i ich rodzicami; organizacje Targéw Edukacji i Pracy
wspoinie z OHP; dni otwarte organizowane przez poszczegdlne szkoty.

(dowdd: akta kontroli, str. 715, 722, 748-764)

Dyrektor Centrum wyja$nita, ze w trakcie realizacji projektu wystapity problemy polegajace

na:

- rezygnacji wykonawcdw z podpisania uméw na realizacje zadan zwigzanych z projek-
tem lub nieztoZenia ofert w postepowaniu 0 zamdwienie publiczne, co skutkowato prze-
sunieciem w czasie niektérych zadan zaplanowanych do realizacji,

- rezygnacji uczniéw z udziatu w zajeciach. W przypadku licznych nieobecno$ci uczniow,
czonek zespotu projektowego spotykat sie z uczniami i przedstawiat im zalety uczesz-
czania na zajecia oraz ewentualne konsekwencije wynikajace z nieobecnosci.

(dowod: akta kontroli, str. 709, 714)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.
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IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierowni-
ka jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®® kierowniko-
zastrzezen wi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych za-
strzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Za-

strzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie.

W zwigzku z brakiem uwag do kontrolowanej dziatalno$ci i wnioskow pokontrolnych Naj-
wyzsza Izba Kontroli nie oczekuje odpowiedzi na niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Krakdw, dnia 06 lipca 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

z up.

Jan Kosiniak
Wicedyrektor

Kontroler

Antoni Radzieta
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe;

% Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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