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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/079 — Realizacja programu ,Modernizacja ksztatcenia zawodowego w Matopolsce”

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Zbigniew Stachowicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93747 z dnia 9 lutego 2015 .

2. Krzysztof Kempa, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 93748
z dnia 9 lutego 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Starostwo Powiatowe w Tarnowie!, ul. Narutowicza 38, 33-100 Tarnow

Roman Lucarz, Starosta Tarnowski?
(dowod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® realizacje programu ,Modernizacja ksztaicenia
zawodowego w Matopolsce™ w powiecie tarnowskim w latach 2010-20155. Projekt zostat
zrealizowany efektywnie i skutecznie.

Powiat tarnowski prawidtowo przygotowat sie do realizacji projektu. Wziety w nim udziat
wszystkie technika i zasadnicze szkoty zawodowe, dla ktérych Powiat byt organem prowa-
dzacym. Na podstawie przeprowadzonych analiz zajecia zostaty dostosowane do branz
i zawoddw, w ktdrych ksztatcity szkoty zawodowe. Przyjete do realizacji zadania byty zgod-
ne z zainteresowaniami uczniéw oraz potrzebami rynku pracy. W okresie realizacji projektu
w 5 szkotach® wprowadzono 6 nowych kierunkéw ksztatcenia.

Catkowite koszty realizacji projektu w powiecie wynosity 6 611,7 tys. zt, co stanowito
ok. 4% tacznego budzetu projektu w wojewodztwie matopolskim. Koszty realizacji progra-
mow rozwojowych przypadajace na poszczegoine zespoty szkot wynosity $rednio od 2% do
23%. OgoblIny $redni koszt udziatu jednego uczestnika w projekcie do 31 grudnia 2014 r.
wynosit 608 zt. W ramach programéw rozwojowych szkét najwigksze wydatki poniesiono na
kursy podnoszace kwalifikacje oraz zakup wyposazenia.

W ramach programéw rozwojowych szkot zorganizowano i przeprowadzono takie zadania
jak kursy kwalifikacyjne, zajecia wyréwnawcze i rozwijajace, zajecia z doradztwa zawodo-
wego, staze-wizyty zawodoznawcze oraz staze ptatne u przedsiebiorcow. Wedtug stanu na
31 grudnia 2014 r. wzigto w nich udziat 9 2628 uczestnikow, w tym 4 506 kobiet i 4 756
mezczyzn®. Uczniowie uczestniczyli takze w zadaniach ,Wspdtpraca ponadnarodowa” oraz

Dalej: Starostwo.

Dalej: Starosta.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

Dalej: program lub projekt.

Do 25 maja 2015r.

Dotyczy szkét bioracych udziat w projekcie.

Koszty poniesione do 31 grudnia 2014 r. oraz koszty planowane na 2015 .

Niektorzy uczniowie brali udziat w kilku zadaniach.

Odpowiednio 49% i 51%.
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Opis stanu
faktycznego

,Matopolska Chmura Edukacyjna”. Dla 5 zespotéw szkét zakupiono nowoczesny sprzet
techno-dydaktyczny. W Powiecie osiggnieto zatozone wskazniki realizacji projektu z wyjat-
kiem liczby ucznidw bioracych udziat w ptatnych stazach oraz liczby certyfikatow, uprawnien
i zaswiadczen, jednakze projekt nie zostat jeszcze zakonczony.

Pomimo spadajacej liczby uczniow w szkotach ponadgimnazjalnych Powiatu, wzrastat odse-
tek uczniow szkét zawodowych. Wskaznik przystepowania uczniow do egzaminéw zawo-
dowych nie byt zadowalajacy, gdyz wykazywat tendencje spadkowg i obnizyt sie w roku
2013/2014 o 14 punktéw procentowych w poréwnaniu do roku 2009/2010. Dotyczyto to
w szczegdlnosci uczniow technikéw. Wzrastata z kolei zdawalno$¢ egzaminéw zawodo-
wych, jednakze w poréwnaniu do Srednich zdawalnosci na terenie wojewodztwa matopol-
skiego wyniki uczniéw zasadniczych szkot zawodowych byty w dwéch latach lepsze niz
$rednie w wojewodztwie, a technikow tylko w jednym roku.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zgodnos$¢ przyjetych celdw programu z potrzebami beneficjen-
téw oraz monitorowanie i zarzadzanie projektem

W latach 2010-2015 powiat tarnowski byt organem prowadzacym dla dziewieciu zespotow
szkét ponadgimnazjalnych'o, tj.: ZSP w Ciezkowicach, Zespot Szkot Ogélnoksztatcacych
i Zawodowych w Gromniku (ZSOiZ w Gromniku), ZSP w Radfowie, ZSP w Ryglicach, Ze-
sp6t Szkdt Ogdlnoksztatcacych i Zawodowych w Skrzyszowie (ZSOiZ w Skrzyszowie),
ZSP w Tuchowie, Zespot Szkdt Licealnych i Technicznych w Wojniczu (ZSLiT w Wojniczu),
ZSP w Zakliczynie i ZSP w Zabnie, w ktorych funkcjonowato:
— 7 technikow ksztatcacych uczniéw w pieciu branzach' obejmujacych 15 kierunkdw
ksztatcenia zawodowego™2,
— 9 szkot zawodowych ksztatcacych w 23 zawodach'®,
— 2 szkoty policealne ksztatcace w zawodzie terapeuta zajeciowy i technik farmaceutycz-
ny.

(dowdd: akta kontroli str. 91-99)
Przystapienie przez Powiat do programu ,Modernizacja ksztatcenia zawodowego w Mato-
polsce™* poprzedzone zostato sporzadzeniem przez Starostwo analizy zawoddéw typowa-
nych do wsparcia. Podstawe tych analiz stanowity m.in.; informacje uzyskane z opracowan
Matopolskiego Obserwatorium Rynku Pracy w Krakowie iPowiatowego Urzedu Pracy
w Tarnowie. Dane w zakresie zdawalnosci egzaminéw maturalnych i zawodowych pozyska-
no zopracowan Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Krakowie. Planowanie wsparcia
konkretnych branz zawodowych oparte zostato o analizy arkuszy organizacyjnych szkét,
propozycje dyrektorow szkdt, indywidualne propozycje nauczycieli oraz postulaty ucznidw
i ich rodzicow.

Prowadzenie projektu w zakresie organizacji i finansowania zlecono Osrodkowi Doksztatca-
nia i Doskonalenia Zawodowego dziatajgcemu przy Zespole Szkdt Ponadgimnazjalnych
im. Bohaterow Bitwy pod Lowczoéwkiem w Tuchowie.

(dowdd: akta kontroli str. 7-10, 26-44, 80-81)

10 Dalej: ZSP.

" Mechaniczno-mechatroniczna, budowlana, informatyczno-elektroniczna, turystyczno-gastronomiczna, rolno-przetwércza,
ustugowa.

12 Kucharz, technik agrobiznesu, technik architektury krajobrazu, technik budownictwa, technik ekonomista, technik handlo-
wiec, technik hotelarstwa, technik informatyk, technik logistyk, technik mechanik, technik organizacji ustug gastronomicz-
nych, technik pojazdéw samochodowych, technik ustug fryzjerskich, technik weterynarii, technik Zywienia i gospodarstwa
domowego.

13 Betoniarz-zbrojarz, blacharz samochodowy, cukiernik, dekarz, elektromechanik, elektromechanik pojazdéw samochodo-
wych, elektryk, fryzjer, kucharz matej gastronomii, lakiernik, mechanik pojazdéw samochodowych, mechanik-operator po-
jazdéw i maszyn rolniczych, monter instalacji i urzadzen sanitamych, murarz, operator maszyn le$nych, operator obrabiarek
skrawajacych, piekarz, posadzkarz, rolnik, rzeznik-wedlinarz, sprzedawca, stolarz, $lusarz, technolog robét wykonczenio-
wych w budownictwie.

14 Powiat przystapit do realizacji projektu na podstawie uchwaty Nr 2113/10 Zarzadu Powiatu z dnia 21 kwietnia 2010 r.
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Projektem objeto 6 branz zawodowych:

— mechaniczno-mechatroniczna — zawody: technik pojazdéw samochodowych, technik
mechanik, mechanik pojazdéw samochodowych, $lusarz, operator obrabiarek skrawa-
jacych, elektromechanik pojazdéw samochodowych, mechanik operator maszyn rolni-
czych,

— budowlana — zawody: technik budownictwa, monter zabudowy i robdt wykoriczenio-
wych w budownictwie (poprzednio technolog rob6t wykoriczeniowych w budownictwie,
posadzkarz'®) monter sieci, instalacji i urzadzen sanitarnych, murarz-tynkarz (poprzed-
nio murarz'é), blacharz, dekarz,

— informatyczno-elektroniczna — zawody: technik informatyk, monter-elektronik, elektryk,

— turystyczno-gastronomiczna — zawody: technik hotelarstwa, technik zywienia i ustug
gastronomicznych (poprzednio kucharz'), kucharz (poprzednio kucharz matej gastro-
nomii'e),

— rolno-przetwércza — zawody: technik agrobiznesu, technik architektury krajobrazu,
pszczelarz, cukiernik, piekarz,

— ustugowa — zawody: technik ekonomista, technik logistyk, technik fryzjerstwa, technik
handlowiec, sprzedawca, fryzjer, stolarz, tapicer.

W ramach tych branz zawodowych zorganizowano szkolenia w zawodach: administrator
sieci komputerowych, ksiegowy w matej firmie, diagnosta samochodowy, spawacz, operator
wozkéw jezdniowych, operator koparko-tadowarki, kierowca kat. ,B”, kierowca kat. ,B+E”,
kierowca kat. ,C”, florysta.

Zorganizowano takze kursy wspomagajace irozszerzajace zakres wiedzy i umiejetnosci

absolwentéw szkét, uzyskujacych zaswiadczenia lub certyfikaty zawodowe, w tym kursy:

— obstugi programoéw informatycznych: ptatnik oraz CDN OPTIMA uzupetniajacy zakres
umiejetno$ci samodzielnego ksiegowego,

— administratora sieci komputerowych, projektowania stron internetowych oraz jezyka
informatycznego PHP MySQL i C++C# zwiekszajacy potencjalnie konkurencyjnosé na
rynku pracy technikow informatykow,

— carvingu i dekoracji cukierniczych rozszerzajacy zakres kwalifikacji cukiernikow
i kucharzy,

— obstugi programu AUTO CAD wspomagajacy absolwentow konczacym nauke
w zawodach technik mechanik i technik budownictwa w samodzielnym projektowaniu
czesci maszyn, budynkdw i budowli,

— obstugi programu SOGA i SOHO, zwigkszajacy zakres wiedzy uczniéw zdobywajacych
zawod kelnera i zawdd technika hotelarstwa,

— obstugi graficznych programéw PHOTO SHOP i COREL DRAW umozliwiajacy uczest-
nikom kursu m.in. samodzielne tworzenie wiasnych stron internetowych propagujacych
wiasne zaktady pracy lub firmy,

— obstugi kas fiskalnych zwiekszajacy atrakcyjno$¢ absolwentéw koriczacych nauke we
wszystkich zawodach branzy ustugowe.

Ponadto przeprowadzono takze kursy w zawodach barmana i kelnera, ktérymi objeto kolej-
no 81 180 osdb, pomimo ze we wszystkich latach kontrolowanego okresu kierunki te znaj-
dowaty sie w nadwyzce zawoddw na terenie powiatu tarnowskiego i Tarnowa'®.

(dowdd: akta kontroli str. 187-193)

5 W zwigzku z wprowadzeniem zmian w szkolnictwie zawodowym od 1 wrze$nia 2012 r. oraz rozporzadzeniem Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego (Dz. U. z 2012 r.
poz. 7 ze zm.) zawody technolog robét wykofczeniowych w budownictwie, posadzkarz i malarz-tapeciarz zostaly potaczone
w jeden zawdd, ktory otrzymat nazwe monter zabudowy i robot wykonczeniowych w budownictwie.

16 W zwigzku z reforma szkolnictwa zawodowego (zobacz przypis 15) nazwe zawodu murarz zmieniono na murarz-tynkarz.

7 W zwigzku z reformg szkolnictwa zawodowego (zobacz przypis 15) zawody technik organizacji ustug gastronomicznych,
technik zywienia i gospodarstwa domowego, kucharz zostaty potaczone w jeden zawdd, ktory otrzymat nazwe technik zy-
wienia i ustug gastronomicznych.

18 W zwigzku z reforma szkolnictwa zawodowego (zobacz przypis 15) nazwe zawodu kucharz matej gastronomii zmieniono na
kucharz.

19 http://www.obserwatorium.malopolska.pl/pl/badania-i-analizy/badania-cykliczne/barometr-zawodow.html

4


http://www.obserwatorium.malopolska.pl/pl/badania-i-analizy/badania-cykliczne/barometr-zawodow.html

Dyrektor Wydziatu Edukacji Kultury i Promocji w Starostwie? wyjasnit, ze prowadzone
w ramach projektu ksztatcenie w zawodach barman i kelner nie powinny sie pojawi¢
w ofercie ksztafcenia jako zawody nadwyzkowe, gdyz zwiekszaty one wartoS¢ rynkowa
absolwentéw szkot w zwigzku z posiadaniem przez nich dodatkowych kwalifikacji. Na takich
pracownikdw oczekiwaty mate punkty gastronomiczne, w ktérych tworzone sg dwuzawodo-
we stanowiska pracy. Propozycja wprowadzenia tych kurséw podjeta zostata na podstawie
opinii ucznidw, ktérym dodatkowe kwalifikacje umozliwiaty podejmowanie sezonowej pracy.
(dowdd: akta kontroli str. 173, 176)

W okresie objetym kontrolg wprowadzono w szkotach siedem nowych kierunkéw ksztatce-
nia w tym sze$¢ w technikach i jeden w szkole policealne;.

W technikach zawodowych wdrozono ksztatcenie w zawodach: technik pojazdéw samocho-
dowych (ZSP Tuchéw w 2012 r., i ZSLIT Wojnicz w 2011 r.), technik zywienia i ustug ga-
stronomicznych (ZSP Tuchéw i ZSP Zakliczyn w 2012 r.), technik hotelarstwa (ZSP Tuchéw
w 2009 r.), technik obstugi turystycznej (ZSP Zakliczyn w 2014 r.), technik organizacji re-
klamy (ZSP Radtéw w 2012 r), technik informatyk (ZSP Ryglice w 2009 r.). W Szkole Poli-
cealnej w Ciezkowicach wprowadzono w 2011 r. ksztatcenie w zawodzie terapeuta zajecio-
wy.

(dowdd: akta kontroli str. 91-99)

Uruchomienie nowych kierunkdw ksztatcenia zawodowego uzasadniano wynikami rozpo-
znania plandw edukacyjnych i zawodowych gimnazjalistow potwierdzone naborem do szko-
ly oraz zapotrzebowaniem lokalnego rynku pracy, pomimo ze wedtug prognoz zapotrzebo-
wania na zawody dla Tarnowa i powiatu tarnowskiego?' oraz danych opublikowanych na
stronie internetowej Powiatowego Urzedu Pracy w Tarnowie? (PUP) tylko jeden spoéréd
nowo wprowadzanych kierunkow ksztatcenia, tj. technik terapeuta zajeciowy, znajdowat sie
w wykazach zawoddw deficytowych lub zréwnowazonych, a pozostate zawody zaréwno
przed, jak i po ich wprowadzeniu prezentowane byly jako najliczniejsze zawody wérdd bez-
robotnych mieszkancéw Tarnowa i powiatu tarnowskiego lub jako zawody dominujace
wsrdd bezrobotnych.

(dowdd: akta kontroli str. 85-90)

Dyrektor Wydziatu Edukacji wyjasnit m.in., ze problem wprowadzania do szkdt nowych kie-
runkow ksztatcenia nalezy rozwaza¢ z perspektywy ucznidw, szkoly i organu prowadzace-
go. Uczniowie w klasie Ill gimnazjum majg wstepnie sprecyzowane plany edukacyjne doty-
czace wyboru kierunku ksztatcenia i wyboru szkoty z uwagi na jej lokalizacje. Plany ksztat-
cenia uczniow deklarujgcych kontynuowanie nauki w szkotach powiatowych ukierunkowane
byty na wybér w zawodach tradycyjnych, sprawdzonych, ktére umozliwiaty podjecie pracy
zawodowej bezposrednio po zakonczeniu szkoty. Kierunki ksztatcenia oferowane przez
szkoly, ktdre nie identyfikujg jednoznacznie zawodu lub w ocenie ucznidéw nie sg atrakcyjne,
Sg pomijane w procesie wyboru.

Oferta szkdt byta odpowiedzig na oczekiwania spoteczne uczniow i ich rodzicow, a rekruta-
cja do szkét potwierdzita zainteresowanie mtodziezy ksztatceniem we wskazanych kierun-
kach. Sg to kierunki dla uczniéw atrakcyjne, poniewaz nie wymagajg wysokich inwestycji
w utworzenie stanowiska pracy oraz umozliwiajg rozpoczecie samodzielnej dziatalnosci
gospodarczej, nie ograniczaja takze mobilno$ci i przemieszczania si¢ absolwenta w poszu-
kiwaniu pracy.

(dowod: akta kontroli str. 173-176)

Sposréd nowo wprowadzonych kierunkéw ksztatcenia dla pigciu z nich uzyskano pozytywne
opinie Powiatowej Rady Zatrudnienia w Tarnowie zgodnie z art. 39 ust. 5 ustawy o systemie
o$wiaty?. Opinii takich nie uzyskano dla wprowadzonego w 2012 r. w ZSP w Radtowie
kierunku ksztatcenia w zawodzie technik organizacji reklamy oraz w 2011 r. w ZSLIiT
w Wojniczu - technik pojazdéw samochodowych.

2 Dalej: Dyrektor Wydziatu Edukaciji.

21 hitp://lwww.barometr.obserwatorium.matopolska.pl

2 hitp:/lwww.up.tarnow.pl/urzad_pracy/Monitoring_zawodow.html

% Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).
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Dyrektor Wydziatu Edukacji wyjasnit, ze brak w dokumentacji ZSLiT w Wojniczu opinii Po-
wiatowej Rady Zatrudnienia dotyczacej utworzonego w 2011 r. kierunku technik pojazdéw
samochodowych byto wynikiem niedopatrzenia poprzedniego dyrektora szkoty. Moze ono
wynika¢ z faktu, iz w Zespole funkcjonowat kierunek ksztatcenia w zawodzie mechanik
pojazdow samochodowych na poziomie zasadniczej szkoty zawodowej oraz kierunek
ksztatcenia w zawodzie technik mechanik o specjalnosci mechanik pojazdéw samochodo-
wych, w miejsce ktorego rozpoczeto wspomniane wczesniej ksztatcenie. Brak opinii Powia-
towej Rady Zatrudnienia w Tarnowie dotyczacej wprowadzenia w Zespole Szkdt Ponadgim-
nazjalnych w Radtowie kierunku ksztatcenia technik organizacji reklamy byto wynikiem za-
niedbania ze strony ustepujacego dyrektora Szkoly.

(dowdd: akta kontroli str. 91-106, 173, 177)

W latach 2010-2014 zlikwidowano dwa kierunki ksztatcenia: w 2011 r. w ZSP w Tuchowie —
technik handlowiec, a w 2012 r. w ZSP w Ryglicach — technik weterynarii. Likwidacje tych
kierunkéw uzasadniano brakiem zainteresowania, a tym samym brakiem naboru uczniow
ubiegajacych sie o kontynuacje nauki w tych zawodach.

(dowdd: akta kontroli str. 91-99)

Zgodnie z umowg partnerskg zawartg z Wojewodztwem Matopolskim partner byt odpowie-
dzialny m.in. za monitorowanie i ewaluacje wdrazania programéw rozwojowych szkdt zawo-
dowych?*, Ewaluacjg wewnetrzng projektu objete zostaty zajecia rozwijajace i wyréwnawcze
z zakresu tzw. kompetenciji kluczowych. Do przeprowadzenia ewaluacji przyjeto tzw. meto-
de testu ,wejScia-wyjécia” polegajaca na przeprowadzeniu testu sprawdzajacego poziom
wiadomosci z danego przedmiotu na pierwszych zajeciach oraz powtornym przeprowadze-
niu testu na zajeciach ostatnich. Z ewaluacji sporzadzano sprawozdania, w ktérych stosow-
nie do pisma zamieszczonego przez lidera partnerstwa na portalu internetowym2 prezen-
towano m.in. nazwe przedmiotu poddanego ewaluacji, typ zaje¢, liczbe ucznidw uczestni-
czacych w zajeciach, Srednie ocen w tescie wejscia i teScie wyjécia oraz wzrost Sredniegj
oceny miedzy testem wej$cia, a testem wyjscia.

Sprawozdania te nie zawieraty informacji o zidentyfikowanych problemach przy realizacji
projektu oraz ewentualnych wnioskéw. Nie prowadzono ewaluacji wewnetrznej zdawalnosci
egzamindw zawodowych uczniéw objetych wsparciem w ramach projektu wedtug zalecen
lidera partnerstwa?,

(dowdd: akta kontroli str. 109, 111-135, 173-174, 178-180)

Dyrektor Wydziatu Edukacji wyjaénit, Ze ewaluacje zaje¢ branzowych prowadzono, z wyko-
rzystaniem ,autorskiego narzedzia pn. ankieta ewaluacyjna zaje¢ branzowych”. Z rezulta-
tami tych ewaluacji nie zapoznawano jednak Lidera Partnerstwa i dyrektorow szkdt,
a o wynikach informowano tylko wykonawcéw w chwili podpisywania protokotu odbioru
robét.

Starostwo prowadzito takze wtasng ewaluacje w formie corocznej analizy matur, egzaminow
zawodowych oraz edukacyjnej wartosci dodanej. Informacje w tym zakresie corocznie byty
prezentowane na posiedzeniach: Zarzadu Powiatu, Komisji Oswiatowej Rady Powiatu oraz
sesji Rady Powiatu.

Na podstawie analizy materiatéw Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Krakowie oraz spo-

rzadzonych przez szkoty analiz wynikéw egzaminéw zawodowych Wydziat Edukacji sformu-

towat do dalszej pracy dydaktycznej nastepujace wnioski:

— $rednio co czwarty uczen nie przystepuje do egzaminu,

— Sredni wynik egzaminu z czesci praktycznej jest nieznacznie wyzszy niz z czgsci teore-
tycznej,

— $redni wynik egzaminu z czesci teoretycznej i praktycznej jest nieznacznie wyzszy niz
w Matopolsce,

2§ 4 ust. 2 pkt 2 umowy partnerskiej na rzecz realizacji projektu ,Modemizacja ksztalcenia zawodowego w Matopolsce”
zawarta w dniu 30 czerwca 2010 r. migdzy Wojewodztwem Matopolskim a Powiatem Tarnowskim.

25 http://zawodowamalopolska.pl/Partnerzy/Strony/ewaluacja.aspx.
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— $rednio co czwarty uczen nie przystepuje do egzaminu nauki zawodu,
—  $rednio co czwarty uczen nie uzyskuje pozytywnego wyniku z egzaminu zawodowego.

W efekcie powyzszych opracowan dyrektorom szkot powiatu tarnowskiego zarekomendo-

wano:

— prowadzenie wnikliwej analizy zgodnosci efektéw ksztatcenia z podstawg programowa,

— dazenie do poprawy wynikéw egzamindw poprzez zwiekszenie efektywnosci ksztatce-
nia w czesci teoretycznej egzaminu (poprzez wyksztatcenie umiejetnosci pracy z tek-
stem — czytania ze zrozumieniem, selekcjonowanie tresci) oraz czesci praktycznej po-
przez zwigkszenie sprawno$ci wykonywanych zadan,

— stwarzanie warunkéw do konfrontowania przez uczniéw swojej wiedzy i umiejetnosci
w formach wspotzawodnictwa miedzyszkolnego,

— dazenie do ograniczenia liczby uczniéw unikajacych przystapienia do egzaminu, po-
przez udzielania wsparcia uczniom w formie dodatkowych zaje¢.

(dowdd: akta kontroli str. 178-181, 457-547)

Powiat nie przeprowadzat ewaluaciji stazy/wizyt zawodoznawczych m.in. w zakresie pogte-
bienia wiedzy praktycznej uczniow i nabytych doswiadczen w wyniku udziatu w stazu zawo-
dowym. Przebieg tych zaje¢ oceniany byt tylko przez uczestnikdw stazy/wizyt zawodoznaw-
czych, ktérzy dokonywali ankietowej oceny organizacji wyjazdu, waloru poznawczego
i turystycznego tych wizyt.

(dowod: akta kontroli str. 107-135, 548-561)

Dyrektor Wydziatu Edukacji wyjasnit, ze wytyczne otrzymane od lidera projektu przewidywa-
ly dwukrotne przeprowadzenie ewaluacji zewnetrznej przez wyspecjalizowang firme wyto-
niong przez Urzad Marszatkowski w Krakowie. Buro Projektu, w celu zachowania jakosci
Zleconych zadan oraz efektywnego osiagniecia zatozonego celu stazu/wyjazdu zawodowe-
go, okreslito oczekiwania dotyczace przygotowania merytorycznego uczniow przed wyjaz-
dem oraz forme diagnozowania po realizacji zadania — egzamin potwierdzajacy wiedze
ucznia.

(dowdd: akta kontroli str. 173, 177)

Harmonogramy wizyt monitorujgcych przebieg kurséw i szkoler zawieraty ogdlne informacje
0 rodzaju i nazwie zaje¢, ktore planowano skontrolowaé, dokumenty te nie zawieraty
m.in. szczegdtowych informacji o liczbie i planowanych terminach ich przeprowadzenia,
oraz wykazu szkét, w ktdrych planowano takie kontrole przeprowadzic.

W latach 2010-2014 przeprowadzono tacznie 46 kontroli w przedstawionym wyzej zakresie
w tym 21 kontroli zaje¢ kluczowych i 25 kontroli kurséw zawodowych, co w stosunku
do przeprowadzonych 298 zaje¢ kluczowych i 373 kurséw zawodowych stanowito po 7%.

Zakresem prowadzonego monitoringu objeto obszary:

— promocji projektu (oznakowanie i opisanie sal, promocja projektu na terenie szkoty,
skuteczno$¢ przekazywanej mtodziezy informacji o zrédtach finansowania projektu),

— zdyscyplinowania w realizacji zaje¢ (punktualno$¢ rozpoczynania i koriczenia zajec,
zgodnos¢ rzeczywistej liczby uczniéow na zajeciach z liczbg rekrutowanych ucznidw,
prawidtowo$¢ prowadzenia dokumentacji zajec, zgodno$¢ tematyki zajeC z programem
ramowym Kursu),

— spetnienia warunkow okreslonych w siwz (dostepnos¢ do komputerdw i Srodkéw au-
diowizualnych, pomocy dydaktycznych, bezpieczenstwo uczniéw podczas zajec).

Sporzadzone protokoty z wizyt monitorujgcych zawieralty wyszczegolnienie sprawdzonych
elementéw poszczegoinych obszardw, nie zawieraty natomiast opisu stwierdzonego stanu
faktycznego pozwalajacego na ustalenie m.in. prawidtowosci oznakowania sal wyktado-
wych, promociji projektu na terenie szkoty, zgodnosci liczby uczestnikéw szkolenia z liczbg
ujeta na liscie obecnosci, prawidtowosci prowadzonej dokumentaciji, zgodnosci prowadzonej
tematyki zaje¢ z programem.

Brak byto takze zapisow o nieprawidtowosciach stwierdzonych podczas kontroli zajec.
(dowdd: akta kontroli str. 136-142)



Ustalone
nieprawidtowosci
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Koordynator powiatowy projektu wyjasnit, ze zgodnie z przyjeta metodologig prowadzenia
kontroli nie opisywano zaobserwowanego stanu faktycznego, jezeli nie stwierdzono niepra-
widtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 205-207)

Monitoring jakosci zajeC kluczowych prowadzony byt przez dyrektoréw Zespotéw Szkét,
w ktorych te zajecia byly realizowane. Z przeprowadzonego monitoringu sporzadzano ,Karty
obserwacji’, w ktérych zapisywano m.in. uwagi 0 wykonaniu zalecen z poprzednich obser-
wacji, wyniki obserwaciji zaje¢, samoocene nauczyciela oraz wnioski i zalecenia wynikajace
z przeprowadzonych obserwaciji.

W latach 2010-2014 przeprowadzono tacznie 144 takie obserwacje. Ich wyniki nie wykazaty
nieprawidtowosci, a sprecyzowane wnioski ograniczaty sie do zalecenia kontynuaciji przyje-
tych form i metodyki zaje¢ w celu pogtebienia kompetencji w zakresie nauczanego przed-
miotu i kontynuacji metod aktywizacji uczniéw. W szesciu przypadkach w wyniku przepro-
wadzonych obserwaciji zaje¢ wyréwnawczych z jezyka niemieckiego, matematyki oraz fizyki
i astronomii, prowadzonych w ZSP w Tuchowie sprecyzowano wniosek o skorygowanie
metodyki zaje¢, gdyz zaproponowane przez nauczajacego metody konfrontaciji otrzymanych
wynikdw czy tez samodzielnego rozwigzywania przez uczniéw zadan z arkuszy egzamina-
cyjnych ,nie spowodowaly zainteresowania wérdd uczniow”.

(dowdd: akta kontroli str. 143 — 172)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage na konieczno$¢ zasiggania opinii powiatowej, a takze wojewodzkiej rady
rynku pracy?” w sprawie nowo wprowadzanych zawodow w szkotach zawodowych, co do
ich zgodnosci z potrzebami rynku pracy. Dyrektor szkoty powinien dziata¢ w tym zakresie
W porozumieniu z organem prowadzacym szkote.

W ocenie NIK dobrg praktyka bytoby objecie ewaluacjg wewnetrzng wszystkich form wspar-
cia realizowanych w projekcie, w tym zdawalno$ci egzaminéw zawodowych przez uczestni-
kéw projektu. Ewaluacja powinna stuzy¢ lepszemu zidentyfikowaniu probleméw przy reali-
zacji projektu, a co za tym idzie prowadzi¢ do wyciagniecia wnioskéw w celu udoskonalania
zajeC w jego dalszej realizacii.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ Powiatu w zakresie zgodnosci przy-
jetych celéw projektu z zidentyfikowanymi problemami w obszarze objetym programem
i realnymi potrzebami beneficjentow.

2. Efektywnosé programu

W projekcie braty udziat wszystkie zespoty szkét ponadgimnazjalnych dla mtodziezy niepra-
cujgcej, dla ktorych organem prowadzacym byt Powiat Tarnowski. Projektem objeto szkoty
prowadzace ksztatcenie w dwoch typach szkét, tj. w technikach i zasadniczych szkotach
zawodowych.

Do 31 grudnia 2014 r. taczne koszty projektu w powiecie wyniosty 5 686 877 zt, z czego:

— 4807 290 zt stanowity koszty realizacji programéw rozwojowych szkot?, tj. 85% tacz-
nych kosztow,

— 879 587 zt stanowity koszty zarzadzania projektem, tj. 15%.

Udziat kwoty dofinansowania oraz wktadu wiasnego wynidst, odpowiednio, 87,25%

i12,75%.

Powiat nie posiadat danych pozwalajacych na precyzyjne ustalenie kwot budzetu projektu
przypadajacych na poszczegbine zespoty szkdt, gdyz jednostki te nie realizowaty i nie fi-
nansowaty odrebnie poszczegolnych zadan, lecz byty uczestnikami zaje¢ organizowanych
tacznie dla wszystkich szkét, dia ktérych organem prowadzacych byt Powiat.

21 Poprzednio powiatowa lub wojewddzka rada zatrudnienia.
% Dalej: PRS.



W toku kontroli dokonano wyliczer Srednich naktaddéw poniesionych na realizacje progra-
mow rozwojowych przez poszczegdlne szkoty?. Miescity sie one w przedziale od 81 033 zt
(ZS0iZ w Gromniku) do 1 119 498 zt (ZSP w Zakliczynie), co w stosunku do ogdinej kwoty
4 807 290 zt wydatkowanych na ten cel stanowito, odpowiednio, od 2% do 23%.

(dowod: akta kontroli str. 451-453)

Koszty realizacji poszczegolnych form wsparcia w ramach programéw rozwojowych szkét

do 31 grudnia 2014 r. wynosity:

—  kursy podnoszace kwalifikacje — 2 509 200 z4, tj. 52% tacznych kosztéw PRS. Sredni
koszt realizacji tego zadania przypadajacy na jedng szkote uczestniczacg w projekcie
wynosit: 278 800 zt, a w przeliczeniu na jednego ucznia 600 zt;

—  zajecia wyrownawcze — 200 167 z1, . 4% facznych kosztéw PRS. Sredni koszt realiza-
cji tego zadania przypadajacy na jedng szkote wynosit 22 241 zt, a na jednego ucznia
111 zk;

—  zajecia rozwijajace — 138 784 1, j. 3% tacznych kosztéw PRS. Sredni koszt realizacji
zadania przypadajacy na jedng szkote wynosit 19 826 z}, a na jednego uczestnika szko-
lenia 121 zt;

—  zajecia z doradztwa zawodowego — 17 416 z, tj. 0,4% tacznych kosztéw PRS. Sredni
koszt realizacji tego zadania przypadajacy na jedng szkote uczestniczacq w jego reali-
zacji wynosit 2 177 zt, a na jednego uczestnika szkolenia 65 zt;

—  staze-wizyty zawodoznawcze — 588 734 zi, j. 12% tacznych kosztow PRS. Sredni koszt
realizacji tego zadania przypadajacy na jedng szkote uczestniczacq w jego realizacji
wynosit 65 415 z}, a na jednego uczestnika 366 zt;

— staze platne w przedsigbiorstwach — 438 200 z1, tj. 9% tacznych kosztéw PRS. Sredni
koszt realizacji tego zadania przypadajacy na jedng szkote wynosit 48 689 zt, a w prze-
liczeniu na jednego uczestnika tych zaje¢ 1 732 zt;

— wyposazenie pracowni w 5 szkotach — 719 944 zt, tj. 15% tfacznych kosztéw PRS.
Sredni koszt realizacji tego zadania przypadajacy na jedng szkote wynosit 143 999 zt,
a na jednego ucznia 262 zt;

— obstuga projektu (wynagrodzenia lideréw szkolnych, materiaty biurowe) — 194 797 zi,
j. 4% tacznych kosztow PRS. Sredni koszt realizacji tego zadania przypadajacy na jed-
ng szkote wynosit 21 644 zt, a w przeliczeniu na jednego uczestnika 21 zt.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. ogéiny $redni koszt udziatu jednego uczestnika w pro-
jekcie wynosit 608 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 182-183, 452-453)

W 2015 r. planowano wydatkowa¢ 924 828 zt z tego: 777 844 zt (84%) na realizacje PRS,
68 510 zt (7%) na zadania prowadzone w systemie on-line w ramach zadania Matopolska
Chmura Edukacyjna i 78 475 zt (8%) na zarzadzanie projektem.

Na poszczegdlne formy wsparcia PRS zaplanowano m.in. wydatkowaC 386 469 zt na
wspotprace z pracodawcami, 80 000 zt na organizacje stazy ptatnych w przedsigbiorstwach,
114 700 zt na organizacje nauki jazdy kat. ,B”, 53 820 zt na organizacjg kursu obstugi ko-
parko-tadowarki, 51 600 zt na organizacje kursu spawania elektrycznego, 20 300 zt na or-
ganizacje kursu obstugi wozkéw widtowych, 12 800 zt na organizacje kursu obstugi kasy
fiskalnej, 4 875 zt na organizacje szkolenia w zakresie diagnostyki samochodowej i 4 770 zt
na organizacje kursu kelnerskiego.

Catkowity koszt realizacji projektu w powiecie tarnowskim, tj. wydatki poniesione do
31 grudnia 2014 r. oraz wydatki planowane do poniesienia w 2015 r., wynosi 6 611 705 zt,
co stanowi 4% tgcznego budzetu projektu w wojewddztwie matopolskim,

29 Wyliczen dokonano na podstawie liczby uczestnikéw poszczegoinych szkoler i $rednich naktadéw poniesionych na jednego
uczestnika szkolen. Kwoty przypadajace na poszczegdlne zespoty wynosity: ZSOiZ w Gromniku 81 033 zt (2%), ZSP w
Ryglicach 88 259 zt (2%), ZSOIZ w Skrzyszowie 97 033 zt (2%), ZSP w Radiowie 288 003 zt (6%), ZSP w Zabnie 535 233 zt
(11%), ZSP w Cigzkowicach 654 976 zt (14%), ZSP w Wojniczu 864 011 zt (18%), ZSP w Tuchowie 1079 240 zt (22%),
ZSP w Zakliczynie 1 194 498 zt (23%).

3 t gczne koszty realizacji w projektu w wojewodztwie matopolskim zaplanowano w kwocie 154 min zt.
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Powiatu w zbadanym zakresie.
Projekt zostat zrealizowany efektywnie.

3. Skutecznos$é programu

Okreslone przez Powiat wymagania w zakresie doSwiadczenia i kwalifikacji wykonawcow
ubiegajacych sie o udzielenie zamdwien publicznych na prowadzenie zaje¢ dodatkowych
zapewniaty odpowiednie wymagania jako$ciowe.

Zajecia kluczowe (wyrownawcze i rozwijajace) mogli prowadzi¢ tylko nauczyciele legitymu-
jacy sie co najmniej: kierunkowym wyksztatceniem wyzszym magisterskim, posiadaniem
kwalifikacji merytorycznych z nauczanej dziedziny, przygotowaniem pedagogicznym dla
nauczycieli teoretycznych przedmiotéw ogélnoksztatcacych oraz piecioletnim do$wiadcze-
niem na stanowisku nauczyciela w szkotach zawodowych. Na potwierdzenie posiadanych
kwalifikacji nauczyciele przedkiadali dyplomy ukonczenia studiéw w wymaganej specjalno-
§ci merytorycznej i uprawnienia pedagogiczne, a dowodem potwierdzajacym posiadanie
wymaganego piecioletniego do$wiadczenia byty zaswiadczenia szkdt o zatrudnieniu na
stanowisku nauczyciela lub o$wiadczenia.

Od wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia publicznego na przeprowadze-
nie kurséw branzowych wymagano m.in. nalezytego przeprowadzenia w ostatnich trzech
latach co najmnigj trzech kurséw o minimalnej liczbie 10 uczestnikéw kazdego z kursow.
Osoby prowadzace bezposrednio zajecia powinny posiada¢ co najmniej $rednie wyksztat-
cenie oraz odbyty kurs pedagogiczny, ukonczy¢ kurs podstawowy lub kurs | stopnia po-
twierdzajacy wiedze i umiejetnosci w zakresie nauczanego przedmiotu (z wyjatkiem kursow
z zakresu informatycznego, gdzie wymagano wyksztatcenia wyzszego informatycznego,
oraz kurséw diagnostyki samochodowej, gdzie wymagano posiadania przez prowadzacego
uprawnien diagnosty). W zakresie do$wiadczenia wykonawcy powinni legitymowac sie
przeprowadzeniem co najmniej 1 kursu w zakresie nauczanego przedmiotu. Wykonawcy
ubiegajacy sie o przeprowadzenie kursdéw branzowych na spetnienie warunkdw okreslonych
w siwz przedkiadali certyfikaty 1ISO 9001: 2009. W celu udokumentowania spetnienia wa-
runkéw dotyczacych wyksztatcenia wykonawcy przedktadali dyplomy ukonczenia studiow
wyzszych lub $wiadectwa dojrzato$ci oraz zadwiadczenia o ukoficzeniu kursu pedagogicz-
nego. Spetnienie warunkéw w zakresie kwalifikacji potwierdzano certyfikatami i dyplomami
ukoriczenia szkolen, certyfikatami umiejetnosci oraz $wiadectwami czeladniczymi i mi-
strzowskimi. Do$wiadczenie w prowadzeniu szkolen dokumentowano m.in. zaswiadczenia-
mi o przeprowadzonych kursach, referencjami szkdt i osrodkéw szkolenia zawodowego,
w ktérych przeprowadzano kursy i szkolenia.

O udzielenie zamdéwienia w zakresie organizaciji i przeprowadzenie praktyk dodatkowych

i stazy-wizyt zawodoznawczych w formie imprez turystycznych mogli ubiegac sie wykonaw-

cy, ktdrzy w okresie ostatnich trzech lat wykonali co najmniej jedng ustuge polegajaca na

organizacji i przeprowadzeniu praktyk dodatkowych i stazy-wizyt zawodoznawczych dla
minimum 150 ucznidw szkdt ponadgimnazjalnych obejmujacg swoim zakresem:

— opracowanie programu praktyki/stazu-wizyty zawodoznawczej,

— wykonanie ustugi turystycznej polegajacej na: transporcie, zakwaterowaniu i wyzywie-
niu uczestnikdw praktyk/stazy-wizyt zawodoznawczych,

— realizacje praktyki/stazu-wizyty zawodoznawczej tzn. zapoznanie uczniéw z komplek-
sowg organizacjg pracy lub produkcji w zaktadach ustugowych lub produkcyjnych w za-
kresie istotnym dla ksztatcenia zawodowego.

Od opiekunalkierownika stazu-wizyty zawodoznawczej wymagano do$wiadczenia w spra-
wowaniu opieki nad uczniami szkét srednich nabytego podczas zaje¢ wyjazdowych (reali-
zowanych poza terenem miejscowos$ci bedacej siedzibg szkoty). Ubiegajacy sie o prowa-
dzenie praktyk dodatkowych oraz stazy i wizyt zawodoznawczych przedktadali referencje
lub zaswiadczenia pracodawcy o sprawowaniu funkcji kierownika/opiekuna podczas co
najmniej jednej wycieczki.

10



W procesie prowadzonych postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych nie dokonywano
oceny ofert pod katem wymagan jakoSciowych oraz na podstawie wtasciwosci wykonaw-
cow. Jedynym kryterium oceny ofert byta cena.

(dowdd: akta kontroli str. 208 — 340)

Zajecia kluczowe wyréwnawcze i rozwijajace stosownie do wymagan siwz byty rozpoczyna-
ne i konczone diagnoza wiedzy uczniow w tzw. tescie ,wejscia” i teScie ,wyjscia”, a wyniki
tych testow wykazaly wzrost $rednich ocen w przedziale od 0,4 do 0,92.

Zajecia przeprowadzono zgodnie z harmonogramem. Po ukonczeniu kurséw wszyscy ucz-
niowie odebrali zaswiadczenia o uczestnictwie i ukonczeniu kursu, a wykonawcy przedtozyli
zamawiajagcemu wymagane dokumenty okre$lone w siwz.

(dowdd: akta kontroli str. 269-280)

W ramach zadania projektowego ,Programy rozwojowe szkét na terenie powiatu tarnow-

skiego” do 31 grudnia 2014 r. w powiecie przeprowadzono:

1) 30 rodzajow kurséw kwalifikacyjnych®!, w ktérych uczestniczyto tacznie 4 182 uczniow
z wszystkich zespotow szkot, w tym 1 859 kobiet (44%) i 2 323 mezczyzn,

2) zajecia wyrdwnawcze z 8 przedmiotow3?, w ktorych uczestniczyto {gcznie
1 798 uczniéw z wszystkich zespotdw szkot, w tym 934 kobiety (52%) | 864 mezczyzn,

3) zajecia rozwijajace z 8 przedmiotdw?, w ktorych uczestniczyto tacznie 1 150 ucznidw
z 8 zespotow szkdt3, w tym 605 kobiet (53%) i 545 mezczyzn,

4) zajecia z doradztwa zawodowego, w ktdrych uczestniczyto facznie 269 uczniow
z 8 zespotow szkdts, w tym 130 kobiet (48%) i 139 mezczyzn,

5) staze-wizyty zawodoznawcze, praktyki dodatkowe, w ktérych uczestniczyto tacznie
1595 uczniéw z wszystkich zespotow szkot, w tym 808 kobiet (51%) i 787 mezczyzn,

6) staze platne u przedsiebiorcdw, w ktdrych uczestniczyto tacznie 222 uczniéw z 8 zespo-
tow szkot3, w tym 143 kobiety (64%) i 79 mezczyzn.

W PRS uczestniczylo tacznie 9 262 uczniow technikow oraz zasadniczych szkot zawodo-

wych, w tym 4 506 kobiet (49%) i 4 756 mezczyzn. Uczniowie zasadniczych szkdt zawodo-

wych brali udziat we wszystkich formach wsparcia, tj.:

— kursach kwalifikacyjnych — 706 0sdb, co stanowito 17% uczniéw biorgcych udziat w tej
formie zajec,

—  zajeciach wyréwnawczych — 294 osoby, co stanowito 16% ucznidw biorgcych udziat
w tej formie zaje,

— zajeciach rozwijajacych — 75 o0sob, co stanowito 7% uczniéw bioracych udziat w tej
formie zajec,

—  zajeciach z doradztwa zawodowego — 101 0séb, co stanowito 38% ucznidéw bioracych
udziat w tej formie zajec,

— stazach-wizytach zawodoznawczych, praktykach dodatkowych — 278 osob, co stanowi-
to 17% ucznidw biorgcych udziat w tej formie zaje€,

— stazach ptatnych w przedsiebiorstwach — 33 osoby, co stanowito 15% uczniéw biorg-
cych udziat w tej formie zaje¢.

Uczniowie ZSP w Zakliczynie uczestniczyli takze w pilotazowym zadaniu Matopolska Chmu-

ra Edukacyjna. Wzieto w nim udziat 106 uczniow, w tym 48 kobiet (45%) i 58 mezczyzn.

(dowdd: akta kontroli str. 187-194)

3 Programowanie C++, AutoCad z elementami kosztorysowania, administrator sieci, obstuga kasy fiskalnej, kurs kelnerski,
kurs barmanski, kierowanie wézkami widtowymi, prawo jazdy kat. B, prawo jazdy kat. B+E tylko z przyczepka, prawo jazdy
kat. C, spawanie, diagnostyka pojazdéw samochodowych, PHOTOSHOP, jezyk PHP i MYSQL, obstuga programu SOGA,
obstuga programu SUBIEKT, obstuga programu SOHO, carving, dekoracje cukiernicze, obstuga programu CDN OPTIMA,
projektowanie stron internetowych, obstuga koparko-tadowarki, kurs florystyczny, prowadzenie dziatainosci gospodarczej,
analiza zagrozen i krytycznych punktéw kontroli zywnosci (HCCP), projektowanie reklamy w programie COREL DRAW, kurs
wizazu i stylu, ksiegowos¢ w matej firmie z elementami CDN OPTIMA, obstuga programu PLATNIK, kurs ksiegowosci | st.

% Jezyk angielski, jezyk niemiecki, jezyk rosyjski, matematyka, fizyka, chemia, biologia, geografia.

% Jezyk angielski, jezyk niemiecki, jezyk rosyjski, matematyka, fizyka, chemia, biologia, geografia.

¥ Zajec takich nie prowadzono w ZSP w Ryglicach.

3 W zajeciach nie uczestniczyli uczniowie w ZSOiZ w Gromniku.

3 W stazach ptatnych nie uczestniczyli uczniowie ZSOIZ w Skrzyszowie.
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W latach 2010-2014 w ramach projektu zakupiono wyposazenie do pieciu zespotow szkét,

tj.:

1)

ZS0iZ w Cigzkowicach — 4 kasy fiskalne wraz z oprzyrzadowaniem (2 drukarki, 2 czyt-
niki oraz 1 szuflada) wspomagajace nauczanie w branzach: ustugowej, turystyczno-
gastronomicznej i mechaniczno-mechatronicznej, 2 zestawy do carvingu wspomagaja-
ce nauczanie w branzy turystyczno-gastronomicznej — za taczng kwote 11 352 zt, co
stanowito 2% tacznych wydatkéw na wyposazenie,
ZSP w Tuchowie — 2 tablice interaktywne wspomagajace nauczanie w branzach infor-
matyczno-elektronicznej, ustugowe;j i turystyczno-gastronomicznej, 8 laptopéw ,ACER”
wspomagajacych ksztatcenie w technikum i zsz w branzach informatyczno-
elektronicznej, ustugowej i turystyczno-gastronomicznej, 3 profesjonalne automaty
spawalnicze MIG/MAG, 5 profesjonalnych spawarek TIG oraz 5 przythic spawalniczych
wspomagajacych  ksztatcenie w technikum i zsz wbranzy mechaniczno-
mechatronicznej, linie diagnostyczng dla pojazdéw samochodowych do 3,5 t wraz z do-
datkowym wyposazeniem (odcigg spalin, podnosnik diagnostyczny cato pojazdowy,
serwis napraw pojazdéw samochodowych), tablice schematyczne—panelowe (systemu
sterowania silnikiem ZS Common rail, zestaw czujnikéw systeméw elektrycznych po-
jazddw, zestaw panelowy sensoryki systemdw pojazdowych, zestaw panelowy podsta-
wowej elektroniki i elektrotechniki pojazdowej) oraz program komputerowy Autodesk
Design Academy 2012 wspomagajacy ksztatcenie w branzy mechaniczno-
mechatronicznej, 2 zestawy do carvingu wspomagajace nauczanie w branzy turystycz-
no-gastronomicznej — za taczng kwote 441 661 zt, co stanowito 61% tacznych wydat-
koéw na wyposazenie,
ZSLiT w Wojniczu - tablice interaktywng i telewizor LCD wspomagajacych nauczanie
wbranzach:  turystyczno-gastronomicznej, ~ ustugowej oraz  mechaniczno-
mechatronicznej, 20 elementdw zastawy stotowej pomocnej w nauczaniu w branzy tu-
rystyczno-gastronomicznej, linie diagnostyczng klimatyzacji samochodowych wraz
z oprzyrzadowaniem towarzyszacym (czytnik cht R134A - do linii diagnostycznej, barw-
nik do R134A - do linii diagnostycznej) wspomagajaca nauczanie w branzy mechanicz-
no-mechatronicznej, 1 zestaw do carvingu wspomagajacy nauczanie w branzy tury-
styczno-gastronomicznej, program komputerowy Autodesk Design Academy 2012
wspomagaijacego ksztatcenie w branzy mechaniczno-mechatronicznej — za taczng kwo-
te 67 472 zt, co stanowito 9% facznych wydatkéw na wyposazenie,
ZSP w Zakliczynie — 2 notebooki i ploter wspomagajacych ksztatcenie w branzy budow-
lanej i mechaniczno-mechatronicznej, urzadzenie linii diagnostycznej pojazdéw samo-
chodowych (dwa mierniki ci$nienia sprezania, oscyloskop, tester alternatoréw, tester
sterownikow, zlewisko-wysysarka) pomocne w nauczaniu w branzy mechaniczno-
mechatronicznej, model zespotu napedowego silnika ZN, sekwencja wielopunktowy
wirysk paliwa — wspomagajace ksztatcenie w branzy mechaniczno-mechatroniczej,
program komputerowy Autodesk Design Academy 2012 wspomagajacych ksztatcenie
w branzy mechaniczno-mechatronicznej, — za taczng kwote 135 554 z}, co stanowito
19% tacznych wydatkdéw na wyposazenie,
ZSP w Zabnie - tablice interaktywna, sprzet audiowizualny (telewizor LCD, odtwarzacz
DVD, projektor multimedialny), 4 kasy fiskalne, 16 zestawdéw komputerowych wspoma-
gajacych ksztatcenie w branzach: turystyczno-gastronomicznej, informatyczno-
elektronicznej i ustugowej — za tgczng kwote 63 954 zt, co stanowito 9% tacznych wy-
datkéw na wyposazenie.

(dowod: akta kontroli str. 195-204)

Doradztwo edukacyjno-zawodowe prowadzono w latach 2011-2012 w o$miu zespotach
z wyjatkiem ZSOiZ w Gromniku. Z zaje¢ w zakresie doradztwa edukacyjno-zawodowego
skorzystato tacznie 269 0s6b, tj. 3% ogdtu uczniow bioracych udziat w PRS.

(dowdd: akta kontroli str. 389-390)

Koordynator powiatowy projektu wyjasnit, ze w ZSOiZ w Gromniku ksztatcenie zawodowe
ograniczato sie do jednego ciggu klas uczniéw — pracownikédw miodocianych, a zajecia
z doradztwa zawodowego prowadzone byty we wtasnym zakresie przez szkote.
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Zajeciami z zakresu doradztwa edukacyjno-zawodowego nie obejmowano w ramach projek-
tu wszystkich ucznidéw, gdyz w latach 2005-2008 na terenie Powiatu utworzona zostata sie¢
szkolnych osrodkow doradztwa zawodowego. Szkolni doradcy zawodowi prowadzili doradz-
two edukacyjno-zawodowe jako zadanie witasne, a do$wiadczenia pierwszego cyklu zaje¢
wykazaly, Ze zajecia prowadzone w formie konsultacji indywidualnych byly efektywniejsze.
W zwigzku z tym nie kontynuowano w ramach projektu zaje¢ organizowanych w formach
grupowych.

(dowdd: akta kontroli str. 607-608)

W siwz i umowach na realizacje tych zadan ustalono ogéiny zarys planowanej tematyki,
wskazujac, ze przeprowadzenie zajec z zakresu planowania kariery edukacyjnej i zawodo-
wej powinny byC skierowane do uczniéw klas pierwszych i klas najwyzszych w szkotach
ponadgimnazjalnych. Tematyka zaje¢ w klasach pierwszych powinna sie koncentrowa¢ na
poznawaniu kierunku ksztatcenia zawodowego i koniecznych predyspozycji do jego wyko-
nywania, oczekiwan uczniéw w stosunku do szkoty i kierunku zawodu. W klasach najwyz-
szych zajecia powinny przygotowaé ucznidw do wejscia na rynek pracy, na oczekiwania
pracodawcdw oraz na realizacje zaplanowanej kariery zawodowej. W siwz zaznaczono
takze, ze uczacy powinni wspieraC sie¢ programem ramowym poradnictwa edukacyjno-
zawodowego dla szkét zawodowych opracowanym dla potrzeb projektu.

Szkolenia prowadzone w poszczegélnych szkotach realizowane byty w zrdznicowanym
zakresie tematycznym. W ZSP w Zakliczynie programem zaje¢ objeto: planowanie kariery
edukacyjnej — samopoznanie siebie mocne i stabe strony, znaczenie wiedzy i kompetenciji,
planowanie kariery zawodowej oraz zainteresowania w aspekcie wyboru zawodu. W ZSP
w Tuchowie gtéwny nacisk potozono m.in. na rozpoznanie wtasnych zdolnosci i mozliwosci
zawodowych, ustalenie predyspozycji zawodowych, okreslenie zawoddw przysziosci, pla-
nowanie kariery edukacyjnej i zawodowej oraz indywidualny plan dziatania w tym zakresie.
W ZSLiT w Wojniczu tematyka zaje¢ zawierata: relacje ,JA-JA”, w tym éwiczenia rozwijajace
samowiedze i Swiadomos¢ wiasnego potencjatu, okreslenie mozliwosci edukacyjno-
zawodowych, relacje ,JA-RYNEK Pracy” oraz éwiczenia przygotowujace do poszukiwania
pracy.

Rezultatem przeprowadzonych zaje¢ byta mozliwo$¢ uzyskania przez uczniéw m.in. zdol-
nosci okre$lenia wartosci istotnych przy budowaniu poczucia wiasnej warto$ci, sposobu
przetamywania wtasnych ograniczen, poznanie aktywnych metod poszukiwania pracy oraz
swych predyspozyciji i mozliwosci zawodowych.

Wzrost $wiadomos$ci uczniow w tym zakresie potwierdzony zostat wynikami przeprowadzo-
nej ewaluacji, ktére wykazaty wzrost $redniej oceny miedzy testem ,wejécia” a testem ,wyj-
$cia” z 2,36 do 3,94, tj. 0 1,58 punktu.

(dowdd: akta kontroli str. 389-443)

Koordynator powiatowy projektu wyjasnit, ze w procesie prowadzonego poradnictwa korzy-
stano z ,Programu ramowego poradnictwa edukacyjno-zawodowego® opracowanego
w ramach projektu przez dr. Mariana Piekarskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 607)

W ramach wspétpracy z przedsigbiorcami Powiat organizowat:

— dla wszystkich Szkét staze/wizyty zawodoznawcze, ktorymi objete zostato 1 480 osob,
w tym: 158 z branzy budowlanej, 278 z branzy mechaniczno-mechatronicznej, 229
z branzy ustugowej, 107 z branzy informatyczno-elektronicznej, 44 oséb z branzy rolno-
przetworczej i 661 0s6b z branzy turystyczno-gastronomicznej,

— dla uczniéw szkot w Tuchowie, Ciezkowicach i Wojniczu praktyki dodatkowe dla 129
0s6b, w tym: 11 z branzy mechaniczno-mechatronicznej, 21 z branzy ustugowej,
2 z branzy informatyczno-elektronicznej, 33 z branzy rolno-przetwérczej i 62 z branzy
turystyczno-gastronomicznej,

— dla o$miu szkét (Gromnik, Tuchéw, Ryglice, Ciezkowice, Zakliczyn, Radtow, Zabno,
Wojnicz) staze ptatne w 97 przedsiebiorstwach, w ktérych uczestniczyto tgcznie
253 osoby z tego: 5 z branzy budowlanej, 26 z branzy mechaniczno-mechatronicznej,
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50 z branzy ustugowej, 24 z branzy rolno-przetworczej i 148 z branzy turystyczno-
gastronomicznej.
(dowdd: akta kontroli str. 446-450)

W latach 2010-2014 w ramach zadania ,Wspdipraca miedzynarodowa” szkoly uczestniczyty
w wizytach studyjnych i seminariach organizowanych z przedstawicielami przedsigbiorcow
z Francji i Niemiec.

W wizytach studyjnych uczestniczyto 12 uczniéw z 5 technikéw (w Ciezkowicach, w Rygli-
cach, w Tuchowie, w Wojniczu i w Zakliczynie), w tym: jeden z branzy budowlanej, dwoch
z branzy mechaniczno-mechatronicznej, trzech z branzy ustugowej, jeden z branzy informa-
tyczno-elektronicznej i pieciu z branzy turystyczno-gastronomiczne;.

W seminariach uczestniczyli uczniowie siedmiu zespotéw (w Gromniku, w Tuchowie,
w Ryglicach, w Zakliczynie, w Radtowie, w Zabnie i w Wojniczu) — tacznie 86 uczniow (62 —
technikum i 24 — zsz), w tym: 19 z branzy budowlanej, 2 z branzy mechaniczno-
mechatronicznej, 38 z branzy ustugowej, 11 z branzy informatyczno-elektronicznej,
1 z branzy rolno-przetwérczej i 15 z branzy turystyczno-gastronomiczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 446)

W okresie objetym kontrolg Powiat nie korzystat systematycznie z materiatdbw opracowa-
nych przez Projektowe Centrum Wsparcia Edukacji Zawodowej*’.

Dyrektor Wydziatu Edukacji wyjasnit, Ze analizy zapiséw tematow zaje¢ nie pozwalaty na
precyzyjne okreslenie czestotliwosci korzystania przez nauczycieli z opracowart PCWEZ,
a wiedza Powiatu o funkcjonowaniu PCWEZ sprowadzata sie do informacji o ramowych
programach dziatan. Powiat rozpowszechniat informacje o prezentowanych programach
z poradnictwa edukacyjno-zawodowego, nauczania jezykéw zawodowych, zaje¢ z matema-
tyki i nauczania informatyki. Nauczyciele bezpo$rednio realizujgcy zadania z uczniami uzna-
li, ze programy moga stanowi¢ materiat dydaktyczny przydatny w opracowaniu scenariuszy
poszczegolnych zaje¢. Organizacja wytaniania wykonawcow nie sprzyjata jednak korzysta-
niu z zasobdw programowych, a uczacy znali deficyt wiedzy uczniow i starali si¢ w ramach
kilkugodzinnych spotkan wspomaéc ucznidw w wyréwnaniu poziomu wiedzy w stosunku do
pozostatych kolegow.

(dowdd: akta kontroli str. 444-445)

W ramach Matopolskiej Chmury Edukacyjnej w zakresie realizacji zaje¢ w innowacyjnej
formule ,odwrdconych lekcji” uczestniczyta jedna szkofa, tj. ZSP w Zakliczynie. W zajeciach
brali udziat uczniowie branzy budowlanej i turystyczno-gastronomicznej. Uczniowie Il klasy
technikum Zywienia i ustug gastronomicznych uczestniczyli w lekcjach prowadzonych on-
line przez wyktadowcow Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie, a uczniowie Il klasy techni-
kum budownictwa w zajeciach prowadzonych przez wyktadowcow Politechniki Krakowskie;.
Zajecia obejmowaty m.in. realizacje do$wiadczen, z ktorych cze$¢ uczniowie przygotowali
wczesniej, a na zajeciach dokonali ich analizy i formutowania wnioskéw. Od 20 pazdziernika
2014 r. w kotach naukowych uczestniczyto tgcznie 49 uczniéw w nastepujacych obszarach:
przedsiebiorczo$¢ (7 ucznidw), chemia (3 uczniéw), budownictwo innowacyjne (4 uczniéw),
jezyk angielski (7 uczniow), srodowisko i zywnos¢ (7 uczniéw), spoteczenistwo obywatelskie
(5 uczniow), informatyka (5 uczniéw), fizyka (6 uczniéw), matematyka (5 uczniow).

(dowod: akta kontroli, str. 595-601)

Wedtug stanu na 31 marca 2015 r. realizacja wskaznikoéw projektu przedstawiata sie naste-

pujgco:

1) liczba uczestnikdw indywidualnych bioracych udziat w projekcie wynosita 3 8373%,

2) liczba szkét ksztatcenia zawodowego, ktore wdrozyty programy rozwojowe wyniosta
18, tj. 0 13% wigcej od zaktadanej wartosci,

3) liczba szkét i placowek ksztatcenia zawodowego, ktére wspdipracowaty z przedsiebior-
stwami w zakresie wdrazania programéw rozwojowych, wynosita 18, tj. 0 260% wiecej,

3 Dalej: PCWEZ.
3 W systemie sprawozdawczym projektu kazdy uczen odnotowany jest tylko raz bez wzgledu na to w ilu formach wsparcia
wezmie udziat.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

4) liczba ucznidw, ktérzy zakonczyli udziat w stazach i praktykach w ramach projektu,
wynosita 1 743, tj. o0 7% mniej od zaktadanej warto$ci, z czego liczba uczniéw:

— ktérzy ukonczyli udziat w stazach - wizytach zawodowych wynosita 2 077, tj.
0 27% wiece;j,

— ktérzy ukonczyli udziat w platnych stazach, z mozliwo$cig wyptaty stypendium sta-
zowego - 250, tj. 0 12% mniej,

5) liczba certyfikatow, uprawnien, zaswiadczen otrzymanych przez uczniow w ramach
projektu wynosita 9 978, 1j. 0 22% mniej od zaktadanej warto$ci, z czego liczba certyfi-
katow:

— potwierdzajacych nabyte kwalifikacje i uprawnienia, poprzez zdanie egzaminu —
wynosita 1 648, tj. 0 21% mniej,

— potwierdzajacych udziat w  kursach/zajeciach z  kompetencji  kluczo-
wych/praktykach/stazach — 8 330, tj. 0 22% mniej,

6) liczba szkot wyposazonych w sprzet techniczno-dydaktyczny wynosita 13, tj. 0 185%
wiecej od zaktadanej warto$ci,

7) liczba szkdt, ktére zostaty wyposazone w nowoczesne materiaty dydaktyczne, wynosita
7, co stanowito 100% realizacji zaktadanej wartosci,

8) liczba ucznioéw, ktérzy poszerzyli swojg wiedze i umiejetnosci dzieki udziatowi w dziata-
niach realizowanych w ramach komponentu ponadnarodowego, wynosita 76, tj. 0 49%
wiecej niz zaktadana warto$¢, z czego liczba ucznidw, ktorzy wzieli udziat w wizytach
studyjnych oraz ktdrzy wzieli udziat w seminariach szkoleniowych wynosita, odpowied-
nio, 11 (100% realizacji) i 68 (170% realizacji) ucznidw.

(dowdd: akta kontroli str. 562-567)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze Powiat nie osiagnat jeszcze zaktadanych warto$ci dla dwdch wskaz-
nikow, tj. liczby ucznidw bioracych udziat w platnych stazach oraz liczby certyfikatéw,
uprawnien, zaswiadczen zaréwno potwierdzajacych nabyte kwalifikacje, jak i potwierdzaja-
cych udziat w poszczegoinych formach wsparcia.

Nalezy takze zauwazy¢, ze ustugi edukacyjne i szkoleniowe sg ustugami o charakterze
niepriorytetowyms39. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych*® do poste-
powan o udzielenie zaméwien, ktorych przedmiotem sg ustugi o charakterze nieprioryteto-
wym, nie stosuje sie przepisow ustawy dotyczacych m.in. zakazu ustalania kryteriéw oceny
ofert na podstawie wtasciwosci wykonawcy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Powiatu w zbadanym zakresie.
Podjete w ramach projektu dziatania byty skuteczne.

4. Oddziatywanie programu na potrzeby grupy docelowe;j

W latach szkolnych 2009/20104' — 2013/2014 nastapit spadek ogolinej liczby uczniéw szkét
ponadgimnazjalnych i policealnych na terenie Powiatu z 4 302 do 3 356, tj. 0 22%, w tym
w szkotach zawodowych z 2 649 do 2492, tj. 0 6%. Odsetek uczniéw szkét zawodowych
w stosunku do ogodlnej liczby uczniéw szkdt ponadgimnazjainych i policealnych na terenie
powiatu wzrastat w poszczegolnych latach i wynosit od 62% w roku 2009/2010 do 78%
w roku 2014/2015. W badanym okresie uczniowie zasadniczych szkdt zawodowych stano-
wili Srednio 33% ogdlnej liczby ucznidw szkét zawodowych, a technikdw — 62%.

Odsetek uczniéw klas pierwszych w technikach i zasadniczych szkotach zawodowych
w stosunku do ogéinej liczby absolwentéw gimnazjow na terenie powiatu ksztattowat sie na
poziomie od 26% w roku bazowym do 32% w roku 2012/2013. W badanym okresie wynosit
on $rednio 29%, podczas gdy na terenie wojewodztwa matopolskiego wynosit $rednio 54%.

39 Zalgcznik nr 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wykazu ustug o charakterze
priorytetowym i niepriorytetowym (Dz. U. Nr 12, poz. 68).

40 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.).

41 Rok szkolny 2009/2010 przyjeto jako rok bazowy do poréwnan. Realizacja projektu rozpoczeta sie w roku szkolnym
2010/2011.
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Z kolei odsetek uczniow klas pierwszych szkdt zawodowych w odniesieniu do ogélnej liczby
uczniéw w tych typach szkdt w roku 2014/2015 wynosit 28% i byt o 1 punkt procentowy
nizszy niz w roku bazowym. W poréwnaniu do poziomu odsetka uczniow klas pierwszych na
terenie catego wojewddztwa matopolskiego, ktory w roku 2014/2015 wynosit 38%%2, byt on
0 10 punktow procentowych nizszy. Najwiekszy odsetek ucznidw klas pierwszych, tj. 34%,
wystapit w roku szkolnym 2012/2013.

(dowdd: akta kontroli str. 575)

Nastepstwem przedstawionego powyzej spadku ogélnej liczby uczniow szkét ponadgimna-
Zjalnych byto zmniejszenie sie ogdlnej liczby absolwentéw tych szkét na terenie Powiatu
z 1157 do 752 w roku 2013/2014, tj. 0 35%, przy réwnoczesnym spadku liczby absolwen-
tow szkét zawodowych z 729 do 504, tj. 0 31%, przy czym w roku 2014/2015 liczba absol-
wentéw wzrosta do 679. Odsetek absolwentow szkot zawodowych w stosunku do ogdine;
liczby uczniéw w tych typach szkot wynosit 27% w roku 2014/2015 i byt o 1 punkt procento-
wy nizszy zardwno od odsetka w roku bazowym, jak i od odsetka absolwentéw na terenie
catego wojewddztwa, ktory wynosit 28%*. Najwyzszy poziom, tj. 30%, wskaznik ten osia-
gnat w roku 2011/2012.

Znacznie obnizyt sie odsetek absolwentow przystepujacych do egzamindw zawodowych,
tj. z 94% w roku bazowym do 80% w roku 2013/2014. W zasadniczych szkotach zawodo-
wych wskaznik ten utrzymywat sie na poréwnywalnym poziomie od 92% (2009/2010) do
97% (2010/2011, 2012/2013), natomiast w technikach wystepowaty duze wahania od 96%
(2009/2010) do 68% (2012/2013).

Z kolei poprawa nastapita w przypadku zdawalnosci egzaminéw zawodowych. W roku
2013/2014 egzamin z wynikiem pozytywnym zdato 80% ucznidw, tj. najwigcej w badanym
okresie. W porownaniu do roku bazowego nastapit wzrost o 13 punktéw procentowych.
W przypadku zasadniczych szkot zawodowych wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie od
78% (2011/2012) do 87% (2010/2011), a w technikach od 53% (2009/2010) do 77%
(2013/2014).

Zdawalnos¢ egzaminow zawodowych przez uczniow zasadniczej szkoty zawodowej ksztat-
towata sie powyzej $rednich dla wojewodztwa matopolskiego* w 2 latach, tj. 2010/2011,
2013/2014, a rdznice wynosity 4 i 7 punktow procentowych in plus. Z kolei w latach
2009/2010, 2011/2012 i 2012/2013 wyniki byty nizsze od $rednich wojewoddzkich, odpo-
wiednio, 0 4, 3 i 2 punkty procentowe. W przypadku technikum zdawalno$¢ egzamindéw we
wszystkich latach ksztattowata sie ponizej Srednich wojewddzkich#, tj. od 5 do 13 punktéw
procentowych, z wyjatkiem roku 2013/2014, w ktérym zdawalnos¢ byta wyzsza o 4 punkty
procentowe od $redniej wojewddzkiej.

Starostwo nie posiadato danych pozwalajacych na ustalenie liczby absolwentéw szkét za-
wodowych kontynuujacych nauke w szkotach wyzszego stopnia oraz liczby absolwentéw
tych szkdt, ktdrzy uzyskali zatrudnienie.

Dodatkowe certyfikaty zawodowe w ramach projektu otrzymato 2 050 uczniow technikéw
i zasadniczych szkét zawodowych (799 kobiet i 1 251 mezczyzn) w pieciu branzach zawo-
dowych: mechaniczno-mechatronicznej, budowlanej, informatyczno-elektronicznej, tury-
styczno-gastronomicznej, rolno-przetwérczej oraz ustugowe;.

42 Wedtug danych uzyskanych z Kuratorium Os$wiaty w Krakowie taczna liczba uczniéw w zasadniczych szkotach zawodo-
wych, technikach, technikach uzupetniajacych i szkotach policealnych dla modziezy na terenie wojewddztwa matopolskiego
wynosita 82 384, a taczna liczba uczniéw klas pierwszych w tych typach szkét — 30 918.

43 Wedtug danych uzyskanych z Kuratorium O$wiaty w Krakowie taczna liczba uczniéw w zasadniczych szkotach zawodo-
wych, technikach, technikach uzupetniajacych i szkotach policealnych dla modziezy na terenie wojewddztwa matopolskiego
wynosita 82 384, a taczna liczba absolwentéw w tych typach szkét — 22 814.

44 Wskazniki ustalono na podstawie wynikéw Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Krakowie zamieszczonych na stronach
internetowych  http://www.oke.krakow.pl/inf/staticpages/index.php?page=20081007120843758. Srednia zdawalnoé¢ egza-
minéw zawodowych w zasadniczych szkotach zawodowych na terenie wojewddztwa w latach 2009/2010 — 2013/2014 wy-
nosita, odpowiednio: 86%, 83%, 81%, 84%, 78%.

45 Wskazniki ustalono na podstawie wynikéw Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Krakowie zamieszczonych na stronach
internetowych  http://www.oke.krakow.pl/inf/staticpages/index.php?page=20081007120843758. Srednia zdawalnoé¢ egza-
minéw zawodowych w technikach na terenie wojewddztwa w latach 2009/2010 — 2013/2014 wynosita, odpowiednio: 66%,
68%, 69,5%, 71%, 73%.
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Uzyskane certyfikaty uprawniaty absolwentéw szkolen i kurséw m.in.: do obstugi koparko-
spycharek, obstugi wézkow widlowych, prowadzenia pojazdéw samochodowych (prawo
jazdy kategorii: ,B", ,B"+’E”, ,C”), spawania elektrycznego metodg MAG i MIG, wykonywa-
nia zawodu kelnera i barmana, a ponadto potwierdzaty uzyskanie umiejetnosci m.in. w za-
kresie: obstugi kasy fiskalnej, carvingu, dekoracji cukierniczych, wizazu i stylu, florysty,
ksiegowania oraz obstugi programéw: ,PHOTO SHOP” ,Ptatnik”, ,Corel DRAW”, ,CDN
OPTIMA”, ,.SUBIEKT", ,SOHO", ,SOGA” ,PHP MYSQL” itp.

(dowod: akta kontroli str. tab. 579-576, 616-617)

Dyrektor Wydziatu Edukaciji wyjasnit, ze szkoly biorace udziat w projekcie wspotpracowaty
przede wszystkim pomiedzy sobg w obrebie powiatu. Wspdtpraca miata charakter spotkan
formalnych organizowanych przez koordynatora projektu dla szkolnych lideréw projektu.
Tematy spotkan dotyczyty korekty planéw kurséw wprowadzonych w zwigzku z oczekiwa-
niami uczniéw oraz planowania liczby uczniow z poszczegoinych typéw szkdt w grupach
miedzyszkolnych. Doswiadczenia z realizacji kursow branzowych i wspotpracy z firmami
wykonujacymi byly przekazywane pomigdzy powiatami.

(dowdd: akta kontroli str. 568, 569)

W okresie objetym kontrolg Powiat upowszechniat nowoczesne metody nauczania
i ksztatcenia poprzez doskonalenie zawodowe nauczycieli.

Dyrektor Wydziatu Edukacji wyjasnit, ze nowoczesne sposoby nauczania upowszechniano
poprzez wdrozenie projektow ,Modemizacja Systemu Doskonalenia Kadr Szkét Zawodo-
wych w Matopolsce” oraz ,Bezpo$rednie wspomaganie szkdt poprzez kompleksowe dosko-
nalenie nauczycieli — droga do sukcesu edukacyjnego uczniéw powiatu tarnowskiego” (dalej
projekt ,BezpoSrednie wspomaganie szkot). Kazdy z projektéw operowat pakietami eduka-
cyjnymi/ofertami edukacyjnymi, ktérych celem byto metodyczne doskonalenie nauczycieli.
Pierwszy z projektéw ukierunkowany byt na grupe zawodowg, drugi natomiast skierowany
byt na zdiagnozowanie potrzeb szkoty dotyczacych m.in. metod nauczania i ksztatcenia.

Realizujgc projekt Bezposrednie wspomaganie szkoét, Powiat upowszechniat nowoczesne
sposoby nauczania i ksztatcenia wsrod o$miu szkot objetych projektem, m.in. poprzez reali-
zacje ofert; ,Szkota promuje wartos$¢ edukaciji’, ,Techniki uczenia sie i metody motywujace
do nauki”, ,Wspieranie pracy wychowawcow klas — bezpieczna szkota’, ,Praca z uczniem
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi®, ,Techniki uczenia sie i metody motywujace do
nauki”.

(dowdd: akta kontroli str. 568-570)

Powiat nie wypracowywat ram wspdtpracy z podmiotami odpowiedzialnymi za prowadzenie
i rozwoj ksztatcenia zawodowego.

Dyrektor Wydziatu Edukacji wyjasnit, ze kazdy z podmiotow traktowany byt indywidualnie,
gdyz na terenie powiatu nie funkcjonujg organizacje zrzeszajace pracodawcow badz insty-
tucje odpowiadajace za rozwoj ksztatcenia zawodowego. Wspotpraca z organizacjami miej-
skimi nie zostata sformalizowana poprzez zawarcie umowy badz porozumienia. W 2015 r.
podjete zostaty prace zmierzajgce do sformalizowania takiej wspétpracy. W tym celu
w kwietniu br. odbylo sie spotkanie starostow powiatow w Krakowskim Parku Technologicz-
nym, w ktérym funkcjonujg specjalne strefy ekonomiczne. W ramach tego spotkania wysta-
piono z propozycjg utworzenia klastra edukacyjnego, ktdry bedzie platformg wspoipracy,
wymiany informacji i promocji szkolnictwa zawodowego. Misjg klastra edukacyjnego bedzie
taczenie potencjatu gospodarczego i naukowego na rzecz ksztatcenia zawodowego dla
potrzeb gospodarki.

(dowdd: akta kontroli str. 568, 570-571)

Szkolnictwo zawodowe i realizacja projektu promowane byto przez Starostwo w prasie lo-
kalnej: ,Ekstra Galicja” i ,Gazeta Tarnowska”. Na tamach tych czasopism corocznie przed
rozpoczeciem okresu rekrutacji zamieszczano informacje o kierunkach ksztatcenia oraz
o planowanych kursach branzowych umozliwiajacych uzyskanie w ramach projektu dodat-
kowych kwalifikacji.

Informacje o warunkach naboru do szkolen i kurséw realizowanych w ramach projektu oraz
biezace i archiwalne informacje o jego realizacji projektu zamieszczone zostaty na stronie
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internetowej* pn. ,Modernizacja Ksztatcenia Zawodowego w Matopolsce”, do ktorej odno-
$nik zamieszczony zostat na stronie internetowej Starostwa®’.
(dowdd: akta kontroli str. 580-590)

Starosta wyjasnit ponadto, ze materiaty promocyjne dotyczace ksztatcenia zawodowego
oraz projektu zamieszczane byly w przygotowywanych okazjonalnie prezentacjach elektro-
nicznych, jako element szerszej promocji powiatu tarnowskiego, przedstawianych podczas
konferenciji o tematyce edukacyjnej. Problem ksztatcenia zawodowego poruszany byt takze
podczas spotkan z pracodawcami oraz podczas wywiadéw udzielanych w lokalny radiu
RDN Matopolska.

Wedtug Starosty czas realizacji projektu wzbogacit pracownikéw o do$wiadczenia w plano-
waniu i realizacji szkolen oraz kurséw zawodowych. Pozwolit tez zweryfikowa¢ powszechne
opinie o niecheci uczniéw do podejmowania nauki zawodu oraz niskiej jakosci ksztatcenia
zawodowego. Doswiadczenia zdobyte w realizacji projektu potwierdzity konieczno$¢ mo-
dernizacji ksztatcenia zawodowego zaréwno w obszarze dydaktyki, jak réwniez w obszarze
diagnozowania i planowania ksztatcenia. W zwigzku z tym zarekomendowano:

— monitorowanie loséw uczniéw po zakonczeniu kursu badz szkolenia w celu diagnozo-
wania stopnia wykorzystania nabytych uprawnien zawodowych,

— nawigzania w wigkszym stopniu wspétpracy z pracodawcami w celu zdobywania przez
uczniéw do$wiadczenia przedzawodowego,

— zachowania formy wizyt zawodoznawczych i stazy ptatnych dla uczniéw jako elemen-
tow preorientacji zawodowej i do$wiadczenia przedzawodowego,

— wypracowanie formuty wspotpracy z pracodawcami, honorowanie pracodawcow anga-
Zujacych sie w proces ksztatcenia zawodowego,

— prowadzenie szkolen zleconych przez pracodawcéw w ramach powotanego Centrum
Ksztatcenia Praktycznego w Tuchowie oraz budowanie oferty szkolen/kursow zawo-
dowych w porozumieniu z pracodawcami.

Zdaniem Starosty Powiat jest zainteresowany kontynuowaniem form wsparcia: kur-
sow/szkolen zawodowych, wizyt zawodoznawczych, stazy przedzawodowych, jednak
z uwagi na ograniczenia finansowe bedzie to trudne do realizacji, dlatego Powiat bedzie
aplikowat do réznych funduszy o dodatkowe $rodki.

(dowdd: akta kontroli str. 591-594)

Wedtug koordynatora projektu w latach 2010-2015 nie napotykano na wieksze problemy
zwigzane z realizacjg projektu. Wystepowaty jednak sytuacje watpliwe wynikajace z braku
precyzyjnych zapiséw w zatozeniach projektu i watpliwosci interpretacyjne obowiazkdéw
wynikajacych z zatozen projektu i obowigzujacego prawa. Wynikajacy z ustawy prawo za-
méwien publicznych obowigzek wytaniania wykonawcy do prowadzenia zaje¢ kluczowych
w trybie przetargu nieograniczonego jest trybem ekonomicznie i dydaktycznie ryzykownym.
O zatrudnieniu uczacego powinien decydowa¢ dyrektor szkoty. Na wniosek uczacego dy-
rektor powinien okresla¢ zakres programowy zaje¢ i nadzorowa¢ ich wykonanie. W pierw-
szej kolejno$ci zajecia kluczowe powinni prowadzi¢ nauczyciele z macierzystej szkoty, kto-
rzy znajq stan wiedzy uczniéw. Dotyczy to w szczegdlnosci zaje¢ wyrownawczych, ktdrych
celem jest szybkie i skuteczne wsparcie uczniow na poczatku cyklu ksztatcenia oraz w bie-
zacym procesie nauczania. Wyréwnanie zalegtosci powinno sie odbywac¢ w formie kilkugo-
dzinnych jednostek lekcyjnych. Zajecia rozwijajace powinny mie¢ charakter projektow ba-
dawczo-konstrukcyjnych o wyraznie wyznaczonych celach dydaktycznych realizowanych
w dtuzszym przedziale czasowym.

Dyrektorzy szkét nie powinni mie¢ mozliwosci petnienia funkcji zwigzanych z projektem. Do
kompetencji dyrektora powinna naleze¢ propozycja powofania szkolnego lidera, w pierwsze;
kolejnosci z grupy nauczycieli szkolnych, gdyz wytanianie szkolnego lidera w drodze poste-
powania przetargowego moze stwarza¢ zagrozenie dla ptynnej realizacji zadan. Osoba
z zewnatrz niezorientowana w realiach szkoty, nie znajgca uczniéw, o ograniczonej dyspo-

46 http://zspprojekt.strefa.pl/projekt.html
47 http://www.powiat.okay.pl/index.php
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zycyjnosci moze skutecznie dezorganizowaé¢ prace catego zespotu zarzadzajacego projek-
tem.

W zakresie prowadzonej dokumentaciji potwierdzajacej realizacje zadan nalezatoby okresli¢
i ujednolici¢ niezbedng dokumentacje oraz wskazac niezbedne dane jakie powinno sie gro-
madzi¢ do celow statystycznych.

(dowod: akta kontroli str. 614-616)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze oddziatywania
projektu na potrzeby grupy docelowe;.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierowni-
ka jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli“® kierowniko-
wi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych za-
strzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Za-
strzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie.

W zwigzku z brakiem uwag do kontrolowanej dziatalno$ci i wnioskow pokontrolnych Naj-
wyzsza Izba Kontroli nie oczekuje odpowiedzi na niniejsze wystapienie pokontrolne.

Krakow, dnia 03 lipca 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie
zup.

Jan Kosiniak
Wicedyrektor
Kontroler

Zbigniew Stachowicz
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe;

4 Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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