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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/15/079 — Realizacja programu ,Modernizacja ksztatcenia zawodowego w Matopolsce”
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajaca Delegatura w Krakowie
kontrole
Kontrolerzy 1. Agata Brzeska-Lebiecka, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 93740 z 2 lutego
2015r.

2. Janusz Klimek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 93741
z 2 lutego 2015r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Jednostka Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego!, ul. Ractawicka 56, 30-017 Krakow
kontrolowana
Kierownik jednostk{ Marek Sowa, Marszatek Wojewodztwa Matopolskiego
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? realizacje projektu ,Modernizacja ksztatcenia

oracgona | . .
s zawodowego w Matopolsce™ przez Urzad Marszatkowski w latach 2010-2015% Projekt

zostat zrealizowany efektywnie i skutecznie, a takze przyczynit sie do poprawy wizerunku
szkolnictwa zawodowego w wojewddztwie.

Uzasadnienie Urzad prawidlowo przygotowato si¢ do realizacji projektu. W wyniku przeprowadzonych

oceny ogdlnej analiz i sesji strategicznych w powiatach zdiagnozowano podstawowe problemy szkolnictwa
zawodowego. W efekcie podjeto decyzje o realizacji projektu, ktéry zostat dostosowany do
potrzeb rynku pracy i zainteresowan uczniéw. Projektem objeto wszystkie powiaty, w tym
miasta na prawach powiatu, a takze inne podmioty, ktére prowadzity szkoty zawodowe.

W projekcie uwzgledniono rdznorodne dziatania i zadania. Gtéwnym dziataniem byto
wdrozenie w szkotach programdw rozwojowych szkdt, ktdre polegaty na organizacii takich
form wsparcia jak kursy podnoszace kwalifikacje, zajecia wyrdwnawcze, rozwijajace i z
doradztwa zawodowego. Szczegoiny nacisk potozono na wspétprace z przedsigbiorcami,
ktéra odbywata sie w formie stazy-wizyt zawodoznawczych lub ptatnych stazy. Szkoty
zostaly wyposazone w nowoczesny sprzet techno-dydaktyczny. Promowano takze
nowoczesne metody nauczania poprzez wiaczenie technikébw do Matopolskiej Chmury
Edukacyjnej. Zadanie to obejmowato wspdiprace z krakowskimi uczelniami wyzszymi przy
wykorzystaniu technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych. Na wymiane do$wiadczen
pozwalato takze uczestnictwo w wyjazdach studyjnych oraz seminariach organizowanych
wspdlnie z partnerami zagranicznymi. W wyniku podjetych dziatat w projekcie wzieto udziat
37 partnerdw i 279 szkoét. Wsparcie otrzymato 71 665 uczniow, ktérzy otrzymali 151 549
certyfikatow, uprawnien i zaswiadczen.

Do 31 marca 2015 r. koszty projektu wyniosty 137 004 tys. z}, tj. 89% tacznego budzetu
w wysokosci 154 min zt. Najwieksze wydatki poniesiono na programy rozwojowe SzKot.
Koszty przypadajgce na poszczegdinych partneréw wynosity od 0,05% do 10%. Algorytm
podziatu $rodkdw projektu uwzgledniat liczbe uczniéw w szkotach danego partnera, stope
bezrobocia w powiecie oraz $rednig zdawalno$¢ egzaminéw zawodowych. Ogdlny $redni
koszt projektu przypadajacy na jedng szkote bioracq udziat w projekcie wynosit 491,1 tys. z,

 Dalej: Urzad Marszatkowski lub Urzad lub UMWM.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Dalej: projekt lub program.

Do 12 czerwca 2015 .
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Opis stanu
faktycznego

tj. Srednio 81,9 tys. zt w roku. Z kolei ogolny $redni koszt projektu przypadajacy na jednego
ucznia wynosit 1912 zt, a $redni koszt uzyskania jednego certyfikatu (uprawnienia,
za$wiadczenia) 904 zt.

Osiagnieto zatozone projektem cele szczegotowe, z wyjatkiem podniesienia zdawalnosci
egzamindéw w zawodach robotniczych. Nalezy jednak zauwazyé, ze w przypadku tego
wskaznika tendencja spadkowa wystapita na terenie catego kraju. W okresie realizacji
projektu zwiekszyt sie odsetek absolwentéw gimnazjéw podejmujacych nauke w szkotach
zawodowych w Matopolsce. Wzrastat takze odsetek uczniow szkot zawodowych w
porédwnaniu do ogdlnej liczby ucznidéw w szkotach ponadgimnazjalnych. Uczestnicy projektu
w zdecydowanej wiekszo$ci stwierdzili, Ze przyczynit sie on do podniesienia ich kompetencii
zawodowych. W ocenie NIK wskazniki te $wiadczg o poprawie wizerunku ksztatcenia
zawodowego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zgodnos$¢é przyjetych celow projektu z realnymi potrzebami
beneficjentéw oraz monitorowanie i zarzadzanie projektem

Etap realizacji projektu poprzedzita wnikliwa analiza stanu ksztatcenia zawodowego
w Matopolsce. W celu usystematyzowania przedmiotowej wiedzy, positkowano sie
szeregiem opracowan stworzonych w latach 2008-20105. W efekcie opracowano koncepcje
podniesienia jakoSci ksztaicenia zawodowego w Matopolsce w branzach zawodowych:
mechaniczno-mechatronicznej, budowlanej, informatyczno-elektronicznej, turystyczno-
gastronomicznej, rolno-przetworczej, spoteczno-medycznej oraz ustugowej. Jako gtowne
dziatanie wskazano przede wszystkim realizacje programéw rozwojowych szkét. Ponadto
wyodrebniono takie zadania jak ,Matopolska Chmura Edukacyjna” oraz ,Wspofpraca
ponadnarodowa”.

(dowdd: akta kontroli str. 59, 884)

Realizacja programéw rozwojowych szkét, ktére opieraty sie na zapewnieniu uzyskania
dodatkowych kwalifikacji i umiejetno$ci, doposazeniu szkot, organizacji dodatkowych zajeé
pozalekcyjnych i pozaszkolnych ukierunkowanych na rozwéj kompetencji kluczowych oraz
zaje¢ z zakresu doradztwa zawodowego, postrzegana byta jako filar catego projektu.
W oparciu o zlecone i przeprowadzone analizy probleméw szkolnictwa zawodowego
postanowiono wzmocni¢ baze edukacyjna, jak réwniez zapewni¢ uczniom, ktérzy zostang
objeci wsparciem, mozliwos¢ uczestniczenia w dodatkowych zajeciach z zakresu
kompetencji kluczowych i zaje¢ praktycznych w stosunku 30% i 70% planowanego na ten
cel budzetu. Za wigczeniem do projektu zadania pn. Matopolska Chmura Edukacyjna®, ktére
byto realizowane takze w ramach innych projektéw finansowanych ze Srodkéw unijnych?,
przemawiato dazenie do zmaksymalizowania efektow z poniesionych juz nakfadéw.
Zapewniato to mozliwos¢ skorzystania przez uczniow szkdt zawodowych z nowoczesne;
technologii oraz zblizenie ich do uczelni wyzszych, ktérych wyktadowcy prowadzili zajecia w
ramach projektu. Idea wspdipracy ponadnarodowej, opierajacej sie na uczestnictwie w
zagranicznych wizytach studyjnych oraz seminariach prowadzonych przez zagranicznych

o

Byly to m.in. nastepujace opracowania: Diagnoza ksztafcenia zawodowego w Szkofach wojewddziwa matopolskiego
prowadzonych przez jednostki samorzadu o$wiatowego — raport sporzadzony przez Kuratorium O$wiaty w Krakowie w 2008
r.; W.Brzescinska, Diagnoza wskazujgca na potrzebe realizacji projektu systemowego obejmujgcego wspierajgcego
szkolnictwo zawodowe w Matopolsce, 2009; A. Janczy, Diagnoza stanu ksztatcenia zawodowego w szkofach wojewodztwa
matopolskiego w kontekcie realizacji projektu systemowego, ktérego celem jest wspieranie ksztafcenia zawodowego, 2009;
M. Krysakowska, Diagnoza wskazujgca na potrzebe realizacji projektu systemowego obejmujgcego wspieranie szkolnictwa
zawodowego w Matopolsce, 2009; Diagnoza wskazujaca na potrzebe realizacji projektu systemowego obejmujgcego
wspierajacego szkolnictwo zawodowe w Maftopolsce, 2009; Szkolnictwo zawodowe w Maftopolsce. Raport PO KL 9.2 —
raport sporzadzony przez firme EUROKREATOR, 2010.

Dalej: MChE.

Zadanie byto realizowane w ramach wspdtpracy pomiedzy trzema projektami, tj. ,Matopolska Chmura Edukacyjna — projekt
pilotazowy” — realizowany w ramach Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013: o$
priorytetowa 1. Warunki dla rozwoju spoteczenstwa opartego na wiedzy, dziatanie 1.2. Rozwéj spoteczerstwa
informacyjnego, ,Matopolska Chmura Edukacyjna — wykorzystanie nowoczesnych technik informacyjno-komunikacyjnych
w procesie nauczania i rozwoju kompetencji kluczowych uczniéw szkét licealnych z terenu wojewddztwa matopolskiego —
pilotaz” — realizowany w ramach Programu Operacyjnego kapitat Ludzki na lata 2007-2013: Poddziatanie 9.1.2 POKL,
,Modemizacja ksztatcenia zawodowego w Matopolsce” - realizowany w ramach Programu Operacyjnego kapitat Ludzki na
lata 2007-2013; Dziatanie 9.2.
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ekspertow, wynikata z checi poszerzenia horyzontéw uczniom szkot ksztatcacych w
zawodach oraz przedstawienia technologii i rozwigzan stosowanych w innych krajach. W
ramach przygotowania do projektu nie pojawity sie inne koncepcje w zakresie ewentualnych
form wsparcia.

(dowdd: akta kontroli str. 899)

Zasady doboru partneréw do realizacji projektu opieraty sie na zatozeniu, aby umozliwié
uczestnictwo w projekcie wszystkim organom prowadzacym szkoty publiczne ksztatcace
wzawodach na terenie Matopolski, natomiast w przypadku szkét niepublicznych
przeprowadzony zostat konkurs ofert. Zgodnie z przyjetymi w tym konkursie kryteriami®
wszystkie osiem podmiotéw, ktdre zlozyly oferty wspétpracy, zostato zaproszonych do
negocjacji. W 2010 r. umowy partnerskie zawarto z 7 podmiotami prowadzacymi szkoty
niepubliczne oraz 29 organami prowadzacymi szkoty publiczne®.

(dowod: akta kontroli str. 855-856, 900-910)

W ramach projektu w 2012 r. i w 2014 r. przeprowadzono jego ewaluacje za posrednictwem
podmiotu zewnetrznego. Opracowano raport metodologiczny, a nastepnie przeprowadzono
ewaluacie m.in.woparciu 0 badania ankietowe na szesciu grupach respondentéw,
bedacych beneficjentami i partnerami projektu. Byli to: uczniowie szkét zawodowych,
technikéw oraz szkdt policealnych, nauczyciele, dyrektorzy szkdt, liderzy szkolni projektu,
koordynatorzy zespotdw projektowych oraz przedsigbiorcy. Wynikiem ewaluacii
$rodokresowej z 2012 r. byto szes¢ rekomendacji. Wskazano na koniecznos¢ usprawnienia
procedur organizacyjnych zwigzanych z wdrazaniem projektu, w szczegélnosci procedur
dotyczacych organizacji przetargdw, jak réwniez zwrécono uwage, by w procedurach
przetargowych gtéwnym kryterium nie byta cena $wiadczonych ustug, a doSwiadczenie
zwigzane z wykonywaniem podobnych zadan. Podniesiono réwniez kwestie wiasciwego
budzetowania uwzgledniajacego materiaty biurowe i dydaktyczne, niezbedne do realizacji
zajeC (dlugopisy, zeszyty, podreczniki, ulotki), ale takze dojazdy i rozmowy telefoniczne.
Wskazano tez potrzebe zwiekszenia udziatu praktyk, stazy i wizyt zawodoznawczych w
calym projekcie w stosunku do pozostatych dziatah oraz zwiekszenia dostepnoéci do zaje€.

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora Departamentu Edukacji i Ksztatcenia
Ustawicznego™ UMWM lider projektu byt w petni Swiadomy, Ze sposéb wyboru
wykonawcow wedtug kryterium najnizszej ceny nie zawsze prowadzi do uzyskania
najwyzszej jakosci przedmiotu zaméwienia. Do czasu nowelizacji ustawy Prawo zamdwien
publicznych w 2014 r. zaréwno lider, jak i jego partnerzy, nie mieli mozliwo$ci wdrozenia
rekomendacji dotyczacych realizacji przetargdw, a od momentu powyzszej nowelizacji w
przygotowywanych postepowaniach, prowadzonych w oparciu o Prawo zamowien
publicznych, zwraca si¢ uwage na stosowanie tak zwanych kryteriow merytorycznych (w
tym takZze doSwiadczenia wykonawcy, czy terminu realizacji zamowienia).

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych
zamawiajacy zawsze miat mozliwos¢ ustalania innych kryteridw oceny ofert poza cena, a
nie tylko po zmianie ustawy w 2014 r.

Nalezy takze zauwazy¢, ze ustugi edukacyjne i szkoleniowe sg ustugami o charakterze
niepriorytetowym™. Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy Prawo zamdwier publicznych do
postepowan o udzielenie zamowien, ktorych przedmiotem sg ustugi o charakterze
niepriorytetowym, nie stosuje si¢ przepiséw ustawy dotyczacych m.in. zakazu ustalania
kryteridw oceny ofert na podstawie wiasciwo$ci wykonawcy, czy tez stosowania przestanek
wyboru trybu negocjacji z ogtoszeniem lub dialogu konkurencyjnego.

W kwestii niedoszacowania wydatkow na materiaty biurowe Zastepca Dyrektora DEIKU
wyjasnita, ze w przypadku, gdy partnerzy projektu zgtaszali uzasadnione zapotrzebowanie
na takie materialy, lider zawsze wyrazat zgode na przesuniecie srodkéw budzetowych

8 W przypadku niestwierdzenia nieprawidtowosci formalnych, nastepnym etapem byta merytoryczna ocena ofert. Warunkiem
zaproszenia do negocjacji byto uzyskanie minimum 60 punktéw. Wszystkie oferty spetnity to kryterium.

9 Powiaty, miasta na prawach powiatu, gminy, szkoty wojewddzkie, szkoty, dla ktérych organem prowadzacym byt Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

10 Dalej: DEiKU.

1 Zatacznik nr 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wykazu ustug o charakterze
priorytetowym i niepriorytetowym (Dz. U. Nr 12, poz. 68).

4



wcelu realizacji tych potrzeb. Ponadto w ramach projektu refundowane byly takze
dojazdy/przejazdy personelu zarzadzajacego oraz uczniow.

Rekomendacja dotyczaca zwiekszenia udziatu liczby uczniéw uczestniczacych w stazach,
praktykach zawodowych i wizytach zawodoznawczych zostata wykonana. Liczba uczniéw
objetych powyzszg formg wsparcia wynosita 6 047 w roku 2011, a na koniec marca 2015 r.
— 33 984. Z kolei liczba uczniéw objetych projektem wzrosta z 9 242 w 2010 r. do 71 665 na
31 marca 2015 r., co stanowito 31% wszystkich uczniow ksztatcacych sie w matopolskich
szkotach zawodowych w okresie od wrzesnia 2010 r. do kwietnia 2015 r., Jak wyjasnita
Zastepca Dyrektora DEIKU idea dostepnosci dla uczniéw realizowana byta od poczatku
trwania projektu, na co wskazywa¢ miaty m.in. zapisy regulamindw rekrutacji
u poszczegdlnych partneréw (pierwszenstwo udziatu w wybranych formach wsparcia oséb,
ktére zadnym wsparciem nie zostaly jeszcze objete, lub tez ograniczenie liczby form
wsparcia, w ktorych udziat moze wzig¢ jeden uczen).

W raporcie z ewaluacji koficowej stwierdzono m.in., ze uczestnictwo w proponowanych
przez szkoly formach wsparcia w wysokim stopniu przyczynito sie zaréwno do wzrostu
wiedzy i kompetenciji, jak réwniez do wzrostu $wiadomos$ci wiasnej pozyciji na rynku pracy.
Zdecydowana wiekszo$¢ uczniow, tj. 88%, uwazata, ze przeprowadzone zajecia spetnity
swoje zadania i przygotowujg do dobrego startu na rynku pracy. Dla czesci ucznidw
problemem okazata sie niewystarczajgca liczba miejsc na niektorych zajeciach. Nauczyciele
i dyrektorzy zwrocili uwage na skomplikowane i nie zawsze adekwatne w kontekscie
najwyzszej jakosci procedury wytaniania dostawcow ustug szkoleniowych. Ponadto wyniki
badan koricowych wskazaly na poprawe zidentyfikowanych wczesniej probleméw takich jak
terminy organizacji zaje¢, utrudnienia dla uczniéw w powrocie do domu w dni wolne od
pracy, w ktérych organizowane byly zajecia.

(dowdd: akta kontroli str. 62-63, 316-317, 318-320, 321-323, 871, 884)

W latach 2010-2015 Departament Audytu i Kontroli UMWM przeprowadzit 49 kontroli
podmiotow realizujgcych projekt, w ramach ktorych wystosowano do nich 216 zalecen
dotyczacych kwestii organizacyjnych, rachunkowych i zgodno$ci dziatah z obowigzujgcymi
przepisami prawa, w tym ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?2,
Adresaci powyzszych zalecen kazdorazowo informowali o podjetych dziataniach
zmierzajacych do wyeliminowania nieprawidtowosci lub zobowigzywali sie do zapewnienia
prawidlowego dziatania przy realizacji projektu. Dodatkowym efektem prowadzonych
czynno$ci kontrolnych byto skierowanie do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych
czterech zawiadomien o ujawnionych okolicznoSciach wskazujacych na naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (w dwoch przypadkach odmoéwiono wszczecia
postepowania). Ponadto Departament Audytu i Kontroli w okresie od 14 pazdziernika 2011
r. do 18 stycznia 2012 r. przeprowadzit audyt wewnetrzny w Departamencie Rozwoju
Gospodarczego w Wydziale Ksztatcenia Zawodowego UMWM w zakresie: realizacji zadan
lidera projektu, wydatkowania srodkow, w tym ewidencji ksiegowej wydatkow i sporzadzania
whioskow o pfatno$¢, spetniania obowigzkéw dotyczacych informacii i promocii, wypetniania
obowigzkéw dotyczacych ochrony danych osobowych oraz sposobu dokumentowania
projektu. W oparciu o ustalenia audytu osobom odpowiedzialnym przekazano 14 zalecen
majacych na celu wyeliminowanie nieprawidtowo$ci lub ograniczenie stwierdzonego ryzyka
dla prawidtowej realizacji projektu.

W ramach projektu prowadzono takze biezace dziatania monitorujgce prawidtowo$é
przeprowadzania zaje¢ dodatkowych dla uczniow oraz stazy i praktyk zawodowych, a takze
wybranych obowigzkéw natozonych na podmioty realizujgce projekt's.

Wojewddzki Urzad Pracy, jako instytucja posredniczaca Il stopnia, przeprowadzit w latach
2010-2015" pie¢ kontroli'® w zakresie realizacji projektu. Efektem tych kontroli byto m.in.
stwierdzenie wydatkow niekwalifikowalnych na sume 217,2 tys. zt, stanowigcych kwote do
Zwrotu.

2Dz. U.z2013 r. poz. 907 ze zm.

13 Szczegobtowe ustalenia w zakresie wizyt monitorujacych zawarto w pkt 3 niniejszego wystapienia.
4 Do maja 2015 .

15 W trakcie trwania czynnosci kontrolnych NIK jedna kontrola byta w toku.
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(dowod: akta kontroli str. 77-178, 179)

Dla poszanowania zasad partnerstwa w ramach projektu powotano Komitet Sterujacy,
w ktorego sktad weszli przedstawiciele Wojewddztwa Matopolskiego, partneréw oraz m.in.
Matopolski Kurator Os$wiaty, dyrektor Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Krakowie i
dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie. Na czterech, zorganizowanych
w trakcie trwania projektu, posiedzeniach Komitetu zajmowano sie postepami realizacji
zadan, w tym postepem rzeczowym i finansowym, zagadnieniami wspotpracy z
przedsiebiorcami, promocji projektu, a takze wnioskami z przeprowadzanych kontroli i
planami na przyszto$c.

(dowod: akta kontroli str. 76, 871)

W trakcie trwania projektu do 31 maja 2015 r. zorganizowano dwanascie spotkan
standaryzujacych, tj. $rednio dwa spotkania w trakcie roku, przy udziale personelu
projektowego lidera i partnerow projektu. Spotkania te miaty na celu przeprowadzanie
instruktazu dla partneréw w zakresie prawidtowej realizacji zadan, jak réwniez stworzenie
ram wspotpracy pomiedzy podmiotami realizujgcymi projekt.

(dowdd: akta kontroli str. 73-75, 871)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przyjecie celéw projektu odpowiadajacych
realnym potrzebom beneficjentéw oraz monitorowanie i zarzadzanie projektem.

2. Efektywnos¢ projektu

W projekcie wzigto udziat 37 partnerow, w tym wszystkie 19 powiatow wojewodztwa
matopolskiego i 3 miasta na prawach powiatu (Krakow, Tamow, Nowy Sacz), 3 gminy
(Niepotomice, Lipnica Wielka i Zegocina) oraz 12 innych podmiotdéw prowadzacych szkoty'®.

W calym wojewddztwie matopolskim w latach 2010-2015"" funkcjonowato 691 szkot
ksztatcacych w zawodach'®. W realizacji projektu udziat wzieto 279 szkét (40%), w tym 119
zasadniczych szkot zawodowych (66% wszystkich szkdt tego typu w wojewddztwie),
143 technika (83% takich szkét), 4 technika uzupetniajgce (11%) oraz 13 szkét policealnych
(4% szkot tego typu).

(dowdd: akta kontroli str. 63, 855-856)

Algorytm podziatu $rodkéw projektu opierat sie na nastepujacych zatozeniach: 65% budzetu
podzielone zostalo na partnerdw wedtug liczby ucznibw w szkotach przez nich
prowadzonych, 25% budzetu przydzielono tym regionom, w ktérych stopa bezrobocia
przekraczata $rednig z wojewddztwa'®, a 10% przypisano tym regionom, gdzie zdawalnosé¢
egzamindw w zawodach robotniczych (5%) i technicznych (5%) byta réwna lub mniejsza od
Sredniej wojewddzkiej.

W trakcie realizacji projektu dokonywano korekt wydatkow partnerow, a budzet projektu
z poczatkowo planowanych 140 min zt wzrést do 154 min zt. Zwiekszenie budzetu byto
zwigzane z wzrostem zapotrzebowania na poszczegéine formy wsparcia dla uczniéw.
Pierwotny plan zaktadat, ze wsparciem zostanie objetych 20 000 oséb. Zwiekszono go do

18 Innymi podmiotami bedacymi partnerem w projekcie, ktore prowadzity szkoly ksztatcace w zawodach, byly: Stowarzyszenie
Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Krakowie, Towarzystwo Salezjaniskie Inspektoria pod wezwaniem Sw. Jacka, Maria
Szkartat O$rodek Doksztatcania i Doskonalenia Zawodowego Zespot Szkét Ogdlnoksztatcacych i Zawodowych w
Limanowej, Arcelor Mittal Poland S.A., Stowarzyszenie Zaklad Doskonalenia Zawodowego w Katowicach, Izba
Rzemieslnicza oraz Matej i Sredniej Przedsiebiorczosci w Tamowie, Maria Oczko Centrum Ksztalcenia Dorostych w Ketach,
prowadzone przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi trzy Zespoty Szkét Centra Ksztatcenia Rolniczego w Nowym Targu, w
Bystrej i w Hariczowej, Przedsiebiorstwo Budownictwa Przemystowego Chemobudowa Krakéw S.A., partner okreslony jako
Szkoly Wojewddzkie (osiem szkot dla ktorych organem prowadzacym bylo Wojewddztwo Matopolskie).

17 Do kwietnia 2015 .

18 Szkoty te prowadzone byty przez: powiaty (276 szkdt), miasta na prawach powiatu (116 szkot), spétki prawa handlowego
(110 szkot), osoby fizyczne jako pracodawcy (86 szkdt), stowarzyszenia (32 szkoty), gminy (16 szkdt), przedsiebiorstwa
os6b fizycznych (12 szkot), samorzad wojewddztwa malopolskiego (11 szkot), ministrow (8 szkot), przedsiebiorstwa
panstwowe (7 szkof), organizacie wyznaniowe (5 szkot), Zwigzek Rzemiosta Polskiego (5 szkdt), fundacje (3 szkoty),
Samorzad Gospodarczy i Zawodowy (2 szkoty), wyzszg szkote niepanstwowa (1 szkota) oraz Krajowa Rade Spétdzielcza (1
szkota).

19 Srodkéw z tego tytulu nie otrzymaly jedynie: miasta Krakéw i Taméw, powiaty: bocheriski, miechowski, suski i tatrzarski
oraz gminy Zegocina i tapsze Nizne.



52 433 uczniow, tj. 0 162% przy jednoczesnym zwiekszeniu budzetu zaledwie o 10%.
W efekcie wsparciem objeto 71 665 ucznidw.

Podziat budzetu projektu w wysokosci 135 963,2 tys. zt na poszczegdlinych partneréw

ksztattowat sie nastepujaco wedtug stanu na 31 maja 2015 .

— miasta na prawach powiatu od 8 140 tys. zt (Tarnéw) do 15 413,2 tys. zt (Krakow), co
stanowito od 5% do 10% budzetu,

— powiaty od 1 396 tys. zt (proszowicki) do 8 559,4 tys. zt (nowosadecki), co stanowito od
1% do 6% budzetu,

— gminy od 189,9 tys. zt (Lipnica Wielka) do 1 076,1 tys. zt (Niepotomice), co stanowito od
0,1% do 0,7% budzetu,

— podmioty niepubliczne od 79,6 tys. zt (Maria Oczko CKD w Ketach) do 1 268,2 tys. zt
(Maria Szkartat ODIDZ ZSQOiZ w Limanowej), co stanowito od 0,05% do 0,8% budzetu,

— szkoly prowadzone przez Ministra Rolnictwa od 207,2 tys. zt (ZSCKR w Bystrej) do
404,6 tys. zt (ZSCKR w Nowym Targu), co stanowito od 0,1% do 0,3% budzetu,

—  szkoty wojewddzkie 3 963 tys. zt, co stanowito 3% budzetu.

Udziat kwoty dofinansowania oraz wktadu wtasnego wynosit w przypadku powiatéw, gmin
i wojewddztwa odpowiednio 87,25% i 12,75%, natomiast podmioty niepubliczne oraz szkoty
prowadzone przez Ministra Rolnictwa otrzymaty 100% dofinansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 855-856, 871,884)

Laczny koszt projektu wg stanu na 31 grudnia 2014 r. wyniost 134 450 tys. zt i obejmowat

42 wyodrebnione zadania, ktorych koszty ksztattowaty sie nastepujaco:

— Wspdtpraca ponadnarodowa (zadanie 1) — 1354,2 tys. zt, co stanowito 1% tacznych
kosztow. W przeliczeniu na jednego partnera korzystajacego z takiej formy wsparcia
$redni koszt tego zadania wynidst 43,7 tys. zt, a w przeliczeniu na jednego ucznia
918 zt.

—  Przygotowanie programoéw operacyjnych dziatan (zadanie 2) — 85,0 tys. zt, co stanowito
0,1% facznych kosztéw. Sredni koszt przypadajacy na jednego partnera wynosit
2,6 tys. zt.

— Realizacja programéw rozwojowych szkét, prowadzonych przez 37 partneréw projektu
(zadania 3-36 oraz 39-41) — 102 539 tys. zt, co stanowito 76% tacznych kosztéw.
Sredni koszt przypadajacy na jednego partnera wynosit 2 771,3 tys. zt, na jedng szkote
367,5 tys. zti na jednego ucznia 1,5 tys. zt.

— Projektowe Centrum Wsparcia Edukacji Zawodowej (zadanie 37) — 277,8 tys. zt, co
stanowito 0,2% facznych kosztéw. Sredni koszt przypadajacy na jednego partnera
wynosit 7,5 tys. zt, a na jednego ucznia korzystajacego z projektu 4 zt.

— Zarzadzanie projektem (zadanie 38) — 29 392,9 tys. zt, co stanowito 22% tacznego
budzetu. Sredni koszt przypadajacy na jednego partnera wynosit 794,4 tys. zt, na kazdg
szkote bioracq udziat w projekcie 105,4 tys. zt, a na jednego ucznia sposrod biorgcych
udziat w projekcie 417 zt.

— Matopolska Chmura Edukacyjna (zadanie 42) — 801,2 tys. zt, co stanowito 0,6%
tacznego budzetu. Sredni koszt przypadajacy na jednego partnera bioracego udziat w
zadaniu wynosit 100,1 tys. z}, na jedng szkote 80,1 tys. zt, a na kazdego ucznia, ktéry
korzystat z takiej formy wsparcia 1 009 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 857-858)

Plan na 2015 r. obejmowat wydatki na kwote 19 550 tys. zt, z tego:
— 13984 tys. zt (5% planu) na wspotprace ponadnarodowa,
— 12746,3 tys. zt (65%) na programy rozwojowe Szkét,
— 80 tys. t (0,4%) na Projektowe Centrum Wsparcia Edukacji Zawodowej,
— 43594 tys. zt (22%) na zarzadzanie projektem,
— 965,38 tys. zt (5%) na Matopolskg Chmure Edukacyjna.
(dowdd: akta kontroli str. 862-863)

Do 31 marca 2015 r. koszty projektu wyniosty 137 004 tys. z, tj. 89% tacznego budzetu.
Ogdlny $redni koszt projektu przypadajacy na jedng szkote bioracq udziat w projekcie
wynosit 491,1 tys. zi, tj. $rednio 81,9 tys. zt w roku. Z kolei ogdiny éredni koszt projektu



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

przypadajacy na jednego ucznia wynosit 1912 zt. Sredni koszt uzyskania jednego
certyfikatu (uprawnienia, zaswiadczenia) wynosit 904 zt.

Zakoniczenie i rozliczenie projektu zaplanowano na 31 pazdziernika 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 859-861)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ UMWM w zbadanym zakresie.
Projekt byt realizowany efektywnie.

3. Skutecznos¢ projektu

W latach 2011-2015 (I kwartat) Urzad Marszatkowski przeprowadzit 382 wizyty monitorujace
zajecia?® prowadzone w ramach projektu. Wizytacje odbywaty sie wedtug okreslonego
scenariusza, ktéry zostat wypracowany w trakcie realizacji projektu. Podczas wizytacii
sprawdzano: zgodno$¢ rozpoczecia zaje¢ z harmonogramem,; liczbe oséb na zajeciach;
oznakowanie miejsca realizacji kurséw, zakupionego sprzetu i dokumentaciji; udzielenie
uczestnikom informacji z jakiego projektu oraz programu operacyjnego finansowane sg
zajecialkursy, w ktorych uczestnicza; informowanie uczestnikow o zakwalifikowaniu do
projektu; informowanie uczestnikbw o harmonogramie zaje¢, na ktére zostali
zakwalifikowani; informowanie, ze w szkole realizowany jest projekt; sposob i terminy
przekazywania informacji o harmonogramach zaje¢ koordynatorowi powiatowemu;
uwzglednianie kwestii zasad réwnosci szans kobiet i mezczyzn; przeprowadzanie
weryfikacji wiedzy ucznibw przy kursach zkompetencji kluczowych; prawidtowo$¢
wystawianych zaswiadczen po odbyciu stazu-wizyty zawodoznawczej; posiadanie programu
rozwoju szkoty uzupetnionego o wiadomosci zwigzane z projektem; wykorzystywanie przez
prowadzacych zajecia materiatow pomocniczych do zaje¢ z kompetencji kluczowych oraz
doradztwa zawodowego, tj. udostepnione przez Urzad Marszatkowski ramowe programy
zajeC oraz pakiety edukacyjne?'.

Wyniki wizytacji wskazywaty na czeste problemy z wiasciwym oznakowaniem miejsca
realizacji kursow, zakupionego sprzetu i dokumentacji oraz na przypadki realizacji zaje¢
niezgodnie z przyjetym harmonogramem lub brak aktualizacji takiego harmonogramu.

Przeprowadzone wizytacje nie miaty na celu oceny merytorycznej realizowanych zajec.
Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora DEIKU, lider projektu nie zaktadat badania jakosci zaje¢
realizowanych u partneréw, poniewaz badanie takie wigzatoby sie z konieczno$cig
zatrudnienia ekspertow i generowania dodatkowych kosztéw z tego tytutu, co nie byto
intencjq lidera projektu. Lider rekomendowat partnerom?? prowadzenie ewaluacji
realizowanych zaje¢ na uzytek badania efektywnosci prowadzonych form wsparcia
w oparciu o analizy ocen semestralnych lub tak zwane testy ,wejScia-wyjécia"?, a takze
poprzez monitorowanie zdawalno$ci egzaminéw zawodowych uczniow objetych wsparciem
projektu. Lider prowadzit monitoring dziatar partnerow w zakresie ewaluacji wewnetrznej,
jednak w zwigzku z faktem, iz partnerzy dostosowywali metody badawcze do specyfiki
danej szkoly (podobnie jak sposéb prezentacji danych), uniemozliwito to przygotowanie na
poziomie lidera zbiorczego zestawienia i wyciggnigcie cato$ciowych wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 180-269, 270, 850-852, 884)

W ocenie NIK dobrg praktyka bytoby zobowigzanie partnerdéw projektu do objecia ewaluacjq
wewnetrzng nie tylko zaje¢ wyrownawczych, ale takze innych form wsparcia, w
szczegdlnosci takich jak kursy podnoszace kwalifikacje, staze-wizyty zawodoznawcze, czy
praktyki u przedsiebiorcéw. Najlepszg formg bytaby tutaj ankieta przeprowadzona ws$rod
uczestnikow, ktéra pozwolitaby takze zweryfikowa¢ jako$C prowadzonych zaje¢. Dobrym
rozwigzaniem bytoby opracowanie wzoru ankiety przez lidera projektu. W toku

2119w 2011r,79w2012r., 109 w2013 r.,62 w 2014 r.i 13 w | kw. 2015

21 Materiaty te zamieszczono na stronie internetowej www.zawodowamalopolska.pl.

22 Miato to miejsce w ramach spotkania standaryzujacego z 27 stycznia 2011 r.

23 Test wejscia-wyjcia polega¢ miat na przeprowadzeniu testu sprawdzajacego poziom wiadomosci z danego przedmiotu na
pierwszych zajeciach oraz powtdrnym przeprowadzeniu testu na zajeciach ostatnich. Test miat na celu sprawdzenie postepu
ucznia po udziale w zajeciach dodatkowych, zatem dopuszczalne bylo przeprowadzenie identycznego testu na pierwszych i
ostatnich zajeciach.
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prowadzonych przez NIK kontroli u pieciu partneréw stwierdzono, Ze albo takich ankiet nie
przeprowadzano wcale, albo tylko w odniesieniu do wybranych zaje¢. Ponadto w sytuacii
przyjecia zatozenia prowadzenia przez partnerow projekiu ewaluacji wewnetrznej,
nalezatoby ujednolici¢ zakres danych i forme ich przedstawiania w celu pozyskania przez
lidera projektu danych umozliwiajacych przeprowadzenie analiz, ktore obejmujg swoim
zakresem wszystkich beneficjentdw projektu i dajg catosciowy obraz skuteczno$ci
podejmowanych w ramach projektu dziatan.

W  projekcie wyodrebniono zadanie pn. ,Projektowe Centrum Wsparcia Edukacii
Zawodowej"?4, Jego celem bylo wspieranie szkdt przy tworzeniu rozwojowych programéw
nauczania i materiatow edukacyjno-dydaktycznych, w tym standaryzacja zaje¢
merytorycznych ukierunkowanych na rozw6j kompetencji kluczowych oraz zajeé z
doradztwa zawodowego. Zadanie byto prowadzone przez Biuro Projektu (w ramach DEIKU),
aponadto do wspdtpracy zaproszono ekspertow zajmujacych sie problematykg edukacii
zawodowej,  doradztwa  edukacyjno-zawodowego,  ksztalcenia  matematyczno-
przyrodniczego, ksztatcenia w zakresie jezykow obcych, teleinformatyki.

Dodatkowo w ramach zadan PCWEZ dwukrotnie przeprowadzono ewaluacje projektu oraz
prowadzono monitoring rezultatow w zakresie kompetencji kluczowych i zaje¢ zawodowych.
Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora DEiKU, na potrzeby monitorowania realizacji celu
szczegotowego projektu, odnoszacego sie do podniesienia zdawalnosci egzaminow
w zawodach technicznych i robotniczych, korzystano z informacji dostepnych na stronie
internetowej Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Krakowie dotyczacych wynikdw
egzamindéw zawodowych.

(dowdd: akta kontroli str. 318-320, 324-325, 326-328, 864-865, 871, 884)

W zakresie standaryzacji zaje¢ merytorycznych oferowanych uczniom wypracowano
ramowe programy zaje¢ z matematyki, informatyki, doradztwa zawodowego?® i czterech
jezykéw obcych zawodowych?, Przygotowano takze pakiety edukacyjne sktadajace sie ze
scenariuszy zajec¢ dla nauczyciela i ucznia z powyzszych przedmiotow.

Jak wyjasnit Dyrektor DEIKU, przy wyborze ekspertéw, ktérym powierzono opracowanie
ramowych programéw zaje¢ z matematyki, informatyki, jezykéw obcych oraz doradztwa
zawodowego wzieto pod uwage przede wszystkim kompetencie o0séb oraz ich
dotychczasowe do$wiadczenie zawodowe gwarantujgce prawidtowe wykonanie zadania.
Kluczowe znaczenie przy wyborze wykonawcdw ramowych programéw z matematyki i
informatyki miato odniesienie sie do porozumienia zawartego w 2009 r. pomigdzy
Wojewddztwem Matopolskim a Instytutem Matematyki Uniwersytetu Jagiellorskiego na
rzecz popularyzacji matematyki i nauk zmierzajgcych do rozwoju innowacyjnej gospodarki
oraz zwiekszenia liczby studentéw kierunkéw Scistych i technicznych. Z kolei w przypadku
pakietdw obejmujacych jezyki obce odwotano si¢ do wspdtpracy z ekspertami z Instytutu
Neofilologii Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie, zapoczatkowanej w ramach
porozumienia Wojewddztwa Matopolskiego z Fundacjg Regiondéw Europejskich na rzecz
Badan nad Edukacjg i Ksztatceniem Zawodowym. W przypadku ramowych programéw z
doradztwa zawodowego decydujace byto petnienie funkcji doradcy edukacyjnego oraz
znajomos¢ tematyki z zakresu orientacji zawodowej i doradztwa zawodowego w edukacji.
Ponadto wskazano na ekspertéw posiadajacych wiedze z zakresu ksztatcenia zawodowego
w regionie, znajomos$¢ specyfiki matopolskich szkét zawodowych, a jednoczesnie bedacych
uznanymi specjalistami w swojej dziedzinie naukowej. Wedtug Dyrektora DEIKU istotnym
elementem decydujgcym o wyborze wykonawcow byta umiejetnoS¢ skutecznego
powigzania treSci bedacych przedmiotem nauczania na poziomie szkoty zawodowej do
wymogow stawianych na szczeblu uniwersyteckim. Podobnymi przestankami kierowano sie
przy wyborze wykonawcy, ktéremu zostato powierzone opracowanie pakietow
edukacyjnych. Jako warunki udziatu w postepowaniu wskazano m.in. dysponowanie
ekspertami, ktdrzy posiadajg doswiadczenie zawodowe w pracy dydaktycznej na

2% Dalej: PCWEZ.

% W przypadku zaje¢ z doradztwa zawodowego postawiono nacisk na ukierunkowanie do $ciezki zawodowej i przygotowanie
do roli pracownika bez odniesienia do poszczeg6inych branz.

% Jezyki obce zawodowe obejmowaly jezyki angielski, niemiecki, francuski i rosyjski w branzach takich jak: branza budowlana,
mechaniczno-mechatroniczna, turystyczno-gastronomiczna, ustugowa, rolniczo-przetwércza, informatyczno-elektroniczna.
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stanowisku nauczyciela akademickiego lub nauczyciela ponadgimnazjalnej szkoty
zawodowej, a takze doswiadczenie w opracowywaniu materiatow dydaktycznych takich jak:
programy nauczania, zadania egzaminacyjne, podreczniki, recenzje zadan
egzaminacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 318-320, 324-325, 864-865, 871, 884)

Opracowane materiaty udostepnione zostaty na stronie internetowej projektu. Jak wyjasnita
p.o. Zastepcy Dyrektora DEIKU, partnerzy od poczatku realizacji projektu byli informowani,
ze lider planuje standaryzacje zaje¢ z kompetencji kluczowych, o czym informowat na
sesjach strategicznych w poszczegoinych powiatach (jako o jednym 2z dziatan
projektowych), a takze na pézniejszych etapach projektu.

Partnerzy bioracy udziat w projekcie nie zostali przez lidera projektu zobligowani zapisami
umownymi do wykorzystania ustandaryzowanych materiatéw dydaktyczno-szkoleniowych.
W trakcie 382 wizyt monitorujgcych zajecia realizowane w ramach projektu?” kwestie
wykorzystywania ramowych programéw zaje¢ i scenariuszy zaje¢ dla nauczyciela i ucznia
pojawity sie 65 razy. W 32 przypadkach nie potwierdzono jednoznacznie, czy materiaty te
byty wykorzystywane, w 17 przypadkach (26%) stwierdzono, ze byty, a w 16 (25%) nie.
(dowdd: akta kontroli str. 180-269, 271-276, 329-409, 884)

Kontrole prowadzone przez NIK w dziesieciu szkotach bioracych udziat w projekcie
wykazaty, ze nie wszystkie szkoty wiedzialy o materiatach opracowanych w ramach
PCWEZ, pomimo licznych dziatan podejmowanych przez Urzad Marszatkowski w tym
zakresie. W ocenie NIK uktad strony internetowej projektu nie pozwalat na intuicyjne
odnalezienie przedmiotowych materiatow.

W ramach dziatania PCWEZ opracowano takze materiat analityczny dotyczacy zasad
uczestnictwa matopolskich szkdt w projekcie, a w zakresie organizacji stazy i praktyk
zawodowych — opis matopolskich standardéw wspdipracy szkét zawodowych
z przedsiebiorcami  w  branzach  turystyczno-gastronomicznej, budowlanej oraz
informatyczno-elektronicznej. Zlecono takze wypracowanie porozumien na rzecz
wspotpracy w zakresie ksztatcenia zawodowego w branzach mechaniczno-mechatronicznej,
rolno-przetwérczej, spoteczno-medycznej, ustugowej. Opracowano wzor porozumienia oraz
stworzono baze szkét i przedsigbiorstw dla zbudowania sieci podmiotéw deklarujgacych wole
wspotpracy w projekcie w formie dodatkowych stazy i praktyk zawodowych.

W wyniku tych dziatan 264 przedsiebiorcow zlozyto deklaracje wspotpracy w zakresie
organizacji ptatnych stazy (trzy- lub czterotygodniowych) i praktyk dodatkowych oraz wizyt
zawodoznawczych w zakiadach pracy. Ostatecznie 167 z nich wspdtpracowato ze szkotami
w latach 2013-2014 przy realizacji stazy miesiecznych w oparciu 0 zawarte porozumienia.
W 2013 r. 404 przedsigbiorcow przyjeto ucznibw na miesieczne staze zawodowe,
aw 2014 r. — 583. Na koniec marca 2015 r. tacznie 33 984 uczniow ze szkédt zawodowych
zakoniczyto udziat w stazach i praktykach organizowanych w ramach projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 316-317, 410-448, 864-865, 871, 884)

Jednym z elementow projektu byta wspétpraca miedzynarodowa, opierajaca sie na wizytach
studyjnych ucznibw i nauczycieli w regionach partnerskich oraz na seminariach
tematycznych prowadzonych przez zagranicznych ekspertéw, w celu poznania przyjetych w
innych Kkrajach rozwigzan oraz narzedzi i wymiany doswiadczen. W tym celu zawarto trzy
umowy 0 wspétpracy zregionami: Turyngia (Niemcy), Rodan-Alpy (Francja) oraz Istria
(Chorwacja)2. Wspdiprace nawigzano z piecioma szkotami i jednym centrum ksztatcenia w
regionie Rodan-Alpy, czterema szkotami z regionu Turyngia oraz na 2015 r. zaplanowano
wspotprace z szeScioma szkotami z regionu Istria.

W ramach wspétpracy realizowano takie zadania jak: przygotowanie i przeprowadzenie
wizyt studyjnych w regionie partnerskim, opracowanie innowacyjnych rozwigzan w zakresie
ksztatcenia zawodowego w Matopolsce w odniesieniu do wybranych branz, przygotowanie
i przeprowadzenie seminariow szkoleniowych dla uczniéw matopolskich szkot zawodowych

2 Wizyty te przeprowadzano nie tylko na zajeciach z kompetencji kluczowych, gdzie mozna bylo zastosowaé
ustandaryzowane materiaty, ale réwniez na kursach i stazach zawodowych.
2 Byly to umowy: nr IXA/665/RG/12, nr IXA/151/EU/13 i nr IXA/942/EK/14.
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w celu upowszechnienia wypracowanych rozwigzan, organizacja spotkan partnerskich
(wizyty przygotowawcze i monitorujace), rozpowszechnianie wypracowanych rozwigzan
w kraju i za granicg, zarzadzanie projektem. Odpowiedzialnos¢ za rekrutacje uczniow oraz
zarzadzanie projektem ponosit Urzad, natomiast do realizacji pozostatych zadan
zobowigzane zostaty wszystkie strony zawieranych uméw. Ponadto reprezentanci regionéw
weszli w skitad Komitetu Sterujgcego®, petigcego role programowo-doradczg w
zarzadzaniu projektem.

Koszty wspdtpracy miedzynarodowej okreslone w umowach ksztattowaty sie nastepujaco:
wspotpraca z regionem lIstria — 177,5 tys. euro (w tym po stronie UMWM jako lidera
partnerstwa 165 tys. euro), wspdtpraca z regionem Rodan-Alpy — 445,7 tys. euro (w tym
UMWM 405,6 tys. euro), wspétpraca z regionem Turyngia — 448,9 tys. euro (w tym UMWM
405,6 tys. euro). Wedtug stanu na 31 marca 2015 r. wydatki na realizacje wspotpracy
ponadnarodowej (planowane w kwocie 2 752,5 tys. zt) wyniosty 1 354,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 54-58, 449-573, 859-861, 871)

W okresie od grudnia 2012 r. do marca 2015 r. w zorganizowanych dziesigciu wizytach
studyjnych u zagranicznych partneréw wzieto udziat facznie 227 ucznidw i 35 nauczycieli
z matopolskich technikow i zasadniczych szkdt zawodowych. Z kolei na terenie Matopolski
od listopada 2013 r. do kwietnia 2015 r. zorganizowano 26 seminariow tematycznych, gdzie
wyktadowcami byli eksperci z regionéw partnerskich. W seminariach wzigto udziat 1 578
uczniéw i 137 opiekundw. tacznie ze wspotpracy miedzynarodowej skorzystato 1805
ucznidbw, a do zakonczenia projektu zaplanowano uczestnictwo w trzech wizytach
studyjnych w Chorwaciji dla kolejnych 90 uczniéw.

Ponadto zorganizowano 22 spotkania partnerskie o charakterze planistyczno-
organizacyjnym i opracowano innowacyjne materialy w zakresie dziesieciu zagadnien
(programowanie robotéw i budowa sterownikdéw; optyka; gastronomia; nowoczesne
technologie w budownictwie, technice sanitarnej i klimatyzaciji; obstuga ruchu turystycznego;
handel isprzedaz; produkcja i zarzadzanie w rolnictwie; hotelarstwo; branza rolno-
przetwércza; ksztatcenie zawodowe w murarstwie i innych zawodach budowlanych), ktére
zostaly przekazane do 100 szkét realizujacych projekts0.

Jak wyjasnita p.o. Zastepcy Dyrektora DEIKU, realizacja komponentu ponadnarodowego
przyczynita si¢ do kolejnych inicjatyw stuzacych rozwojowi ksztatcenia zawodowego. Od
2015 roku wraz z dotychczasowym partnerem (Chorwacjg) przygotowywany byt projekt
w zakresie promocji przedsiebiorczoSci w obszarze ksztatcenia zawodowego. Liderem
projektu zostat region Istria. W projekcie zaplanowano udziat Francusko-Stowackiej Izby
Handlowej, Centrum Szkoleniowego Velenje, miasta Velenje, miasta Labin, regionu Emilia
Romagna, Agencji Szkoleniowej i Doradczej Izby Handlowej z Wioch, Wydziatu
Zarzadzania stowackiego Uniwersytetu Comenius. Za cel gtéwny obrano wzmocnienie
wspOtpracy migdzynarodowej pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami systemdéw innowaci
gospodarczych i spotecznych w obrebie poszczegdlnych sektorow poprzez poprawe
wiedzy, umiejetnosci i kompetencji w zakresie przedsigbiorczosci w Europie Srodkowej.
Gtéwnymi beneficjentami projektu bedg szkoty zawodowe. Ponadto zorganizowane wizyty
studyjne zaowocowaly szeregiem nowych kontaktdw na poziomie szkét zawodowych z
Polski, Francji, Niemiec i Chorwacji, ktére sg podtrzymywane i rozwijane. W 2013 r.
Wojewddztwo Matopolskie przystapito do projektu ,Regiony na rzecz edukacji w zakresie
zrownowazonego rozwoju i solidarno$ci migdzynarodowej” (REDDSO). Uczestnikami
projektu byty: region Rodan-Alpy jako lider oraz Wojewodztwo Matopolskie, region Piemont,
Rzad Katalonii. Celem tego projektu byto wdrozenie w regionach partnerskich proceséw
partycypacyjnych majacych na celu promowanie wspoinej definicji i konwergencji polityk
publicznych wobec Edukacji na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju i Solidarnosci
Miedzynarodowej w systemach oS$wiatowych oraz wspieranie procesu ksztattowania
globalnych postaw obywatelskich.

(dowdd: akta kontroli str. 550-606, 862-863)

29 Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego Nr 257/15 z 10 marca 2015 .
30 Materiaty te udostepniono wszystkim uczniom korzystajacym z tej formy wsparcia.
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Na lata 2014-2015 zaplanowano w projekcie realizacje dziatan w ramach MChE
we wspdtpracy z uczelniami wyzszymi za 1 767 tys. zt. Do 31 grudnia 2014 r. wydatkowano
801,2 tys. zt, tj. 45% planu, aw | kwartale 2015 r. 32,2 tys. zI*', {j. 2% planu. Dziatania
obejmowaty: przeprowadzenie diagnozy uzdolnien ucznibw z dziesieciu technikdw?2
objetych pilotazem MChE w celu zrekrutowania uczniéw na warsztaty letnie organizowane
na krakowskich uczelniach, organizacje warsztatow, realizacje két e-learningowych na
platformie internetowej (dla uczestnikéw warsztatéw), stworzenie 60 scenariuszy zaje¢ on-
line m.in. w formie ,odwroconych lekcji” oraz realizacje zaje¢ we wspdtpracy z uczelniami
wyzszymi.

Diagnoza uzdolnier miata na celu wytypowanie ucznidw wykazujgcych zdolnosci
w poszczegodlnych obszarach tematycznych (jezyk angielski, technologie informacyjno-
komunikacyjne, matematyka oraz przedsiebiorczo$¢). Wyniki testu stanowity podstawe do
rekrutacji najzdolniejszych w wymienionych obszarach tematycznych uczniéw, dla ktérych
przewidziane zostaly dodatkowe zajecia rozwijajgce ich zdolnosci i predyspozycje
w zakresie kompetencji kluczowych oraz pobudzajagce ich kreatywno$é. Diagnoze
przeprowadzono dwuetapowo. Wstepna selekcja wytonita 506 ucznidw, ktérzy zostali
zaproszeni do testow33. Po zakonczeniu drugiego (testowego) etapu diagnozy w oparciu
0 punktacje uzyskang przez uczniéw wybrano 175 0séb z najlepszymi wynikami. Utworzono
tez 205-osobowg liste rezerwowa. W obszarach tematycznych: spoteczenstwo
obywatelskie, chemia, fizyka, budownictwo, zywno$¢ i Srodowisko, w jakich planowane byly
warsztaty letnie, rekrutacje ucznidw przeprowadzono w oparciu o wyniki edukacyjne
z przedmiotdw, ktorych dotyczyly proponowane zajecia. W ten sposéb zakwalifikowano 162
ucznidw. Zajecia powadzone byly przez wyktadowcow Akademii Gorniczo-Hutniczej,
Politechniki Krakowskiej, Uniwersytetu Ekonomicznego, Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Uniwersytetu Pedagogicznego i Uniwersytetu Rolniczego.

Ponadto w ramach projektu odbywaty sie zajecia on-line m.in. w formie odwréconych lekcji
w dwoch obszarach tematyczno-zawodowych (budownictwo i jezyk angielski zawodowy), na
ktérych wykorzystywano opracowane scenariusze zaje¢ (30 scenariuszy z jezyka
angielskiego i 30 z zakresu budownictwa). Scenariusze te opracowali wykonawcy wytonieni
w przetargu nieograniczonym, ktére udostepnione zostaty na stronie internetowej projektu,
a ponadto umieszczono je w serwisie Matopolskiej Chmury Edukacyjne;.

Do 31 marca 2015 r. taczna liczba ucznidw, ktorzy uczestniczyli w letnich warsztatach oraz
zajeciach on-line wyniosta 824 osoby34.
(dowdd: akta kontroli str. 271-276, 280-317, 743-775, 857-863, 871, 884)

Stosownie do tresci zatwierdzonego i zaktualizowanego wniosku o dofinansowanie

projektuss beneficjent zobowigzany zostat do osiggniecia w wyniku realizacji projektu

okreslonych produktéw. Wedtug stanu na 31 marca 2015 r. ich poziom realizaciji

przedstawiat sie nastepujaco:

—  stworzono 279 programéw rozwojowych szkét (zaktadano 260), co oznaczato realizacje
tego wskaznika na poziomie 107% warto$ci planowanej®,

3 Kwota 32,2 tys. zt na dzien kontroli tego zagadnienia (18 maj 2015 r.) nie zostata jeszcze zaakceptowana przez instytucje
posredniczaca Il stopnia.

3 Byly to nastepujace szkoty: Technikum tacznosci Nr 14 w Zespole Szkét tacznosci im. Obroficéw Poczty Polskiej
w Gdansku w Krakowie, Technikum w Zespole Szkét Technicznych i Placowek im. Stanistawa Staszica w Nowym Targu,
Technikum Nr 7 w Zespole Szkot Budowlanych w Tamowie, Technikum Chemiczne i Ochrony Srodowiska w Zespole Szkot
Chemicznych im. Marii Sklodowskiej-Curie w Krakowie, Technikum w Zespole Szk&t Rolnicze Centrum Ksztatcenia
Ustawicznego im. Franciszka Stefczyka w Czernichowie, Technikum w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych im. Jozefa
Pitsudskiego w Zakliczynie, Technikum w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych im. Wincentego Witosa w Nawojowej,
Technikum w Zespole Szkét Techniczno-Ekonomicznych w Skawinie, Technikum w Zespole Szkét Zawodowych im.
Edwarda Dembowskiego w Wieliczce, Technikum Nr 3 w Zespole Szkét Ekonomicznych im. Jana Pawfa Il w Gorlicach.
Powyzsze szkoty prowadzone byly przez o$miu partneréw projektu.

3 Do testow przeprowadzonych w ramach drugiego etapu diagnozy zgtosito sie 411 uczniéw.

3 t gczna liczba uczestnikéw wyniosta 861, poniewaz jeden uczen maégt skorzysta¢ z obu form dodatkowego ksztatcenia.

3 Whniosek ten stanowit zatacznik nr 2 do uchwaty Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego nr 198/14 z 27 lutego 2014 r. Zmiana
w zakresie zwiekszenia wielkosci grupy docelowej projektu oraz zwigkszenia wartoéci docelowej jednego z wskaznikéw
nastapita w oparciu o pisemng zgode Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Krakowie (pismo RWK.6223.1.7.2014 z 11 wrze$nia
2014r.)

% Dane nie uwzgledniaty liczby programéw rozwojowych wdrozonych w szesciu centrach ksztatcenia praktycznego i
ustawicznego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

— wyposazono 221 szkét (lub placowek o$wiatowych) w sprzet techno-dydaktyczny, co
przy wymaganym wskazniku 50 szkét lub placéwek oznacza realizacie na poziomie
442%,

— w odniesieniu do wybranych branz zawodowych opracowano siedem na osiem
zaktadanych innowacyjnych form nauczania i oceniania cechujgcych sie wyzszg
skuteczno$cig niz formy tradycyjne, t].87,5% zaktadanej wartosci, jednakze do 31 maja
wykonanie wyniosto dziesie¢, tj. 125% planu,

— stworzono 60 scenariuszy zaje¢ realizowanych on-line m.in. w formie odwroconych
lekciji, tj. 100% zaktadanej warto$ci.

Ponadto beneficjent projektu zobowigzany byt takze do osiagniecia rezultatéw twardych

projektu, ktore na 31 marca 2015 r. ksztattowaty sie nastepujgco:

— w279 szkotach i placéwkach ksztatcenia zawodowego wdrozono programy rozwojowe,
tj. 107% zaktadanego poziomu wskaznika w wysokosci 260,

— liczba szkot zawodowych, ktére w zakresie wdrazania programéw rozwojowych
wspotpracowaty z przedsigbiorcami, wyniosta 225, co oznaczato wykonanie wskaznika
w 141% w stosunku do zatozonej wartosci 160 szkét,

— w ramach projektu udzielono wsparcia 71665 uczniom, co stanowito 137%
planowanego wskaznika w wysokosci 52 433,

— liczba ucznibw w szkotach prowadzacych ksztatcenie zawodowe, ktérzy zakonczyli
udziat w stazach i praktykach, wynosita 33 984, co w odniesieniu do wartoci docelowej
wskaznika 28 500 stanowito 119%,

— liczba szkét, ktore zostaty wyposazone w nowoczesne materiaty dydaktyczne, wyniosta
200, co stanowito 100% zaktadanego wskaznika,

— liczba certyfikatow, uprawnien i zaswiadczen otrzymanych przez uczniébw w ramach
projektu wyniosta 151 549, co przy zatozonej docelowej wartoéci 5000 oznaczato
realizacje wskaznika w 3 031%, przy czym liczba certyfikatdw potwierdzajacych nabyte
kwalifikacje i uprawnienia, poprzez zdanie egzaminu wynosita 42 325, tj. 28% ogélnej
liczby certyfikatow,

— planowana liczba ucznidw, ktorzy poszerzyli swojg wiedze i umiejetnosci dzieki
udziatowi we wspotpracy miedzynarodowej wynosita 1 700, a zrealizowana zostata na
poziomie 1 805 (106%)%,

— zgodnie z planem dziesie¢ (100% wskaznika) szk&t wspdtpracowato z uczelniami
wyzszymi w zakresie realizacji zaje¢ on-line m.in. w formule odwréconych lekcii,

— w ramach wspdtpracy z uczelniami wyzszymi w zajeciach przez nie prowadzonych
uczestniczyto 824 ucznidw (92% planu w wysokosci 900 uczniéw). Na okres od
28 czerwca do 3 lipca 2015 r. Urzad zaplanowat drugg edycje naukowych warsztatow
letnich dla 200 uczniéw matopolskich technikow, ktdrzy nie brali udziatu w formie
wsparcia zwigzanej z MChE. Realizacja tego dziatania pozwoli na osiggniecie
zaktadanego wskaznika do zakonczenia projektu.

(dowod: akta kontroli str. 584-628, 866-868, 871)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym zakresie.
Podjete w ramach projektu dziatania byty skuteczne.

4. Oddzialywanie projektu na potrzeby grupy docelowej

W trakcie realizacji projektu prowadzono szereg dziatan promocyjnych upowszechniajacych
wiedze 0 szkolnictwie zawodowym i samym projekcie oraz majacych na celu podniesienie
atrakcyjnosci  szkolnictwa zawodowego wsrod odbiorcow tego przekazu. Promocje
przeprowadzano w oparciu o strategie, przyjeta w czerwcu 2010 r., anastepnie
aktualizowang z powodu zmian poszczegolnych zadan, ich zakresu lub podjecia nowych
zadan. Dziatania promocyjne obejmowaly: spoty telewizyjne i radiowe w mediach
regionalnych i lokalnych, wykonanie materiatdw promocyjnych (m.in. plakaty, ulotki, foldery,
bannery, $cianki wystawiennicze, tablice oznaczeniowe, grafika na strone internetowa, 30

37 Stan na 21 kwietnia 2015 r.
13



komiksow promocyjnych, kartki Swigteczne), stworzenie strony internetowej projekiu,
publikacje i artykuty prasowe, zakup nagrdd i gadzetdw (teczki, notatniki, kalendarze,
odznaczenia i dyplomy). Ponadto organizowano konferencie m.in. podczas Targéw
Edukacyjnych — Festiwal Zawodéw oraz konkursy ,Mam Zawéd. Mam fantazje.”. Dziatania
promocyjne skierowane byly do szerokiego grona odbiorcdw: rodzicéw, nauczycieli,
przedsiebiorcow i przede wszystkim mtodziezy, dla ktorej projekt stworzono.

Koszt powyzszych dziatan wg stanu na 31 grudnia 2014 r. wyniost 2 395,8 tys. zt. Na
2015 r. zaplanowano wydatki w kwocie 305 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 629-725)

Efektem realizacji projektu, w tym dziatan promocyjnych, miato by¢ osiggniecie tak zwanych
rezultatdw miekkich, bedacych jednocze$nie rezultatami trwatymi oznaczajgcymi zmiane
$wiadomo$ci w zakresie ksztatcenia zawodowego wsrod osdb, kidre objete zostaty
wsparciem w ramach projektu. Rezultatami migkkimi byty:

1. Wzrost poziomu umiejetnosci zawodowych ucznidw o 3,25%3 — wedtug stanu na
koniec 2014 r. osiggnieto faczng zdawalno$¢ we wszystkich typach szkdt zawodowych
w wysokosci 75%39, co oznaczato wzrost w stosunku do bazowego 2010 roku o 2,6%
(1,9 punktu procentowego). Powyzsze dane o zdawalno$ci egzaminéw uwzgledniaty
informacje z izb rzemieSiniczych, ktére uprawnione byly do przeprowadzania
egzaminéw zawodowych®. Na realizacje wskaznika wptyw beda miaty wyniki letniej
sesji egzaminacyjnej w 2015 r., ktérej wyniki na dzien badania tego zagadnienia
(6 czerwca 2015 t.) nie byly znane.

2. Podniesienie zdolnoSci adaptacyjnych absolwentdw matopolskich szkét zawodowych
na rynku pracy — lider projektu nie zostat zobligowany do zwymiarowania docelowej
wartosci wskaznika, jednakze przyjeto metodologie monitorowania postepow w te
dziedzinie. Positkujac sie raportami Matopolskiego Obserwatorium Rynku Pracy i
Edukacii, ustalono, ze 63% absolwentow, ktorzy ukonczyli w 2013 r. szkoty ksztatcace
w zawodach po okresie roku pracuje lub jednocze$nie pracuije i uczy sie. W odniesieniu
do bazowego 2011 r. (gdzie wskaznik ten wynosit 49%) stanowito to wzrost o 28,6%
(14 punktdw procentowych).

3. Wazrost odsetka absolwentow szkét zawodowych kontynuujacych edukacje, w tym
w szkotach wyzszego stopnia, 0 1% —w 2011 r., traktowanym jako rok bazowy, odsetek
absolwentdw, ktorzy po roku od ukoficzenia szkoty uczyli sie lub pracowali i uczyli sie,
wynosit 40%. Absolwentow, ktérzy ukoniczyli szkoty w 2013 r., a nastepnie kontynuowali
nauke byto 41%, co wskazywato na wzrost odsetka 0 2,5% (1 punkt procentowy).

4, Wzrost 0 2,5% zainteresowania uczniéw ksztatceniem zawodowym oraz lepsze ich
przygotowanie do uzyskania kwalifikacji zawodowych — wedtug danych Kuratorium
Oswiaty w Krakowie w roku szkolnym 2009/2010 gimnazja ukoriczyto 41 753 uczniow,
a liczba tych, ktérzy w roku szkolnym 2010/2011 rozpoczeli nauke w pierwszych
klasach technikdw i zasadniczych szkét zawodowych wyniosta 21 271 uczniow. Byto to
51% wszystkich absolwentéw gimnazjow w Matopolsce. Z kolei liczba
pierwszoklasistow (w powyzszych dwéch typach szkdt ksztatcacych w zawodach) w
roku szkolnym 2014/2015 wynosita 20 237, co w poréwnaniu z liczbg 35 979
absolwentéw gimnazjéw z roku szkolnego 2013/2014 stanowito 56%. Badany tg
metodg wzrost zainteresowania uczniéw ksztatceniem zawodowym wynidst 10% (5
punktow procentowych).

5. Poprawa wspotpracy i wymiany informacji pomiedzy szkotami biorgcymi udziat w
projekcie - zorganizowanie dwunastu spotkan standaryzujacych personelu
projektowego lidera oraz partnerow odpowiedzialnych za wdrazanie projekiu i tyle
odbyto sie do korica 2014 r. (100% planu).

3 Wskaznik ten rozumiany byt jako poziom zdawalnosci egzamindw zawodowych w stosunku do odsetka zdawalnosci
egzaminéw w 2010 r., kiedy to wyniost 70,99%. Docelowy poziom wskaznika w wysokosci 3,25% ustalony zostat jako
$rednia arytmetyczna z poziomu wskaznikow docelowych przypisanych do celu szczegétowego,  podniesienie
zdawalno$ci egzaminéw w zawodach technicznych o 5%, a w zawodach robotniczych o 1,5%”.

3 Obliczono w oparciu o upublicznione na stronie internetowej dane Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Krakowie.

40 Wg danych z trzech matopolskich izb rzemiesiniczych liczba zdajacych egzaminy zawodowe ksztattowata sie nastepujaco:
2010 r. — egzaminy zdato 2 311 oséb spo$rod 2 584 zdajacych (87,6%), 2011 r. — zdato 2 526 z 2 878 osdb (85,3%), 2012 .
— zdato 2 542 z 2 840 osdb (84,6%), 2013 r. — egzaminy zdato 2 594 z 2 840 os6b (87,2%), 2014 r. — 2 192 z 2 464 os6b
(84%).
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6. Przygotowanie przysztych kadr w zawodach kluczowych dla rozwoju Matopolski —
docelowy poziom wskaznika wynosit 2,5% i obliczany byt jako odsetek uczniow, ktorzy
zdobyli kwalifikacje zawodowe w wybranych 32 zawodach kluczowych*! w odniesieniu
do wszystkich uczniow, ktérzy zdobyli kwalifikacje w zawodach technicznych.
W bazowym roku 2010 wskaznik obliczony wedtug powyzszej metody wynosit 68%, a w
roku 2014 78%, co oznaczato wzrost 0 15% (10 punktow procentowych).

7. Upowszechnienie nowoczesnych sposobéw nauczania i ksztatcenia wsrod szkot danej
branzy objetej projektem co najmniej w 100 szkotach — wskaznik zrealizowano w 100%.

(dowdd: akta kontroli str. 584-592, 776-777, 802-803, 805-847, 884)

Zgodnie z zatozeniami projektu osiggniecie powyzszych rezultatow miekkich miato

przyczyni¢ sie do realizacji zatozonych celéw szczegdtowych, ktdrymi byly:

1. podniesienie kompetencji zawodowych ucznidéw w siedmiu branzach poprzez uzyskanie
dodatkowych kwalifikacji i umiejetnosci,

2. rozwoj kompetencji kluczowych oczekiwanych przez pracodawcow,

3. podniesienie konkurencyjnosci szkét zawodowych poprzez wdrozenie programéw
rozwojowych oraz doposazenie szkét w nowoczesny sprzet do zaje¢ praktycznych,

4. upowszechnienie  ksztatcenia z  wykorzystaniem  potencjatu  technicznego
przedsiebiorstw oraz nowoczesnych technik informacyjnych,

5. poprawa wizerunku ksztatcenia zawodowego,

6. wazrost odsetka absolwentéw gimnazjow podejmujacych nauke w ponadgimnazjalnych
szkotach zawodowych 0 2,5%,

7. podniesienie zdawalnosci egzaminéw w zawodach technicznych o 5%, a w zawodach
robotniczych o 1,5%%.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli postepy w zakresie tworzenia i wdrazania programéw
rozwojowych szkdt, zakupy sprzetu wykorzystywanego do zaje¢ z uczniami, fakt objecia
71 665 uczniéw wsparciem w formie dodatkowych zaje¢ z kompetenciji kluczowych, praktyk
i stazow zawodowych, mozliwoSci uczestniczenia w warsztatach letnich i zajeciach
prowadzonych za posrednictwem nowoczesnych technologii oraz zdobywania doswiadczen
miedzynarodowych, wskazujq jednoznacznie na zrealizowanie celow szczeg6towych
okreslonych w punktach 1-4.

Osiagniete zostaly takze cele okreslone w punktach 5-6. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego*? wzrastat odsetek ucznidw szkét zawodowych w stosunku do ogoine;j liczby
ucznibw w szkotach ponadgimnazjalnych w Matopolsce, tj. od 57% w 2010 r. do 61%
w 2014 r. Wzrastat takze odsetek uczniow klas pierwszych technikdw i zasadniczych szkot
zawodowych w odniesieniu do liczby absolwentéw gimnazjow z 51% w 2010 r. do 56%
w2014 r.

W 2010 r. sposréd 15 281 ucznidw szkot ksztatcacych w zawodach technicznych 10 087
0s6b zdato egzamin, co stanowito 66%. Odsetek ten wzrastat systematycznie, by w roku
2014 osiagna¢ 71% (egzaminy zdato 8 274 uczniéw z grupy 11577 przystepujacych).
Wskazywato to na zmiang w stosunku do bazowego 2010 roku 08% (5 punktow
procentowych) i 0znaczato osiggniecie zaktadanego poziomu wskaznika*.

4“'W oparciu o raport ,Perspektywa technologiczna, Krakéw — Matopolska 2020. Wyzwania rozwojowe’, Strategie Rozwoju
Wojewddztwa Matopolskiego 2011-2020, badanie ewaluacyjne ,Analiza potrzeb szkoleniowych personelu medycznego oraz
pracownikéw wykonujacych zawody niemedyczne w ramach systemu opieki zdrowotnej w Polsce”, publikacje ,Foresight
kadr nowoczesnej gospodarki — Kadry przysztosci” opracowano liste 32 zawodow kluczowych dla rozwoju Matopolski. Byty
to: technik analityk, technik cyfrowych procesow graficznych, technik hotelarstwa, technik budownictwa, technik informatyk,
technik obstugi turystycznej, technik elektronik, technik teleinformatyk, technik organizacji ustug gastronomicznych, technik
elektryk, technik architektury krajobrazu, technik organizacji reklamy, technik inzynierii srodowiska i melioracji, technik
technologii zywnosci, technik spedytor, technik mechanik, technik zywienia i gospodarstwa domowego, technik logistyk,
technik ochrony $rodowiska, technik farmaceutyczny, asystent osoby niepetnosprawnej, technik telekomunikacji, technik
masazysta, opiekunka Srodowiskowa, technik drogownictwa, technik elektroradiolog, opiekun w domu pomocy spofecznej,
technik mechatronik, technik agrobiznesu, kucharz, technik pojazdéw samochodowych, technik ekonomista.

42 Zgodnie z przyjeta metodologig egzaminy w zawodach technicznych dotyczyly egzamindw zdawanych przez ucznidw i
absolwentéw szkét policealnych (w ktorych ksztatcenie podjaé mozna po zdaniu matury), technikéw i technikéw
uzupetniajacych. Egzaminy w zawodach robotniczych odnosity sie do egzaminéw zdawanych przez uczniéw i absolwentow
zasadniczych szkdt zawodowych oraz szkét policealnych, gdzie ksztatcenie mozna bylo podjaé bez zdania matury.

43 http://swaid.stat.gov.pl/Edukacja_dashboards/Raporty_predefiniowane/RAP_DBD_EDU_5.aspx.

44 Wskazniki ustalono na podstawie wynikéw Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Krakowie zamieszczonych na stronach
internetowych http://www.oke.krakow.pl/inf/staticpages/index.php?page=20081007120843758.
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W przypadku zawoddw robotniczych wystapita tendencja negatywna, bowiem zamiast
planowanego wzrostu w kazdym kolejnym roku mniejszy odsetek uczniéw zdawat egzamin
zawodowy. | tak: w 2010 r. 87% uczniéw przystepujacych do zdato ten egzamin (4 225
24 879), w 2011 r. byto to 84% (4004 z4 777), w 2012 r. 82% (3 814 z 4 676), w 2013 .
84% (3470 z4115), a w 2014 r. 78% (1615 z 2 069)*. Wedtug stanu na 12 czerwca
2015 r. w badanym zakresie wskaznik zdawalnosci nie zostat osiagniety, z zastrzezeniem,
ze na tym etapie brak byto danych odno$nie letniej sesji egzaminacyjnej z 2015 r. Ponadto
powyzszych obserwacji dokonano na podstawie upublicznionych danych Okregowej Komisji
Egzaminacyjnej w Krakowie, ktéra nie monitorowata zdawalno$ci egzaminéw zawodowych
przeprowadzanych w izbach rzemies$lniczych.

(dowdd: akta kontroli str. 776-777)

Analizy przeprowadzone w UMWM odnosnie problemu ze zdawalnoscig egzamindw
zawodowych w zasadniczych szkotach zawodowych i szkotach policealnych, gdzie
ksztatcenie mozna podja¢ bez zaliczonego egzaminu maturalnego, jak wyjasnita Zastepca
Dyrektora DEIKU, wskazywaty na odejScie czesci ucznidw od zdawania egzamindw za
posrednictwem Okregowej Komisji Egzaminacyjnej do izb rzemie$lniczych*. Ponadto do
prawdopodobnych przyczyn takiego stanu zaliczono natozenie sie dwéch form prowadzenia
egzaminéw zdawanych od 2013 r. wedtug starej i nowej podstawy programowej oraz fakt,
Ze uczniowie konczacy zasadnicze szkoty zawodowe nie mieli obowigzku przystepowania
do egzaminu. Zastepca Dyrektora DEIKU podkreslita, ze wérod uczniéw zasadniczych szkot
zawodowych od kilku lat wystepowata tendencja spadkowa w zdawalnosci egzaminu
pisemnego (z 86% w 2010 r. do 75,5% w 2014 r.), a zdawalno$¢ egzaminu praktycznego
utrzymywata sie na tym samym wysokim poziomie (ok. 97%), co moze wskazywaé, ze
uczniowie przyktadaja wiekszg wage do umiejetnoSci praktycznych, ktére bedg
wykorzystywaé w swojej przysztej pracy zawodowej.

(dowdd: akta kontroli str. 326-328)

Wedtug danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej*’” w czerwcu 2010 r. w Polsce
zdawalnos¢ egzamindw zawodowych wsrod ucznidw zasadniczych szkot zawodowych
wynosita 84%, podczas gdy w 2014 r. byto to zaledwie 64%. Wystapit zatem ogdlnokrajowy
trend spadkowy, majacy odzwierciedlenie takze w Matopolsce. Nalezy podkreslic, ze
odsetek zdawalnosci w matopolskich szkotach zawodowych byt w 2010 r. wyzszy od
$redniej krajowej 0 2 punkty procentowe, a w 2014 r. wyzszy o 14 punktéw procentowych.
Ponadto liczba absolwentow wszystkich typdw matopolskich szkdt ksztatcacych w
zawodach w latach 2011-2015 wzrastata w odniesieniu do 2010 r. $rednio 0 3% rocznie*®.
(dowdd: akta kontroli str. 63)

Stosownie do wyjasnien p.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu Edukacji i Ksztatcenia
Ustawicznego w UMWM problemy, ktore wystepowaly przy realizacji projektu miaty
charakter prawno-instytucjonalny. Wymog stosowania przepisow Prawa zamowien
publicznych wptyna¢ mogt na jako$¢ realizacji niektorych elementow projektu, na przyktad
do wdrazania programéw rozwojowych szkét nie byto mozliwosci bezkonkurencyjnego
zaangazowania jako liderdw szkolnych osdb zwigzanych bezposrednio z dang szkofg,
znajacych jej specyfike i potrzeby. Czesto funkcje te obejmowaly osoby stabo znajace
charakter placowki i deficyty uczniow. Podobnie sprawa wygladata w przypadku mozliwosci
zatrudniania nauczycieli z danej szkoty do realizacji ustug edukacyjnych. Zgodnie z
interpretacjg. MEN z dnia 30 wrzeénia 2010 r. dotyczacg Karty Nauczyciela nie byto
mozliwosci finansowania wynagrodzen nauczycieli, ani podwyzszania pensji nauczycieli
zatrudnionych zgodnie z przepisami ustawy Karta Nauczyciela ze srodkoéw przeznaczonych
na realizacje projektow unijnych. Wobec powyzszego do realizacji okreslonych zaje¢
zarekomendowano konieczno$¢ zastosowania procedury Prawa zaméwien publicznych. W
konsekwencji uniemozliwito to zatrudnianie nauczycieli do dziatan projektowych w trybie
okreslonym w Karcie Nauczyciela. Zaréwno lider, jak i partnerzy projektu, prowadzili

45 Zobacz przypis 445.

% Na terenie Matopolski funkcjonowaty trzy izby rzemiesinicze: Matopolska Izba Rzemiosta i Przedsigbiorczosci, Izba
Rzemie$lnicza oraz Matej i Sredniej Przedsiebiorczosci w Tarnowie oraz Izba Rzemiosta i Przedsigbiorczosci w Nowym
Saczu.

47 http:/lwww.cke.edu.pl/index.php/egzaminy-zawodowe-left.

48 Wzrosty wystapity w kazdym kolejnym roku.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

dokumentacje przetargowa w oparciu o wnikliwe i jak najbardziej szczegétowe
przygotowywanie kryteriow wyboru, co jednak w praktyce nie zawsze chronito podmioty
realizujgce projekt przed wytonieniem watpliwej jakosci wykonawcow.

Kolejnym istotnym problemem, z ktdrym zetknieto sie w trakcie realizacji projektu byto
przeregulowanie systemu wytycznych zwigzanych z realizacjg i wdrazaniem projektu
wspotfinansowanego ze $rodkéw europejskich. Zbyt rozbudowany i ciagle aktualizowany
system wytycznych byt mato transparenty, zaréwno dla beneficjenta, jak réwniez dla
jednostek audytujacych i kontrolujgcych. Przy duzej ilosci dokumentéw caty system
realizacji byt nie tylko mato spojny, ale czesto wewnetrznie sprzeczny. W trakcie realizacji
beneficjent otrzymywat czesto wykluczajace sie wzajemnie interpretacje poszczegdélnych
ministerstw, zamiast wspdlnie wypracowanego jednoznacznego stanowiska. Dodatkowo
pojawiajace sie wytyczne byly czesto niezwykle trudne do interpretacji, a nawet do
zaznajomienia sig, corodzito duzy nieporzadek w rozumieniu przepisow przez
poszczegoinych beneficjentow.

Kolejnym utrudnieniem byta, zdaniem p.o. Zastepcy Dyrektora DEIKU, niska jako$¢ badan
ewaluacyjnych realizowanych na potrzeby projektu. Rynek tych badan zostat w wiekszosci
zdominowany przez firmy konsultingowe, ktére nie byly renomowanymi placéwkami
badawczymi prowadzacymi wartoSciowe prace analityczne, posiadajacymi kadre
o odpowiednich kwalifikacjach i dorobku naukowym. W praktyce skutkowato to niskq
jakocig raportéw dotyczacych oceny efektéw realizowanych dziatan i celdw.

Dodatkowym utrudnieniem w realizacji projektu o zasiegu regionalnym byta duza rotacja
kadry partneréw i realizatorow projektu na przestrzeni piecioletniego cyklu zarzadzania.
Skutkowato to koniecznoscig kontaktowania sie z nowymi osobami, nie do kofica znajacymi
pierwotne zatozenia projektu, i ktdre na nowo musiaty poznawa¢ jego charakter, zasady
realizacji i wdrazania.

Uznajac ksztatcenie zawodowe za jeden z najwazniejszych obszaréw edukacii,
Wojewddztwo Matopolskie zamierza wspiera¢ je do 2020 r. Planowane do realizacji
przedsiewzigcia bedg koordynowane na poziomie wojewoddztwa przez Urzad
Marszatkowski, z zatozeniem wspierania realizatordw projektu, promocji ksztatcenia
zawodowego, czy tez organizacji Festiwalu Zawodow. Realizacja przysztego projektu
opieraC bedzie sie w duzym stopniu o dobre praktyki i wzorce wypracowane w obecnym
projekcie, a opracowane w trakcie jego trwania produkty lub rozwigzania standaryzujace
dziatania, takie jak staze w przedsiebiorstwach, czy zajecia dodatkowe, postuzg jako baza i
materiat wyjSciowy dla realizacji zaje¢ wspierajacych rozwdj wiedzy i umiejetnosci uczniow
szkot zawodowych w kolejnym okresie programowania.

(dowdd: akta kontroli str. 593-606, 729-736, 778-781)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie oddziatywanie projektu na potrzeby grupy
docelowe.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie.

W zwigzku z brakiem uwag i wnioskdw pokontrolnych Najwyzsza Izba Kontroli nie oczekuje
odpowiedzi na niniejsze wystapienie pokontrolne.

Krakow, dnia 20 lipca 2015 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie
z up.

Jan Kosiniak
Wicedyrektor
Kontrolerzy:

Agata Brzeska-Lebiecka
Doradca prawny

Janusz Klimek
Specjalista kontroli panstwowej

49 Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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