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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/15/073 — Badania prenatalne w Polsce’

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Krakowie
kontrole

Kontroler Matgorzata Korusiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97843 z 2 pazdziernika 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Matopolski Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia, ul. Ciemna 6, 31-053
kontrolowana Krakow, dalej MOW NFZ

Kierownik jednostki Elzbieta FryZlewicz-Chrapisirska p.o. Dyrektora
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalnos¢ MOW NFZ w zakresie:

0 ol ‘ o - . , o
cena ogoina udostepniania informacji 0 programie badan prenatalnych, zapewnienia dostepu do tych

badan, wyboru $wiadczeniodawcdéw oraz monitorowania realizacji zakontraktowanych
Swiadczen.

Uzasadnienie Na stronach internetowych MOW NFZ zamieszczone bylty szczegdtowe informacje
oceny ogdlnej o warunkach udziatu w programie badan prenatalnych. Kazda zainteresowana kobieta
mogta sprawdzi¢ w jakiej sytuacji i gdzie takie badania mozna wykonacé.

Opierajac si¢ na wynikach analizy dostepno$ci do programu badan prenatalnych przy
planowaniu postepowania konkursowego w 2014 r. dotychczasowy obszar kontraktowania
(cate wojewddztwo) podzielono na pie¢ subregionow, dla ktorych przeprowadzono osobne
konkursy. W efekcie na terenie Matopolski zwigkszyta sie liczba podmiotéw wykonujacych
$wiadczenia zdrowotne w ramach programu badan prenatalnych oraz liczba miejsc
wykonywania tych $wiadczen. Ponadto w kontrolowanym okresie systematycznie
zwigkszano warto$¢ $rodkdw zaplanowanych przez MOW NFZ na realizacje programu.

Wskazane dziatania zwigkszyly dostepno$¢ do badan prenatainych. Odsetek kobiet,
u ktérych wykonano badania prenatalne wzrést z 4,69% w 2012 r. do 14,03% w pierwszym
pétroczu 2015,

Swiadczeniodawcy udzielajacy $wiadczen w ramach programu badan prenatalnych
wytonieni w wyniku postepowan konkursowych w 2010 r. oraz 2014 r. spetniali wymogi
okreslone dla realizatorow ww. programu.

Realizacja uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej byta monitorowana m.in.
w oparciu 0 obowigzujacq w MOW NFZ procedure wewnetrzna, zgodnie z ktérg raz w roku
analizowano poziom wykonania zawartych umoéw. Ponadto kazda zmiana wartosci umowy
byta poprzedzona analiza jej realizacii.

1 Kontrolg objeto lata 2012-2015 (I pétrocze).

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

2



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Ustalone
nieprawidtowosci

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozpowszechnianie informacji o mozliwosci wykonania badan
prenatalnych

Na stronie internetowej MOW NFZ, w zaktadce Strona dla Pacjentéw, dostepne byly

informacie o programie badan prenatalnych realizowanym na terenie wojewodztwa

matopolskiego. Oprécz warunkéw, ktorych spetnienie uprawniato do udziatu w programie
wskazano réwniez dane kontaktowe podmiotéw wykonujacych badania prenatalne.

Ponadto MOW NFZ zamieszczat w lokalnej gazecie bezptatny dodatek ,Informator

Pacjenta: gdzie sie leczy¢” z wykazem $wiadczeniodawcdw w Matopolsce ze wszystkich

rodzajow $wiadczen oraz dystrybuowat ulotki oraz materiaty informacyjne na temat

programu i miejsc udzielania Swiadczen, w trakcie m.in. dni otwartych MOW NFZ, Biatych

Niedziel w Szczawnicy oraz w mobilnych punktach ZIP3.

Przedstawiciele MOW NFZ:

— informowali o programie badan prenatalnych: warunkach jego realizacji, finansowaniu
oraz dostepnosci do badan przy okazji uczestnictwa w spotkaniach dotyczacych szeroko
pojetej profilaktyki (np. konferencja zorganizowana 21 wrze$nia 2015 r. przez Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego);

— brali udziat w posiedzeniach Komisji Zdrowia UMK. Tematem tych posiedzen nigdy nie
byt program badan prenatalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 4-8, 24-25, 45)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos$¢ MOW NFZ w zakresie
upowszechniania informacji o mozliwosci wykonania badan prenatalnych.

2. Dostep do badan prenatalnych

W kontrolowanym okresie opiekg w ramach Ambulatoryjnej Opieki Specjalistycznej (AOS)
w zakresie ginekologii i potoznictwa na terenie Matopolski objeto 123 111 kobiet. Badania
prenatalne wykonano u 10 612 pacjentek, w tym u 6 951 korzystajacych z opieki medycznej
w ramach AOS.

Liczba kobiet poddajacych sie badaniom prenatalnym wzrastata w nastepujacy sposob:

— w 2012 r. 1588 (4,69% pacjentek korzystajacych ze $Swiadczen w poradni
ginekologiczno-potozniczej), w tym 480 skierowanych z gabinetéw prywatnych;

— w2013 r., 2383 (7,04%), w tym 688 skierowanych z gabinetéw prywatnych;

— w2014 r. 3655 (10,72%), w tym 1230 skierowanych z gabinetéw prywatnych;

— w pierwszym potroczu 2015 r. 2986 (14,03%) w tym 1263 skierowanych z gabinetow
prywatnych.

W latach 2012-2015 (I pdtrocze) program badan prenatalnych na terenie Matopolski
realizowato:
— do 30 czerwca 2014 r. czterech $wiadczeniodawcdw?,
— od 1lipca 2014 r. pieciu,
— od 1 wrzesnia 2014 r. szeSciu w 0Smiu miejscach udzielania Swiadczen.
(dowdd: akta kontroli str. 3, 44)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3 Zintegrowany Informator Pacjenta.

4 Swiadczeniodawcy zostali wytonieni w wyniku postepowania konkursowego przeprowadzonego w 2010 r. Umowy na okres
1.01.2011 r. - 31.03.2013 r. MOW NFZ podpisat z pigcioma $wiadczeniodawcami, ale jeden z nich w 2011 r. nie udzielat
Swiadczen i w zwigzku z tym zgodnie z § 32 ust. 3 Zalgcznika do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 maja 2008 r.
w sprawie ogdlnych warunkéw uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 81 poz. 484), zwanego dale;
OWU, jego umowa ulegta rozwigzaniu z dniem 28.02.2012 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
zapewnienia dostepu do badan prenatalnych.

3. Planowanie zakupu swiadczen oraz wybér swiadczeniodawcow
w zakresie programu badan prenatalnych

1. Podstawowym kryterium planowania $wiadczer zdrowotnych w ramach tego programu
byto tzw. rzeczywiste wykonanie $wiadczen przez dotychczasowych realizatordw (liczba
i wartoS¢ zrealizowanych $wiadczen). W wyniku analizy dostepnosci do programu badan
prenatalnych zaplanowano zawarcie wiekszej liczby umoéw. Realizacji tego zatozenia miata
sprzyja¢ zmiana obszaru kontraktowania z wojewédztwa na 5 grup powiatow, umozliwiajgca
sktadanie ofert i zawarcie umowy z MOW NFZ réwniez podmiotom zlokalizowanym poza
Krakowem. W 2014 r. liczba miejsc udzielania $wiadczen zwigkszyta sie z 4 do 8 miejsc.
Nie udato sie wyloni¢ $Swiadczeniodawcdw z obszaru subregionu sadeckiego (brak
oferentdw).

Ponadto z uwagi na priorytet ,poprawa jakoSci i skutecznosci opieki zdrowotnej nad matka,
noworodkiem i dzieckiem do lat 3% nastepowato coroczne zwiekszenie dostepnosci do
badan prenatalnych poprzez systematyczne zwiekszanie finansowania (warto$¢ uméw od
kwoty od 1262 508,00 zt w 2012 r. do 2 559 086,20 zt w 2014 r. — dane z systemu ofum).
Obecnie warto$¢ uméw w zakresie programu badarn prenatalnych (po zmianie warto$ci
umow po zakonczeniu Il kwartatu z uwagi na przekroczenie limitow) wynosi
3825 050,70 zt.

Podstawg zwiekszania wydatkéw na badania prenatalne byt rdwniez fakt, ze w Matopolsce
nakfady na te badania na 10 tys. kobiet znacznie odbiegajg od $redniej krajowej (2013 r.
Matopolska — 7 500,00 zt przy $redniej krajowej 19 200,00 z).

Jak wyjasnita p.o. Dyrektora MOW NFZ za statym zwigkszeniem naktadéw na realizacje
programu badan prenatalnych przemawia rowniez obserwowana dynamika wzrostu
wykonania, wynikajgca z rosngcej Swiadomosci kobiet, jak i przesuwania macierzynstwa na
plznigjszy wiek i stosowania coraz czeSciej technik wspomagania rozrodczosci, a takze
Zmienione (...) obszary kontraktowania zwigkszajace dostepno$¢ do przedmiotowych
Swiadczeri na calym obszarze wojewddztwa matopolskiego (wcze$niejszy obszar
kumulowat realizatoréw $wiadczen prawie w 100% na terenie m. Krakowa).

Ponadto z uwagi na brak w Maftopolsce konsultanta wojewodzkiego w dziedzinie
perinatologii, MOW NFZ — corocznie w okresie poprzedzajacym przygotowanie zatozen do
planu zakupu Swiadczen na kolejny okres rozliczeniowy — zwracat sie z proshg
0 przedstawienie uwag do konsultantow wojewddzkich w dziedzinach: ginekologii
i potoznictwa, genetyki klinicznej, epidemiologii.
Konsultant Wojewodzki wojewodztwa matopolskiego w dziedzinie genetyki klinicznej zwrdcit
uwage na narastajgce z kazdym rokiem zainteresowanie pacjentdw poradnictwem
genetycznym, diagnostykq prenatalng oraz nowoczesnymi metodami  diagnostyki
molekularnej. (...) Nalezatoby zwrdcic uwage czy jednostki laboratoryjne posiadajg
odpowiednie zabezpieczenie w sensie personalnym (...). Brak kontroli w tym zakresie moze
prowadzi¢ do powstawania sytuacji, w ktorych udzielane $wiadczenia czy porady mogq
odbiega¢ swoim standardem od ogélnie przyjetych zasad w zakresie poradnictwa
genetycznego i diagnostyki prenatalnej (...).

(dowod: akta kontroli str. 23-27, 113-114)

2. Od 1 stycznia 2012 r. do 30 wrze$nia 2015 r. do Dziatu Skarg i Wnioskéw MOW NFZ nie
wplynety zadne skargi ani wnioski dotyczace utrudnionego dostepu do badar prenatalnych
lub braku mozliwosci skorzystania z nich z uwagi na brak refundacji z MOW NFZ.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

3. W okresie objetym kontrolg MOW NFZ przeprowadzit jedno kontraktowanie $wiadczen
w rodzaju profilaktyczne programy zdrowotne (PRO) w zakresie badania prenatalne.
Konkurs ogtoszony zostat w marcu 2014 r. Podstawg kontraktowania byt ,plan zakupu
$wiadczen w rodzaju PRO w trybie konkursu ofert na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2014 r.”

5 Priorytet okreslony w §1 pkt 9 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 21 sierpnia 2009 r. w sprawie priorytetéw zdrowotnych
(Dz.U. Nr 137, poz. 1126).
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Na postepowania w rodzaju PRO zaplanowano 5 653 112,35 zt, w tym na program badan
prenatalnych 1 282 160,00 zt (22,7%).
(dowdd: akta kontroli str. 3, 46-49)

W ww. planie zakupu $wiadczen wyznaczono pie¢ obszaréw kontraktowania obejmujacych

catg Matopolske, . :

— miasto Krakdw, powiaty: wielicki, proszowicki, myslenicki, miechowski, krakowski,
bochenski; liczba jednostek rozliczeniowych - 75260, kwota postepowania -
827 860,00 zt;

— miasto Tarndw, powiaty: tarnowski, dabrowski, brzeski; liczba jednostek rozliczeniowych
- 11 800, kwota postepowania — 129 800,00 zt;

— powiaty: chrzanowski, wadowicki, oSwiecimski, olkuski; liczba jednostek rozliczeniowych
- 11 800, kwota postepowania — 129 800,00 zt;

— miasto Nowy Sacz, powiaty: nowosadecki, limanowski, gorlicki; liczba jednostek
rozliczeniowych — 11 800, kwota postepowania — 129 800,00 zt;

— powiaty: tatrzanski, suski, nowotarski; liczba jednostek rozliczeniowych — 5900, kwota
postepowania — 64 900,00 zt.

Obszary kontraktowania obejmowaty, zgodnie z sugestig Centrali NFZ, grupy powiatéw.
W poprzednim konkursie (w 2010 r.6) obszar kontraktowania obejmowat cate wojewodztwo
matopolskie.

Cena oczekiwana jednostki rozliczeniowej w 2014 r., oraz cena maksymalna MOW NFZ
w 2013 r., wynosita 11,00 zt i byta 0 1,03 zt wyzsza od ceny ogéinopolskiej w 2013 r.

W materiatach dokumentujacych etap negocjacji z oferentem nie stwierdzono zadnych
dokumentéw wskazujgcych, ze Swiadczeniodawcy wskazywali koniecznos¢ wyodrebnienia
wagi punktowej $wiadczen w przypadku cigz mnogich.

(dowdd: akta kontroli str. 9,12)

4. Podstawg udzielania Swiadczen zdrowotnych w zakresie badan prenatalnych byly
umowy zawarte ze $wiadczeniodawcami wytonionymi po przeprowadzeniu postepowania
w trybie konkursu ofert przewidzianym w Dziale VI ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych?.

Prezes NFZ przychylit sie do wniosku MOW NFZ i wyrazit zgode na zawarcie uméw w
rodzaju PRO na czas dtuzszy niz 3 lata tj. do 31 grudnia 2018 r. W uzasadnieniu MOW NFZ
podnidst, ze zagwarantuje to $wiadczeniobiorcom ciggtos¢ opieki profilaktycznej oraz
zoptymalizuje koszty postepowan konkursowych.

(dowod: akta kontroli str. 9)

5. Wszystkie oferty zlozone w 2014 r. zostaly ocenione przy pomocy systemu
informatycznego® wspomagajacego prace komisji, zgodnie z  kryteriami oceny ofert
zawartymi w zarzadzeniu nr 3/2014/DSOZ Prezesa NFZ® tj. oceniano ciggtosc,
kompleksowo$¢, dostepnos¢, jakos¢ udzielanych $wiadczen oraz cene oferowanych
$wiadczen. W oparciu o algorytm zawarty w zarzadzeniu w sprawie kryteriow ocen, system
przydzielit ofertom odpowiednig liczbe punktéw, ktora stanowita o pozycji wyjsciowej oferty
w tzw. rankingu otwarcia.

W toku postepowania komisja konkursowa, powotana zarzadzeniem Dyrektora MOW NFZ,
przeprowadzita kontrole u wszystkich oferentéw, w trakcie ktorych sprawdzono zgodno$¢
danych wykazanych w ofercie ze stanem faktycznym w zakresie kwalifikacji personelu,
wyposazenia w niezbedny sprzet, warunkéw higieniczno-sanitarnych pomieszczen
niezbednych do wykonywania $wiadczen opieki zdrowotnej oraz dostepno$ci miejsca
udzielania $wiadczen dla os6b niepetnosprawnych.

6 W wyniku postepowania konkursowego z 2010 r. zawarto umowy z pigcioma $wiadczeniodawcami na okres od 1.01.2011 r.
do 31.12.2013r.

7Dz.U.z 2015 . poz. 581 ze zm., zwana dalej ustawq o $wiadczeniach.

8 Procedura konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych wersja 5.10.

9 Zarzadzenie z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okre$lenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zwane dalej zarzadzeniem w sprawie kryteriow ocen.

5



Po zakonczeniu kontroli oraz przeprowadzeniu negocjacji z oferentami komisja dokonata
wyboru oferentéw w kolejno$ci zgodnej z pozycjq uzyskang w tzw. rankingu koricowym, do
wyczerpania facznej liczby planowanych do zakupu Swiadczen lub wartosci zaméwienia
okreslonych w ogtoszeniu.

Wszyscy wybrani oferenci'® spetniali wymogi dla realizatoréw programu badan prenatalnych
w zakresie: kwalifikacji wykazanego personelu oraz wymaganego sprzetu iaparatury
medycznej okreSlone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013r.
w sprawie Swiadczenn gwarantowanych z zakresu programéw zdrowotnych' oraz
w Zarzadzeniu Nr 81/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
okre$lenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju profilaktyczne programy
zdrowotne.

(dowdd: akta kontroli str. 9-16, 20, 123-124)

6. W ramach kontraktowania Swiadczen w zakresie badan prenatalnych w 2014 r. wptynat
jeden protest na czynnosci komisji konkursowej i pie¢ odwotan od rozstrzygniecia
postepowania. Zardwno protest, jak i wszystkie odwotania'? zostaty oddalone, poniewaz
zdaniem Dyrektora MOW NFZ nie doszto do naruszenia interesu prawnego odwotujacego.
(dowdd: akta kontroli str. 21-22)

7. W ramach kontraktowania $wiadczen w rodzaju PRO w zakresie badan prenatalnych
wmarcu 2014 r. MOW NFZ oglosit pie¢ postepowan konkursowych® (po jednym
postepowaniu dla kazdego obszaru kontraktowania).

Na konkurs ofert na obszarze powiatow: nowosadeckiego, limanowskiego, gorlickiego
i miasta Nowego Sacza nie wptynefa zadna oferta i zgodnie z art. 150 ust.1 pkt 1 ustawy
o0 Swiadczeniach Dyrektor MOW NFZ uniewaznit postepowanie.

Z uwagi na zmniejszong liczbe Swiadczeniodawcdw na terenie subregionu krakowskiego
(wtym w miescie Krakowie), niewytonienie realizatorow programu na terenie subregionu
sadeckiego oraz brak informacji dotyczacych zamiaru realizowania $wiadczen programu
badan prenatalnych na Sadecczyznie, w Il pdtroczu 2014 r.* Dyrektor MOW NFZ ogtosit
kolejny konkurs ofert na obszarze powiatéw: bocheriskiego, krakowskiego, miechowskiego,
myslenickiego, proszowickiego, wielickiego i miasta Krakowa.

W ww. sze$ciu konkursach ztozonych zostato 16 ofert. W czesci jawnej postepowan
odrzucono 4 oferty niespetniajace warunkdw wymaganych przepisami prawa i okreslonych
przez Prezesa NFZ. Przyczynami odrzucenia byly: brak wymaganej specjalizacji jednego
z lekarzy wykazanych w ofercie (3 oferty), brak waznego certyfikatu sekcji USG PTG dla
jednego z lekarzy wykazanych w ofercie (1 oferta).

W wyniku konkursow wybrano 6 $wiadczeniodawcdw realizujacych $wiadczenia
w 8 miejscach:

a) okres obowigzywania uméw: 1 lipca 2014 r. — 31 grudnia 2018 r.

— Wiodzimierz Sidor, Agnieszka Nawara-Baran Volumed Gabinet diagnostyczno-
zabiegowy Sucha Beskidzka ul. Mickiewicza 56;

— Centrum Zdrowia Tuchdw Sp. z 0.0. Poradnia Ginekologiczno-Potoznicza w Tuchowie
ul. Szpitalna 1;

— Bogdan Zalewski Poradnia Ginekologiczno-Potoznicza Kety, ul. Legiondw 28;

— Bogdan Zalewski Poradnia Ginekologiczno-Potoznicza Krakéw Nowa Huta
ul. Rozrywka 24a;

10 Oferenci wybrani w konkursach przeprowadzonych w 2010 r.iw 2014 r.

" Dz.U.z2013r., poz. 1505, ze zm.

12 Decyzje Dyrektora MOW NFZ: Nr 17/PRO/2014, Nr 58/PRO/2014, Nr 61/PR0O/2014, Nr 62/PRO/2014, Nr 162/PR0O/2014

13 Zarzadzenie Nr 576/14 Dyrektora MOW NFZ z dnia 24 marca 2014 r. w sprawie ogtoszenia postepowan w sprawie zawarcia
umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej prowadzonych w trybie konkursu ofert na rok 2014 i lata nastepne
w rodzaju profilaktyczne programy zdrowotne.

14 Zarzadzenie Nr 754/14 Dyrektora MOW NFZ z dnia 31 lipca 2014 r. w sprawie ogloszenia postepowania w sprawie zawarcia
umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej prowadzonego w trybie konkursu ofert na rok 2014 i lata nastepne
w rodzaju profilaktyczne programy zdrowotne w zakresie program badan prenatalnych na obszarze: bochenski (1201),
krakowski (1206), miechowski (1208), myslenicki (1209), proszowicki (1214), wielicki (1219), m. Krakéw (1261).
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— SPZOZ Szpital Uniwersytecki Poradnia Ginekologiczno-Potoznicza i Patologii Cigzy
Krakdw, ul. Kopernika 23;

b) okres obowigzywania uméw: 1 wrzesnia 2014 r. — 31 grudnia 2018 .

— Wlodzimierz Sidor, Agnieszka Nawara-Baran Poradnia Ginekologiczno-Potoznicza
ul. Zdrowa 1/3 Krakow;

— Promed P. tach, R Gtowacki sj. Poradnia Ginekologiczno-Pofoznicza ul. Rozrywka
24a Krakow;

— Uniwersytecki Szpital Dzieciecy w Krakowie ul. Wielicka 265: Pracownia Izotopowa,
Poradnia Genetyczna, Laboratorium Cytogenetyki i Genetyki Molekularne;.

Nie przeprowadzano konkurséw dodatkowych w trybie art. 161b ustawy o $wiadczeniach.
(dowod: akta kontroli str. 3, 9-16)

8. W okresie do 30 czerwca 2014 r. badania prenataline wykonywali $wiadczeniodawcy
wytonieni w postepowaniu konkursowym przeprowadzonym w Il pétroczu 2010 r.:

— Szpital im. L. Rydygiera w Krakowie Poradnia ginekologiczno-potoznicza os. Ziotej
Jesieni 1;

— SPZ0Z Szpital Uniwersytecki Poradnia Patologii Cigzy Krakow, ul. Kopernika 28;

— Uniwersytecki Szpital Dzieciecy w Krakowie ul. Wielicka 265: Pracownia Izotopowa,
Poradnia Genetyczna, Laboratorium Cytogenetyki i Genetyki Molekularnej;

— NZOzZ ,Poradnia dla Kobiet” w Ketach Poradnia ginekologiczno-potoznicza,
ul. Legiondw 28, Kety.

Umowa z NZOZ ,Superior” Poradnia ginekologiczno-potoznicza ul. Lokietka 135/4U Krakdow
zostata rozwigzana z dniem 28 lutego 2012 r., poniewaz $wiadczeniodawca nie wykonywat
$wiadczen w 2011 r. (§32 ust. 3 OWU).

(dowod: akta kontroli str. 3, 17-19)

9. Z uwagi na coroczng dynamike wzrostu wykonania $wiadczen w roku poprzedzajacym
zawieranie umdw, ujmowana w planach kwota na $wiadczenia w ramach programu badan
prenatalnych byta coraz wigksza. Wysoko$¢ $rodkéw planowanych i wydatkowanych przez
MOW NFZ na realizacje $wiadczen w zakresie badan prenatalnych w poszczegdlnych
latach wynosita:

— 2012 r.: plan pierwotny — 948 tys. z, plan po zmianach — 1262,5 tys. zt, wartos¢
$wiadczen wykonanych i zaptaconych przez MOW NFZ - 1 261,4 tys. z;

— 2013 r.: plan pierwotny — 1 201,4 tys. z}, plan po zmianach — 1 724,1 tys. zI, warto$¢
$wiadczen: wykonanych 1 724,1 tys. zt, zaptaconych przez MOW NFZ - 1 723,5 tys. z;

— 2014 r.: plan pierwotny — 1 876,4 tys. z}, plan po zmianach — 2 554,8 tys. zI, warto$¢
$wiadczen: wykonanych 2 557,6 tys. zt, zaptaconych przez MOW NFZ - 2 5334 tys. zt;

— 2015r. (I pétrocze): plan pierwotny — 2 735,2 tys. zt, plan po zmianach - 3 434,5 tys. zi,
warto$¢ $wiadczen: wykonanych1 990,7 tys. zl, zaptaconych przez MOW NFZ -
1501 tys. z;

W okresie 2012-2014 taczna warto$¢ zaptaconych przez MOW NFZ $wiadczen w zakresie
badan prenatalnych wyniosta 55181tys. zt, co stanowito 99,6% warto$ci wykonanych
i 99,8% wartosci zaplanowanych's $wiadczen. Do 30 czerwca 2015 r. MOW NFZ zapfacit
1501tys. zt, co stanowito 75,4% wartoSci wykonanych $wiadczen i 43,7% wartoSci
zaplanowanych na 2015 r. Swiadczen.

(dowdd: akta kontroli str. 3, 43, 113-114)

10. Zgodnie z procedurg wprowadzong przez Dyrektora MOW NFZ w 2011 r."6 raz w roku
przeprowadzana jest analiza poziomu wykonania uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej. Do jej wykonania wykorzystywane sg dane sprawozdawcze za miesigce

'5 Plan finansowy po zmianach.
16 Procedura Nr P/3.1.1/3 wprowadzona zarzadzeniem Nr 408/11 Dyrektora MOW NFZ z 26 maja 2011 r., zmieniona
procedurg Nr P/3.1.1/4 wprowadzong zarzadzeniem Nr 825/14 Dyrektora MOW NFZ z 2 pazdziernika 2014 r.
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styczen-czerwiec (w przypadku uméw zawartych po styczniu danego roku, za miesigce od
poczatku okresu rozliczeniowego do czerwca z zastrzezeniem, ze umowa musi by¢ aktywna
minimum 4 miesigce). Analiza realizacji uméw przeprowadzana jest kazdorazowo przy
realizacji wnioskéw $wiadczeniodawcdw w sprawie zmian wartosci uméw dokonywanych
w oparciu 0 OWU.

Analiza poziomu wykonania umoéw przez Swiadczeniodawcow stanowita dia MOW NFZ
podstawe do zmiany warto$ci zawartych uméw w zakresie badan prenatalnych. Po analizie
poziomu wykonania umow w okresie styczen-czerwiec 2015 r. MOW NFZ zwiekszyt warto$¢
trzech umow'” w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. Uzasadnieniem zwiekszenia
warto$ci byto ponad 100% wykonanie okreslonej na ten okres w umowie liczby $wiadczen
w zakresie badan prenatalnych. Przekroczenie limitdbw wynikato m.in. z koniecznosci
wykonywania badan prenatalnych w okreslonym tygodniu i trymestrze cigzy nie pozwalato
na przesuniecie w czasie terminu udzielenia $wiadczenia zgodnie z zatozeniami programu,
ponadto wzrasta zapotrzebowanie na tego typu badania co ma zwigzek z rosnacg
Swiadomoscig lekarzy i kobiet oraz przesuwaniem macierzyfistwa na coraz pozniejszy wiek.

Jako uzasadnienie proponowanego zmniejszenia wartosci dwoch umoéw'® wskazano:
wykonanie $wiadczern na poziomie 4,87% (Promed) i 9,09% (Uniwersytecki Szpital
Dzieciecy) oraz z uwagi na znaczne przekroczenie limitow badan prenatalnych przez innych
Swiadczeniodawcow i uzasadniong konieczno$c finansowania tych nadwykonan wskazane
jest ,odzyskanie” czesci Srodkéw finansowych, poprzez sporzadzenie aneksu
zmniejszajgcego. W przypadku Uniwersyteckiego Szpitala Dzieciecego zaznaczono
rowniez, ze znaczne niewykonanie wynika miedzy innymi z faktu, Ze jest to jedyny
$wiadczeniodawca realizujgcy program badan prenatalnych wylacznie w  pionie
genetycznym. Pozostali $wiadczeniodawcy w wiekszosci realizujg badania genetyczne we
wiasnym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 28-30,115-122,131-135)

Ponadto, jak wyjasnita p.o. Dyrektora, MOW NFZ na biezagco ocenia wnioski
$wiadczeniodawcow  zgfaszane przy uzyciu aplikacji informatycznej o zmiane
harmonogramu pracy personelu udzielajagcego $wiadczenia, akceptujgc prawidtowe lub
odrzucajgc wnioski wprowadzajgce zmiany niezgodne z obowigzujgcymi przepisami. (...)
Automatycznie odbywa sie rowniez weryfikacja sprawozdanych $wiadczenn w oparciu
o Centralne Reguty Walidacji i Weryfikacji. (...) Weryfikacja nowo sprawozdanych
Swiadczen odbywa sie codziennie a jej wyniki sq publikowane na tzw. Portalu
Swiadczeniodawcy. Rozliczeniu przez Platnika podlegaja jedynie te $wiadczenia, ktére
przeszty pomysinie (bez bteddw) procesy walidacji i weryfikacji oraz te, dla ktérych bigd — w
wyniku odwofania S$wiadczeniodawcy od wynikow weryfikacji, zostat zniesiony przez
operatora po stronie NFZ.

(dowod: akta kontroli str. 28-30)

11. W latach 2012-2015 z zaplanowanych trzech kontroli ,prawidtowosci realizacji zadan
wynikajacych z umowy w rodzaju PRO”, pracownicy MOW NFZ przeprowadzili jedng
w2015 r."® Jako uzasadnienie jej podjecia, w Planie kontroli, wskazano, ze analiza
SprawozdawczoSci wskazuje na nieprawidfowoSci wskazane w tematyce kontroli. Kontrolg
zostat objety IV kwartat 2014 r.

W wystapieniu pokontrolnym?® pozytywnie oceniono realizacje umowy pod wzgledem m.in:
kwalifikacji personelu, wyposazenia w sprzet i aparature medyczna, zapewnienia
dostepnosci w zakresie poradnictwa i badan genetycznych oraz biochemicznych.
Zastrzezenia MOW NFZ dotyczyty brakéw w skontrolowanej dokumentacji medycznej
(jedno skierowanie nie zawierato informacji 0 zaawansowaniu cigzy, jedno nie zawierato

17 Centrum Zdrowia Tuchow, Bogdan Zalewski, Wiodzimierz Sidor, Agnieszka Nawara-Baran Volumed.

18 Uniwersytecki Szpital Dzieciecy w Krakowie, Promed P. Lach, R Glowacki s;.

19 Doktor Bogdan Zalewski w ramach wykonywanej dziatalnoéci przez Centrum Medyczne ,Semedica” w Ketach; kontrolg
objeto miejsca realizacji $wiadczern wg umowy, tj. poradnie w Ketach i w Krakowie.

2 Termin sporzadzenia wystapienia pokontrolnego byt, za zgoda Dyrektora MOW NFZ, dwukrotnie przedtuzany do
15 pazdziernika i do 15 grudnia 2015 r. Przyczyng przediuzen byta konieczno$¢ uzyskania interpretacji Zespotu Radcow
Prawnych w sprawie prawidiowosci kwalifikowania do udziatu w programie badan prenatalnych kobiet posiadajacych
skierowanie od lekarza prowadzacego cigze niebedacego lekarzem ubezpieczenia zdrowotnego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

opisu nieprawidtowosci  potwierdzajacych zasadno$¢ skierowania do programu,
w 15 przypadkach brakowato wynikdw badan potwierdzajacych zasadno$¢ skierowania
pacjentek do programu).
Negatywnie oceniono natomiast trzy przypadki niewlasciwej kolejnosci udzielania
$wiadczen w poszczegblnych etapach realizacji programu?' oraz przypadki niestosowania,
w sprawozdawczosci do MOW NFZ, kodéw do oznaczenia wysokoSci ryzyka wystapienia
wady lub choroby ptodu w badaniu przesiewowym i kodu do oznaczenia kwalifikacji do
badan inwazyjnych, mimo jednoczesnego sprawozdania zabiegu amniopunkcji. Z tego
tytutu MOW NFZ natozyt na Swiadczeniodawce kare umowng w facznej wysokosci
9 290,65 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 50-112, 125-130)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ MOW NFZ w zakresie planowania
zakupu Swiadczen oraz wyboru $wiadczeniodawcow wykonujacych badania prenataine.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli22,
nie formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, brakiem uwag do kontrolowanej
dziatalno$ci oraz niesformutowaniem wnioskéw pokontrolnych, NIK nie oczekuje odpowiedzi
na niniejsze wystapienie pokontrolne.

Krakow, 21 grudnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Kontroler
Dyrektor
Matgorzata Korusiewicz Jolanta Stawska
Gtowny specjalista kontroli pafistwowej

21 Poradnia w Krakowie.
2Dz, U.z2015r., poz. 1096



