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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/063 — Realizacja programéw polityki zdrowotnej przez jednostki samorzadu
terytorialnego!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Antoni Radzieta, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 97828
z 21 wrze$nia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1, 2)

Urzad Miasta Nowy Sacz, Rynek 1, 33-300 Nowy Sacz (UM)

Ryszard Nowak, od 2006 r. Prezydent Miasta Nowy Sacz (Prezydent)
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Miasto Nowy Sacz (Miasto) wykazywato duzg aktywno$S¢ w realizacji zadan z zakresu
ochrony i promocji zdrowia. W latach 2013-2015 (do 30 wrze$nia) Miasto realizowato
13 zadan z zakresu ochrony zdrowia, bez opracowania dokumentu okre$lonego w art. 48
ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkdw publicznych?, pomimo tego ze zadania te stanowity program polityki zdrowotnej*
w my$| przepisow cytowanej ustawy i winny by¢ opracowane i przyjete do realizacji ze
wszystkimi wymogami odnoszacymi sie do tego dokumentu. Realizowane w okresie
objetym kontrolg zadania z zakresu ochrony zdrowia spotkaty sie z zainteresowaniem
mieszkancow Miasta, a zatozenia dotyczace liczby udzielonych $wiadczen i porad zostaty
w petni zrealizowane. W ocenie Najwyzszej |zby Kontroli, za pozytywny nalezy uzna¢ fakt,
ze Miasto opracowato irealizowato ww. zdania z zakresu ochrony i promocji zdrowia.
Niedochowanie formalnych procedur wynikajacych z obowigzujacych przepiséw prawa nie
miato negatywnych skutkow dla zakresu i skali realizowanych zadan.

Wyznaczajac komorke organizacyjng i pracownice do realizacji zadan zwigzanych
zochrong zdrowia, zapewniono podstawy do realizacji zadan Miasta wynikajgcych
z ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;.

Finansowanie projektow przebiegato prawidtowo. Rozliczenia z wykonawcami umoéw
dokonano zgodnie z postanowieniami umownymi.

W umowach, na podstawie ktorych zlecano realizacje zadan z zakresu ochrony zdrowia,
nie okre$lono sposobu i zakresu monitorowania tych zadan. Wylacznie w umowach
zawieranych z organizacjami pozarzadowymi okre$lono, ze UM sprawuje kontrole
prawidtowo$ci wykonywania zadania.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci polegaty w szczegdlnosci na:

— realizowaniu 13 programéw polityki zdrowotnej, bez opracowania dokumentu
okreslonego w art. 48 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej. W konsekwencii
nie przekazano projektdw wymienionych programéw do Agencji Oceny Technologii

1 Okres objety kontrolg; lata 2013-2015 (do 30 wrzes$nia).

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa.
3Dz. U.z2015r., poz. 581 ze zm. — dalej: ustawa o Swiadczeniach opieki zdrowotnej.

4 Do 31 grudnia 2014 r. programy zdrowotne.
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Medycznych i Taryfikacji (AOTM) w celu zaopiniowania, stosownie do postanowien art.
48 ust. 2a ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej® oraz art. 48a cytowanej ustawy?;

— niedokonaniu wyboru realizatora ww. programéw w drodze konkursu ofert, stosownie do
postanowien art. 48 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej” oraz art. 48b
cytowanej ustawys;

— nieopracowaniu stosownych projektéw uchwat Rady Miasta w odniesieniu do ww.
programdw polityki zdrowotnej i nieprzedstawieniu ich Radzie w celu uchwalenia tych
programéw, stosownie do postanowier art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym?;

— nieprzekazaniu Marszatkowi Wojewodztwa Matopolskiego informacji o programach
zdrowotnych realizowanych w 2013 r. oraz w 2014 r. w formie pisemnej, wymaganej na
podstawie § 2 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 25 sierpnia 2008 r. w sprawie przekazywania
informacji o programach zdrowotnych oraz wzoru dokumentu zawierajacego
te informacje'®, a jedynie w formie elekironicznej oraz wykazaniu w informacii
o zrealizowanych programach zdrowotnych w 2014 r. nieznacznie zawyzonych danych
o0 wydatkach poniesionych na jeden z programéw.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci majg charakter formalny, a sformutowane w wyniku tego
uwagi i wniosek winny stuzy¢ usprawnieniu i poprawie jakosci dziatan Miasta w tym
zakresie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie Miasta Nowy Sacz do realizacji zadan
w zakresie ochrony zdrowia

W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu ochrony zdrowia w UM przypisano

Wydziatowi Zdrowia i Opieki Spotecznej (Wydziat Zdrowia). Wedtug regulaminu

organizacyjnego podstawowym zadaniem tego Wydziatu byta realizacja polityki zdrowotne;

Miasta, programéw profilaktyki i promociji zdrowia, w tym m.in.:

— analizowanie stanu zdrowotnego ludnosci i kreowanie polityki prozdrowotnej
na podstawie wynikow prowadzonych analiz;

— tworzenie i realizowanie programéw w zakresie profilaktyki zdrowotnej oraz opieki
spotecznej;

— ocena dziatan Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ) w zakresie kontraktowania ustug
medycznych celem zapewnienia bezpieczerfistwa mieszkafncdw Nowego Sacza;

— wspoétdziatanie z organizacjami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego
w zakresie ochrony zdrowia.

(dowod: akta kontroli str. 11-29)

W sktad Wydziatu Zdrowia wchodzit Referat zdrowia, w ramach ktérego wyodrebniono
stanowisko ds. ochrony zdrowia. W Wydziale Zdrowia zatrudniono trzy osoby zajmujace sie
reallzaqq spraw z zakresu polityki zdrowotnej, {;.:
podinspektor — do zakresu czynnoSci tej pracownicy nalezata m.in. realizacja
programow w zakresie promocji zdrowia;

— inspektor ds. ochrony zdrowia — do zakresu czynno$ci tej pracownicy nalezato m.in.:
wspltpraca z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ o charakterze publicznym w obszarze ochrony zdrowia i rehabilitacji 0s6b
niepetnosprawnych;

— inspektor ds. profilaktyki i promocji zdrowia — do zakresu czynno$ci tej pracownicy
nalezato m.in. przygotowanie programéw promujgcych zdrowie.

(dowdd: akta kontroli str. 7-29, 419-428)

5 W brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia 2014 r.
6 Przepis wszedt w zycie od 1 stycznia 2015 .

7 W brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia 2014 r.
8 Przepis wszedt w zycie od 1 stycznia 2015 r.

9Dz. U.z2015r., poz. 1515.

10Dz. U. Nr 163, poz. 1024.



Ww. pracownicy Wydziatu Zdrowia oraz dyrektor tego Wydziatu nie przechodzili
szkoler/kursow zwigzanych z ochrong zdrowia. Inspektor ds. ochrony zdrowia posiadata
certyfikat ukofczenia jednodniowego szkolenia (12 marca 2007 r.) pn. ,Zasady wspdtpracy
Z organizacjami pozarzadowymi” oraz certyfikat ukoficzenia (26 lutego 2010 r.) szkolenia
nt. ,Zlecanie i rozliczanie zadan organizacjom pozarzadowym w oparciu o tryb otwartego
konkursu ofert oraz uproszczony i pozakonkursowy”.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 427-429)

Do obowigzkéw dyrektora Wydziatu Zdrowia nalezato m.in.: prawidtowe organizowanie
pracy Wydziatu, poprzez ustalenie dla poszczeg6lnych pracownikéw pisemnych projektéw
zakresow czynnosci  obejmujacych  wszystkie powierzone im zadania, zakresy
odpowiedzialno$ci i przystugujace im uprawnienia; przygotowanie okresowych ocen, analiz,
informaciji i sprawozdan dotyczacych spraw prowadzonych przez Wydziat Zdrowia.

(dowod: akta kontroli str. 9, 10)

Dyrektor Wydziatu Zdrowia wyjasnit, ze w zakresie profilaktyki zdrowotnej w zasadzie
odbywajg sie jedynie konferencje organizowane przez Urzad Marszatkowski, Wojewode
Matopolskiego lub inne samorzady, w ktdrych osobiscie bierze udziat dyrektor lub ktorys
z pracownikéw. Tego typu konferencje zwykle z elementami szkolenia rzadko koncza sie
certyfikatem.

(dowdd: akta kontroli str. 440, 446)

W okresie objetym kontrolg nie odnotowano wptywu do UM skarg lub wnioskéw
mieszkanicow w zakresie dotyczacym zadan zwigzanych z ochrong zdrowia.
(dowod: akta kontroli str. 41-47, 447)

W okresie objetym kontrolg realizacja przez UM zadanh z zakresu ochrony zdrowia nie byta
przedmiotem audytu lub kontroli wewnetrznej oraz kontroli zewnetrznej.
(dowdd: akta kontroli str. 48, 118)

Programy polityki zdrowotnej w latach 2013-2015 nie byty przedmiotem interpelacji radnych

Miasta Nowy Sacz (Miasto). Rada Miasta na posiedzeniu:

— XLVII sesji 23 kwietnia 2013 r. w porzadku obrad uwzglednita m.in. sprawozdanie
zrealizacji w 2012 r. Powiatowego Programu Dziatai na Rzecz 0Osob
Niepetnosprawnych na lata 2007-2013 w MieScie Nowy Sacz oraz sprawozdanie
z realizacji zadan w 2012 r. ujetych w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Miasta Nowego Sacza na lata 2008-2015;

— LXV sesji 22 kwietnia 2014 r. w porzadku obrad uwzglednita sprawozdanie z realizacji
w 2013 r.. Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Miasta Nowego Sacza
na lata 2008-2015 oraz sprawozdanie z realizacji w 2013 r. Programu wspofpracy miasta
Nowego Sacza z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego;

— X sesji 21 kwietnia 2015 r. w porzadku obrad uwzglednita sprawozdanie z realizacji
w 2014 r.. Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Miasta Nowego Sacza
na lata 2008-2015 oraz sprawozdanie z dziatan podejmowanych przez Miasto Nowy
Sgcz na rzecz osob niepetnosprawnych.

W kazdym protokole z posiedzenia ww. trzech sesji Rady Miasta byt zapis, iz sprawozdanie
z realizacji zadan ujetych w Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta
Nowego Sacza zreferowat dyrektor Wydziatu Zdrowia oraz Zze sprawozdaniem tym
zajmowata sie Komisja Polityki Spotecznej.

(dowdd: akta kontroli str. 53-95)

W sprawozdaniu z realizacji Programu wspdfpracy miasta Nowego Sacza z organizacjami

pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego:

— za rok 2013 uwzgledniono obszar ,Ochrona zdrowia”, z wyszczegdlnieniem pieciu
zadan, ktére uznano za priorytetowe, przekazujac na ich realizacje, z budzetu Miasta,
153 600 zt;

— za 2014 r. wykazano, ze zlecano zadania publiczne, w tym z obszaru ,Ochrona
zdrowia”, na ktdre przekazano dotacje w wysokosci 150 000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 70-76, 86-92)
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze nie tylko pracownice, ktorym powierzono prowadzenie zadan
zwigzanych z ochrong zdrowia, ale takze naczelnik tego Wydziatu, nadzorujgca prace
podlegtych pracownikow, nie przechodzili zadnych szkoler/kurséw zwigzanych z ochrong
zdrowia. Zdaniem NIK dziatania w dziedzinie rozwoju kompetencji pracownikéw moga
korzystnie wptynaC na realizacje zadan zwigzanych z ochrong zdrowia, w szczegélno$ci
w zakresie opracowania, wdrozenia i realizacji programow polityki zdrowotne;.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Prezydent wyznaczajac komérke organizacyjng
i pracownikow do realizacji zadan zwigzanych z ochrong zdrowia, w wystarczajacym stopniu
zapewnit realizacje zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;.

2. Opracowanie programow polityki zdrowotnej

W grudniu 2008 r. Rada Miasta Nowego Sacza uchwalita, na wniosek Prezydenta Miasta,

Strategie rozwoju Nowego Sacza 2020, uwzgledniajaca cel operacyjny II-5: Zapewnienie

mieszkaricom, w tym osobom starszym i niepetnosprawnym, wifasciwego poziomu

bezpieczeristwa zdrowotnego poprzez rozwdj profilaktyki i ochrony zdrowia. W Strategii tej
okreslono m.in.:

1) Przyczyny opracowania celu operacyjnego II-5, tj. zwiekszajaca sie populacja 0séb
starszych, powodujgca wzrastanie zachorowalnosci na choroby wiencowe,
nowotworowe, reumatyczne i okulistyczne; odsetek o0sob niepetnosprawnych,
wynoszacy dla Nowego Sacza 19,24%, ktory jest wyzszy zaréwno dla wskaznika
wojewodztwa matopolskiego, jak i dla Polski.

2) Oczekiwane kierunki dziatan warunkowane wynikami diagnozy sytuacji zdrowotnej
mieszkancéw Nowego Sacza, zaznaczajac, ze:

— wysoki poziom umierainosci zwigzanej z chorobami uktadu kragzenia,
w szczegdlnosci z chorobg niedokrwienng serca (gtéwnie zawatem serca), wymaga
skupienia na sposobie leczenia oraz na zwiekszeniu $wiadomosci spotecznej —
wymagane jest podejmowanie akcji profilaktycznych zwigzanych z czynnikami
ryzyka;

— wysoki wskaznik umieralnosci z powodu nowotwordw ztosliwych powoduje
konieczno$¢ wnikliwej analizy w celu ustalenia mozliwych przyczyn oraz dostepnosci
do programéw wczesnego wykrywania;

— wzrost liczby osob starszych pozbawionych opieki wskazuje na potrzebe
zwigkszenia Swiadczen z zakresu geriatrii i ustug opiekunczo-leczniczych oraz
hospicyjnych;

— W zwigzku ze znacznym odsetkiem os6b niepetnosprawnych w MieScie Nowy Sacz
nalezy zwrdci¢ szczegolng uwage na poprawe jakoSci ich zycia i petng integracje.

3) Dziatania, tj.:

— profilaktyka i promocja zdrowia;

— opracowanie i realizacja specjalistycznych programéw promocji zdrowia, programéw
rozwigzywania problemdw uzaleznieni, pomocy osobom niepetnosprawnym;

— tworzenie warunkow dla wzrostu liczby miejsc w zaktadach opiekuriczo-leczniczych
i hospicyjnych;

— wyrdwnywanie szans 0séb niepetnosprawnych poprzez tworzenie i realizacje
specjalistycznych programdw aktywizujacych i zdrowotnych;

— wspieranie inicjatyw organizacji pozarzadowych w zakresie dziatan na rzecz ochrony
i promocji zdrowia, opieki paliatywnej i rehabilitacji.

Podsumowujac  oczekiwane kierunki i dziatania w celu poprawy efektywnosci
funkcjonowania systemu ochrony zdrowia i dostosowanie opieki zdrowotnej do dynamiki
dtugookresowych trendéw demograficznych, w Strategii tej wskazano m.in. na konieczno$¢
kontynuowania istniejgcych oraz wdroZzenie nowych programéw walki z chorobami
cywilizacyjnymi na terenie Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 96-106)



W dokumencie pn. Dokument Systemu Zarzadzania Jako$cig (pierwsza wersja dokumentu
opublikowana w 2010 r.), pod numerem |/I-G7-4. Grupa procesow realizacji zadan
ustawowych, uwzgledniono zadanie pn. Proces zarzadzania ochrong zdrowia i opiekq
spofeczng, przypisane dyrektorowi Wydzialu Zdrowia. Celem procesu byto muin.
zapewnienie ustug medycznych na wiasciwym poziomie, udziat w zapobieganiu
i zwalczaniu choréb, zapewnienie pomocy spotecznej osobom chorym, ubogim
i niepetnosprawnym poprzez organizowanie bazy pomocy spotecznej, rehabilitacje
spoteczng i zawodowa niepetnosprawnych, organizacje programéw profilaktycznych i badan
przesiewowych, wspieranie organizacji pozarzadowych dziatajacych w obszarze bezrobocia
tak, aby zapewni¢ powszechny dostep do ustug medycznych, uswiadomi¢ mieszkaricom
potrzebe badan profilaktycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 107-117)

Na kazdy rok w okresie objetym kontrolag Rada Miasta Nowego Sacza uchwalata — na
podstawie art. 5a ust. 1 powolanej ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie oraz na wniosek Prezydenta Miasta — Program wspofpracy miasta Nowego
Sacza z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢
pozytku publicznego. Wedtug tych programéw:

1) Zadaniami priorytetowymi z obszaru ,ochrona zdrowia” w zakresie wspotpracy Miasta

z organizacjami byty:

— prowadzenie rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych oraz dziatah majacych na celu
poprawe funkcjonowania 0s6b chorych i niepetnosprawnych;

— prowadzenie grupowych i indywidualnych zajeC, ktdre majg na celu nabywanie,
rozwijanie i podtrzymywanie umiejetnoSci niezbgdnych do samodzielnego
funkcjonowania os6b niepetnosprawnych oraz rozwijania umiejetnosci sprawnego
komunikowania sie z otoczeniem 0séb z uszkodzeniem stuchu, mowy, z autyzmem
i Z niepetnosprawnoscig intelektualng;

— $wiadczenia opieki paliatywnej oraz pomoc medyczna dla bezdomnych i ubogich;

— propagowanie idei honorowego krwiodawstwa;

— prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej i organizowanie badan profilaktycznych;

— organizowanie wypoczynku dla 0séb niepetnosprawnych.

2) Wspotpraca o charakterze wsparcia finansowego moze by¢ prowadzona w szczegélnosci
poprzez zlecanie organizacjom zadan publicznych na zasadach okre$lonych w ustawie,

w formie:

— powierzenia wykonania zadan publicznych wraz z udzieleniem dotac;i
na finansowanie ich realizacji;

— wspieranie organizacji w realizacji zadan wtasnych o charakterze publicznym wraz
z udzieleniem dotacji na ich dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 485-503)

Wyjasniajac w jaki sposéb w latach 2013-2015 realizowano okreslone ww. Strategiq

(uchwalong przez Rade Miasta w grudniu 2008 r.) dziatania w zakresie opracowania

specjalistycznych programow promocji zdrowia oraz czy Miasto realizowato programy

polityki zdrowotnej na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, dyrektor

Wydziatu Zdrowia stwierdzit, ze:

1) W latach 2013-2015 Miasto nie zlecato opracowania specjalistycznych programéw
promocji zdrowia w szczegélnosci z uwagi na fakt, ze Miasto nie jest organem
zatozycielskim dla zadnego z zaktadéw opieki zdrowotnej z terenu Nowego Sacza, nie
opracowywato tez takich programéw we wiasnym zakresie poniewaz wymaga to
specjalistycznej wiedzy medycznej. Ewentualnie mozliwe byto zlecenie opracowania
takich programéw specjalistom (firmom lub osobom), jednak nie zrobiono tego z uwagi
na ograniczone $rodki finansowe, z ktérych wigkszos¢ przekazywana byta organizacjom
pozarzagdowym w trybie otwartego konkursu ofert. W przypadku zawierania uméw na
zadania o charakterze profilaktycznym przy wyborze kierunku dziatania korzystalismy
zdanych zawartych w Narodowym Programie Ochrony Zdrowia i Matopolskim
Programie Ochrony Zdrowia.



2)

Miasto w latach 2013-1015 realizowato:

a) jeden program w oparciu o przepisy ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej,
tj. Program  zdrowotny dotyczacy profilaktyki zakazen pneumokokowych
w Matopolsce. Program zostat opracowany na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
w Krakowie, przyjety do realizacji na podstawie umowy licencyjnej z 11 sierpnia
2015 r. oraz umowy nr 52/PS.IV/15 z 14 wrze$nia 2015 r.;

b) inne programy polityki zdrowotnej w oparciu 0 przepisy ustawy prawo zamowien
publicznych oraz kodeksu cywilnego. Byly to pogramy typu szczepienia ochronne
p/grypie wraz z konsultacjq (realizowane corocznie), badania densytometryczne,
ukfadu krazenia, badania dermatoskopowe itp. Programy te zlecane byty wytacznie
zaktadom opieki zdrowotnej typu POZ lub specjalistycznym zaktadom medycznym.
Gtéwnym powodem stosowania ustawy prawo zaméwien publicznych byta cheé
dotarcia do mieszkaricow w odpowiedzi na ich potrzeby odnosnie programéw
profilaktycznych.  Konsultacja z zaktadami opieki zdrowotnej wykazata,
ze w przypadku programéw niskobudzetowych bardzo sformalizowana procedura
postepowania wynikajaca z przepiséw ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych spowoduje brak zainteresowania z ich strony
realizacjg programu. Wigkszo$¢ zadan z zakresu profilaktyki w ochronie zdrowia
Zlecana byta jednak organizacjom pozarzadowym w trybie ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie.

(dowdd: akta kontroli str. 119-124, 439, 442, 443)

Inne programy polityki zdrowotnej, na ktore dyrektor Wydziatu Zdrowia powotuje sie
w wyjasnieniach to:

1)

Zlecone umowami, w trybie — jak wskazano w umowach — kodeksu cywilnego,
wzwigzku z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych, ustugi dotyczace:

— szczepien ochronnych przeciwko grypie dla oséb po 50 roku zycia w liczbie: 250
w2013 r., 250 w2014 r.1 200 w 2015 r. — razem dla 700 oséb;

— badania profilaktyczne ,Zbadaj swoje znamiona” dla 100 oséb w 2013 r.;

— akcja profilaktyczna ,Zdazy¢é przed osteoporozg® badania densytometryczne dla
0s6b po 50 roku zycia w liczbie: 200 w 2013 r., 200 w 2014 r. i 100 w 2015 r. -
razem dla 500 osdb;

— profilaktyki chorob uktadu krazenia dla 0s6b po 40 roku zycia w liczbie 200 w 2013 .
i 200 w 2015 r. — razem 400 o0séb;

— $wiadczen zdrowotnych z zakresu zaburzen procesow metabolicznych dla osob
po 40 roku zycia (badania analityczne i dodatkowe dla 200 oséb oraz 10 konsultacji
specjalistycznych dla oséb z wynikami wykazujacymi najwigksze odstepstwa
od warto$ci referencyjnych) realizowanych w 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 125-127)

Dyrektor Wydziatu Zdrowia, wskazujac kto byt inicjatorem realizacji ww. zadan, jakimi
potrzebami, przestankami kierowano si¢ wybierajac te zadania oraz czy analizowano
potrzeby spoteczne w zakresie realizacji tych zadan, wyjasnit Ze:

Choroby uktadu krazenia sg gtowng przyczyng zgondéw w Polsce i najwyzsza w Europie.
Podobna tendencja wystepuje w przypadku choréb nowotworowych. Jest to wiedza
powszechna, wynika z corocznych danych statystycznych GUS i zawarta jest miedzy
innymi w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2007-2015, Matopolskim Programie
Ochrony Zdrowia na lata 2006-2013.

Badanie gestosci koSci kregostupa pozwala na ocene zagrozenia osteoporozg
w perspektywie kilku nastepnych lat. Badanie cieszy sie duzym zainteresowaniem wsréd
kobiet. Spoteczne konsekwencje braku $wiadomosci profilaktyki osteoporozy prowadzq
do coraz wigkszych naktadéw finansowych na leczenie tejze choroby. Wszelka
dziatalno$¢ prewencyjna jest nie tylko uzasadniona ekonomicznie, ale réwniez ma na
celu poprawe jakosci zycia chorego. Obecnie osteoporoza jawi sie jako powazny
i narastajacy problem spoteczny, a Swiatowa Organizacja Zdrowia zaliczyta jq do
gtéwnych chordb cywilizacyjnych.

"Dz, U.z2013r., poz. 907 ze zm.



W okresie wzmozonych zachorowar na grype, a co za tym idzie negatywnych zjawisk
spowodowanych zwiekszong absencjg w pracy oséb zawodowo czynnych oraz oséb
starszych 0 ostabionej odpornodci (powiktania pogrypowe, koszty zasitkow
chorobowych, organizacja pracy) sktania Miasto do prowadzenia szczepieh ochronnych.
Przestanki, ktérymi kierowat sie UM zlecajac ustugi w zakresie promocji zdrowia
podyktowane byly rowniez zainteresowaniem mieszkancow, kiorzy zgtaszajg chec
udziatu w konkretnych badaniach profilaktycznych oraz potrzeby zgtaszane przez
organizacje pozarzadowe podczas corocznych konsultacji programéw wspétpracy.
(dowod: akta kontroli str. 439, 443, 444)

Zlecane organizacjom pozarzadowym na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie, a wynikajace z uchwalonych na kazdy rok przez Rade

Miasta programéw wspéfpracy Miasta Nowego Sacza z organizacjami pozarzadowymi

oraz innymi  podmiotami  prowadzacymi  dziafalnoS¢ pozytku  publicznego.

Do najwazniejszych zadan w tym zakresie, zlecanych do realizacji na podstawie wyboru

ofert, Dyrektor Wydziatu Zdrowia zaliczyt zadania w siedmiu tematach, tj.:

— Prowadzenie grupowych i indywidualnych zaje¢ rehabilitacyjnych kobiet po
mastektomii (realizacja w 2013 r., 2014 r.i2015r.);

— Profilaktyka raka piersi (realizacja w 2013 r., 2014 r. i 2015 r.);

— Profilaktyka w chorobach tarczycy — wczesne rozpoznanie choroby gwarancjg
skutecznego leczenia (realizacja w 2013 r., 2014 r.i2015r.);

— Zabiegi rehabilitacyjne osdéb niepetnosprawnych (realizacjia w 2013 r., 2014 r.
i2015r.);

— Prowadzenie punktu konsultacyjnego dla dzieci z autyzmem (realizacja w 2013 r.,
2014r.,2015r,;

— Badania profilaktyczne prostaty (realizacja w 2014 r.i2015r.);

— Profilaktyka w chorobach cukrzycy.

(dowdd: akta kontroli str. 125-127, 484-503)

Zadania w ramach programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce. W 2013 r.
i 2015 r. zadanie realizowano na podstawie odpowiednio umowy i porozumienia
zawartych z Wojewodg Matopolskim. W 2013 r. Wojewoda Matopolski zlecit Miastu
Nowy Sacz — przekazujac na ten cel dotacje — realizacje zadan w ramach ww.
rzadowego programu, w tym m.in. zatrudnienie pielegniarki Srodowiskowej dla
spotecznosci romskiej Nowego Sacza i Maszkowic oraz zakup lekéw i $rodkdw
higienicznych dla tej spotecznosci. W 2015 r. Wojewoda Matopolski przyznat Miastu
dotacje na realizacje w ramach ww. programu rzadowego zadania pn. Zatrudnienie
pielegniarki Srodowiskowej dla spotecznosci romskiej Nowego Sacza i Maszkowic —
profilaktyka, szczepienia oraz zakup lekéw i materiatéw medycznych. W 2014 r. Miasto
realizowato zadanie finansujac je ze Srodkéw wiasnych — zatrudniono pielegniarke
$rodowiskowa.

(dowod: akta kontroli str. 125-127, 504-522)

Dyrektor Wydziatu Zdrowia wyjasnit — odnosnie sposobu pozyskiwania informacji
o programach zdrowotnych realizowanych na terenie Miasta Nowy Sacz przez Oddziat
Wojewddzki NFZ oraz ich analizowania pod katem ewentualnego powielania zadan
z zakresu ochrony zdrowia realizowanych przez Miasto Nowy Sacz:

Informacje o programach zdrowotnych realizowanych przez NFZ pozyskiwano m.in.
w rozmowach telefonicznych z oddziatem Funduszu, ale tez bezpo$rednio
w placoéwkach leczniczych.

Programy profilaktyczne finansowane przez Fundusz nie s wdrazane przez wszystkie
przychodnie. W przypadku choréb uktadu krazenia sposrdd trzech najwigkszych
Z0Z-z6w tylko jeden realizowat program ,CHUK". W 2014 r. z programu skorzystato
74 osoby, inne ZOZ — pacjentom w starszym wieku zlecajg badania w ramach kontraktu
z Funduszem, co w konsekwencji prowadzi do wielomiesiecznego oczekiwania na
badania. Ponadto pacjent zgodnie z zatozeniami programu finansowanego przez NFZ
moze z niego skorzysta¢ raz na pie¢ lat. Inne programy finansowane przez NFZ, jak np.
mammografia, skierowane sg do pacjentek w $ciSle okreslonym wieku lub sg
realizowane jednorazowo. Podejmujac decyzje o realizacji programu, kierujemy sie
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Ustalone
nieprawidtowosci

réwniez tym, aby nie dublowa¢ programu realizowanego przez inne podmioty, w tym
organizacje pozarzadowe.

— W przypadku zadan realizowanych przez Miasto staramy si¢ wychodzi¢ naprzeciw
potencjalnym pacjentom, gdzie np. zakres badan, jak w przypadku profilaktyki chorob
uktadu krazenia, jest wigkszy niz zakres proponowany przez NFZ. Ponadto staramy sie
pomija¢ diugie procedury, skracajac czas oczekiwania na program. Powyzsze powoduije,
Ze nasze programy cieszg sie duzym zainteresowaniem w przeciwienstwie do
programéw finansowanych przez NFZ, gdzie wykonanie siega niekiedy kilkunastu
procent.

(dowdd: akta kontroli str. 439, 444)

Szczegdtowg kontrolg NIK objeto dokumentacje dotyczacq planowania i realizacji w 2014 r.

wszystkich ww. zadan zleconych na podstawie Kodeksu cywilnego (trzy zadania'?) oraz na

podstawie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (siedem zadan™®).
(dowdd: akta kontroli str. 125-127)

Trzy sposrod dziesieciu ww. zadan zlecono — jak zaznaczono w umowie — na podstawie
kodeksu cywilnego, w zwigzku z art. 4 pkt 8 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych. Zadania te w umowach nazwano: Program szczepien ochronnych przeciwko
grypie; Swiadczenia zdrowotne z zakresu zaburzen proceséw metabolicznych oraz Akcja
profilaktyczna ,Zdazy¢ przed osteoporozg”.

(dowdd: akta kontroli str. 125-127, 138, 152, 169)

Zlecajac siedem zadan, sposrdéd ww. dziesieciu fundacjom i stowarzyszeniom, w umowach
zwykonawcami powotano sie na ustawe o dziatalnoSci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie. W kazdej z uméw zaznaczono, ze jest to umowa o wsparcie realizacji
zadania publicznego w rozumieniu art. 16 ust. 1 ww. ustawy. Zadania te — w umowach
zawartych z wykonawcami — nazwano: Prowadzenie grupowych iindywidualnych zajec
rehabilitacyjnych kobiet po mastektomii; Profilaktyka raka piersi; Profilaktyka w chorobach
farczycy — wczesne rozpoznanie choroby gwarancjq skutecznego leczenia; Zabiegi
rehabilitacyjne 0s6b niepetnosprawnych; Punkt konsultacyjny, Badania profilaktyczne
prostaty; Prowadzenie akcji profilaktycznych, edukacja diabetologiczna oraz opieka nad
osobami chorymi na cukrzyce.

(dowdd: akta kontroli str. 125-127, 132-134, 191, 222, 262, 296, 333, 362, 452)

Na lata 2013-2015 (do 30 wrze$nia) UM nie opracowywat programéw zdrowotnych, a tym
samym nie wystepowat do AOTM w celu ich zaopiniowania.
(dowod: akta kontroli str. 442)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$é:

W latach 2013-2015 realizowano programy polityki zdrowotnej, bez opracowania
dokumentu okre$lonego w art. 7 ust. 1 pkt 1 oraz art. 48 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej. W konsekwenciji nie przekazano projektéw tych programéw do AOTM
w celu zaopiniowania, stosownie do postanowier art. 48 ust. 2a ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej™ oraz art. 48a cytowanej ustawys.

(dowod: akta kontroli str. 125-127, 442)

Zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne] jednostki samorzadu
terytorialnego mogq opracowywac, wdrazaé, realizowac¢ i finansowaé programy polityki
zdrowotnej. Natomiast zgodnie z art. 5 pkt 29a cytowanej ustawy program polityki
zdrowotnej jest to zespdt zaplanowanych i zamierzonych dziatan z zakresu opieki

12 Szczepienia ochronne przeciwko grypie dla oséb po 50 roku zycia; Akcja profilaktyczna ,Zdazy¢ przed osteoporozg” badania
densytometryczne dla 0sob po 50 roku zycia; Swiadczenia zdrowotne z zakresu zaburzen proceséw metabolicznych dia oséb
po 40 roku zycia (badania analityczne i dodatkowe dla 200 os6b oraz 10 konsultacji specjalistycznych dla oséb z wynikami
wykazujacymi najwigksze odstepstwa od wartosci referencyjnych).

13 Prowadzenie grupowych i indywidualnych zaje¢ rehabilitacyjnych kobiet po mastektomii; Profilaktyka raka piersi; Profilaktyka
w chorobach tarczycy — wczesne rozpoznanie choroby gwarancjg skutecznego leczenia; Zabiegi rehabilitacyjne osob
niepetnosprawnych; Prowadzenie punktu konsultacyjnego dla dzieci z autyzmem; Badania profilaktyczne prostaty;
Prowadzenie akcji profilaktycznych, edukacja diabetologiczna oraz opieka nad osobami chorymi na cukrzyce.

4 W brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia 2014 r.

15 Przepis wszedt w zycie od 1 stycznia 2015r.



Ocena czastkowa

zdrowotnej ocenianych jako skuteczne, bezpieczne i uzasadnione, umoZliwiajgcych
osiggniecie w okre$lonym terminie zatozonych celdéw, polegajacych na wykrywaniu
i zrealizowaniu okre$lonych potrzeb zdrowotnych oraz poprawy stanu zdrowia okre$lonej
grupy $wiadczeniobiorcow, opracowany, wdrazany, realizowany i finansowany przez
ministra albo jednostke samorzadu terytorialnego. Z kolei zgodnie z art. 5 pkt 34 i 40
cytowanej ustawy Swiadczenie opieki zdrowotnej jest to m.in. Swiadczenie zdrowotne, ktore
zdefiniowane jest jako dziatanie stuzace profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu
lub poprawie zdrowia oraz inne dziatanie medyczne wynikajace z procesu leczenia lub
przepiséw odrebnych regulujacych zasady ich udzielania. Tym samym realizowane przez
Miasto w latach 2013-2015 zadania z zakresu ochrony zdrowia winny by¢ opracowane
w formie programu polityki zdrowotnej (do 31 grudnia 2014 r. programu zdrowotnego)
i przyjete do realizacji ze wszystkimi wymogami odnoszacymi sie do tego dokumentu.

Dyrektor Wydziatu Zdrowia wyjasnit m.in., ze w latach 2013-2015 Miasto nie zlecato
opracowania specjalistycznych programéw promocji zdrowia w szczegolno$ci z uwagi na
fakt, ze Miasto nie jest organem zatozycielskim dla zadnego z zaktadow opieki zdrowotnej
z terenu Nowego Sacza, nie opracowywato tez takich programéw we wiasnym zakresie
poniewaz wymaga to specjalistycznej wiedzy medycznej. Ewentualnie mozliwe byto
Zlecenie opracowania takich programow specjalistom (firmom lub osobom), jednak nie
zrobiono tego z uwagi na ograniczone srodki finansowe, z ktérych wiekszo$¢ przekazywana
byta organizacjom pozarzadowym w trybie otwartego konkursu ofert.

(dowdd: akta kontroli str. 439, 442, 443, 448)

Zgodnie z art. 48 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej programy zdrowotne, a od
1stycznia 2015 r. programy polityki zdrowotnej, mogg opracowywaé, realizowaé
i finansowa¢ m. in. jednostki samorzadu terytorialnego. Cytowana ustawa nie wyklucza
mozliwosci opracowania takich programéw przez pracownikdéw jednostki samorzadu
terytorialnego.

Prezydent Miasta wyjaénit, ze:

— Z uwagi na niewielkie Srodki zabezpieczone w budzecie Miasta w dziale Ochrona
zdrowia, Miasto nie zlecato opracowania specjalistycznych programéw zdrowotnych,
gdyz pochtonetoby to $rodki przeznaczone na realizacje Swiadczen typu szczepienia,
diagnostyke i konsultacje lekarskie skierowane do mieszkafcow Miasta.

— Do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
wtym zaspokojenie potrzeb mieszkancéw w zakresie ochrony zdrowia. Zadania
te powinny by¢ realizowane w formie programéw zdrowotnych lub polityki zdrowotne;.
Zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkdw publicznych jednostki samorzadu terytorialnego mogg opracowac, wdrazaé
i finansowac programy polityki zdrowotnej. Przepis ten nie stanowi jednak merytorycznej
podstawy prawnej do podjecia uchwaly w tej sprawie przez Rade Miasta. Z kolei
przepisy art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nie zawiera delegacii
do stanowienia jakiegokolwiek prawa. Podstawg prawng do podejmowania uchwat przez
organy stanowigce jst jest upowaznienie zawarte w ustawie, np. art. 4 ust. 2 ustawy
z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
art. 10 ust. 3 ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, itp. Poniewaz
przepisy ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych nie zawierajg delegacji dla organu stanowigcego gminy do podejmowania
uchwat projekty takich uchwat nie byty kierowane do Rady Miasta.

(dowod: akta kontroli str. 628-631)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, za pozytywny nalezy uzna¢ fakt, ze Miasto opracowato
i realizowato liczne zadania z zakresu ochrony i promocji zdrowia. Niemniej jednak nie
dochowano formalnych procedur — wynikajacych z obowigzujacych przepiséw prawa —
zwigzanych z realizacjg tych zadan, co nie miato negatywnych skutkow dla zakresu i skali
realizowanych dziatan.
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3. Wdrazanie i realizacja programéw polityki zdrowotnej

Ogtoszenie otwartego konkursu ofert z obszaru ,ochrona zdrowia” na kazdy rok podawano
do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie na tablicy ogtoszeri UM i stronie
internetowej Miasta oraz w Biuletynie Informacji Publicznej UM.

Informacje o przyjetych do realizacjj w danym roku zadaniach finansowanych
i dofinansowanych na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie rozpowszechniat takze wykonawca zadania, okreslajac w ztozonej ofercie
sposob rozpowszechnienia. Na podstawie uméw zawartych na realizacje zadan w 2014 r.
stwierdzono, ze umowami zobowigzano wykonawce zadania do informowania
o wspotfinansowaniu  zadania ze Srodkéw otrzymanych od Miasta. W umowach
Zaznaczono, zZe:

— informacja taka powinna znalezé sie we wszystkich materiatach, publikacjach,
informacjach dla mediéw, ogtoszeniach oraz wystgpieniach publicznych dotyczacych
realizowanego zadania;

— wykonawca upowazniony jest do rozpowszechnienia, w dowolnej formie, w prasie, radiu,
telewizji, internecie oraz innych publikacjach, nazwy oraz adresu zleceniodawcy,
przedmiotu i celu, na ktéry przyznano $rodki, oraz o ich wysokosci.

(dowod: akta kontroli str. 191-194, 222-225, 262-265, 296-299, 331-334, 362-365)

Rozpowszechnienie informacji o przyjetych do realizacji w 2014 r. zadaniach zlecanych
na podstawie przepiséw Kodeksu cywilnego odbywato sie poprzez zamieszczanie informacji
na stronie internetowej Miasta, a ponadto — jak wyjasnit dyrektor Wydziatu Zdrowia —
réwniez lokalna prasa zamieszczata krétkie informacje o nieodptatnych badaniach,
finansowanych przez Miasto.

(dowdd: akta kontroli str.430-437, 440, 446, 447)

W UM nie bylo danych w zakresie kosztéw poniesionych na prowadzong kampanie
informacyjng zwigzang z realizowanymi programami zdrowotnymi. Dyrektor Wydziatu
Zdrowia wyjasnit, ze UM za wyjatkiem informowania mieszkaricéw o planowanym programie
na stronie internetowej Miasta lub poprzez krotkie informacje prasowe réwniez radiowe,
nie prowadzit i nie ponosit kosztdw kampanii informacyjnej. Natomiast przedstawiciele
Urzedu uczestniczyli w kampaniach lokalnych organizacji pozarzadowych np. ,Marsz
Rézowej Wstazki”.

(dowod: akta kontroli str. 440, 446, 447)

Realizacja wybranych do kontroli zadan z zakresu ochrony zdrowia przebiegata

nastepujaco:

I. Zadania realizowane w ramach ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie:

1) ,Prowadzenie grupowych i indywidualnych zaje¢ rehabilitacyjnych kobiet
po mastektomii”

Umowe o wsparcie realizacji zadania Miasto zawarto 13 stycznia 2014 r.

ze Stowarzyszeniem Kobiet po Mastektomii ,Klub Sadecki Amazonek” (Klub Amazonek).

Wedtug zapisow umowy oraz oferty ztozonej przez Klub Amazonek i korekty oferty,

stanowigcych zatacznik do umowy:

— ostatecznymi beneficjentami projektu byli czlonkowie Klubu Amazonek — kobiety po lub
w trakcie leczenia choroby raka piersi. Zajecia byly nieodptatne, realizowane pie¢ razy
w tygodniu. Uczestniczyto w nich od 5 do 32 kobiet — rencistki | i Il grupy inwalidzkiej,
w wieku od 30 do 85 lat. Z zaje¢ miato korzysta¢ okoto 60 osdb miesiecznie, a ich liczbe
ograniczaty wzgledy finansowe;

— do dziatan Klubu nalezato m.in. przeprowadzanie rozméw wolontariuszek z nowymi
Amazonkami, dyskusje na comiesiecznych spotkaniach ogoinych, co miato pozwoli¢
sprecyzowaé tematyke warsztatow terapeutycznych i wytonié Amazonki do udziatu
w rehabilitacji spotecznej;

— w ramach rehabilitacji spotecznej Klub Amazonek zapewniat: porady psychologiczne
indywidualne i warsztaty terapeutyczne, za$ w ramach rehabilitacji leczniczej zapewniat:
gimnastyke leczniczg i masaze. Miejscem realizacji zadania byta sala rehabilitacyjna
Klubu Amazonek;
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— zaktadane cele zadania to: koniecznos¢ prowadzenia kompleksowej rehabilitacji kobiet
po mastektomii do koica zycia, w celu czeSciowego przywrdcenia utraconej sprawnosci
ruchowej, zapobiezenie powstawania obrzekdw limfatycznych, przykurczow i skrzywien
kregostupa oraz powrot do réwnowagi psychicznej;

— zakladane rezultaty zadania: zmniejszenie skutkéw operacji i leczenia oraz préba
powstrzymania niekorzystnych zmian w uktadzie kostnym i krgzenia; mozliwo$¢ pomocy
psychicznej i utatwienie dostepu do $wiadczen medycznych najubozszym kobietom;
stwarzanie szans na prowadzenie edukacji prozdrowotnej wsrdd kobiet i mlodziezy;
nadzieja na utrzymanie i funkcjonowanie jedynie na potudniu Polski bazy
do prowadzenia zaje¢ specjalistycznych dla kobiet dotknietych chorobg nowotworowg
piersi;

— realizacje zadania zaplanowano w terminie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r.,

a jego koszt na kwote 12 850 zt, w tym 12 000 zt miaty by¢ pokryte dotacjg Miasta.
(dowod: akta kontroli str. 191-209)

Wykonawca ztozyt w UM sprawozdanie koficowe z realizacji zadania wraz z kserokopiami
dowodéw ksiegowych dokumentujacych poniesione wydatki, w terminie okre$lonym
w zawartej umowie. Z ww. dokumentéw wynikato, ze zadanie zrealizowano zgodnie
Z umowa, 0siggajac zaktadane rezultaty.

(dowod: akta kontroli str. 212-220)

2) ,,Profilaktyka raka piersi”

Umowe o wsparcie realizacji zadania Miasto zawarto 27 lutego 2014 r. ze Stowarzyszeniem

Kobiet do Walki z Rakiem Piersi ,Europa Donna” (Stowarzyszenie Kobiet). Wedtug zapisow

umowy oraz oferty Stowarzyszenia Kobiet ikorekty oferty, stanowigcych zatgcznik

do umowy:

— organizacja i finansowanie bada mammograficznych dla kobiet nieobjetych NFZ, {j. 40-
50 lat i powyzej 70 lat, to finalizacja naszych dziafan;

— grupq adresatéw zadania byty kobiety w ww. wieku. W pierwszej kolejnosci planowano
rekrutacje kobiet z grupy ryzyka (gdy w rodzinie wystapity przypadki raka piersi) oraz
kobiet o niskim statusie materialnym:;

— gtownym celem zadania bylo podwyzszenie Swiadomosci kobiet o zagrozeniu rakiem
piersi, wyrobienie nawyku systematycznego badania piersi oraz wykonywanie
profilaktycznych badarn mammograficznych wedtug norm europejskich. Cele te miaty by¢
realizowane poprzez organizacje: profilaktycznych badan mammograficznych, prelekcji
w szkotach i zaktadach pracy, marszu rozowej wstgazki, kampanii informacyjne;
w mediach;

— miejscem realizacji zadania byt gabinet mammograficzny oraz gabinet USG.
Zaplanowano, ze Stowarzyszenie Kobiet wybiera oferte przychodni, ktéra proponuje
najkorzystniejsze warunki Swiadczenia ustug. Po wyborze oferty informacja o mozliwosci
wykonania bezptatnych badah mammograficznych (lokalne media, plakaty, rozdawanie
materiatow edukacyjnych) podawana bedzie do publicznej wiadomosci;

— zapisy chetnych kobiet do badania miaty by¢ dokonywane w czasie dyzurdw przy
telefonie w siedzibie Stowarzyszenia, a takze w gabinetach ginekologicznych oraz na
spotkaniach z kobietami. Kazda pacjentka miata otrzymac ulotke o samobadaniu piersi,
paszport do zdrowych piersi i inne materiaty dotyczace profilaktyki raka piersi;

— po kazdej akcji Stowarzyszenie Kobiet miato dokona¢ podsumowania dziatan, tj. ilosci
wykonanych badan oraz liczby kobiet wyznaczonych do dalszej diagnostyki;

— realizacje zadania zaplanowano w terminie od 1 marca 2014 r. do 31 grudnia 2014 r.,
a jego koszt na kwote 12 600 zt, w tym 6 000 zt miato by¢ pokryte dotacjg Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 222-247)

Wykonawca ztozyt w UM sprawozdanie koricowe z realizacji zadania wraz z kserokopiami

dowodow ksiegowych dokumentujacych poniesione wydatki, w terminie okreslonym

w zawartej umowie. Z ww. dokumentéw wynikato, Ze zadanie zrealizowano zgodnie

Z umowa, osiggajac zaktadane rezultaty. W sprawozdaniu tym:

— w pozycji Opis osiggnietych rezultatow zaznaczono, ze: przebadano 149 kobiet z terenu
Miasta Nowy Sacz, w tym: w 10 przypadkach wykryto zmiany i wykonano dodatkowe
badania USG, w dwoch przypadkach skierowano do dalszej diagnostyki. Ponadto 10
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kobietom powyzej 40 roku zycia wykonano USG na zlecenie lekarza. Kampanie
edukacyjne, zachecajace kobiety do samobadania piersi, regularne zgtoszenie sie na
mammografie przynosza coraz lepsze efekty;

— W pozycji Liczbowe okreSlenie skali dziatan zrealizowanych w ramach zadania
zaznaczono: przebadano 149 kobiet z Nowego Sacza; w ramach umowy przychodnia
wykonata dodatkowo 20 mammografii, 15 badan USG bezpfatnie; z badania skorzystato
38 kobiet; ponadto wykonano 10 badan USG jako dodatkowe do mammografii oraz 10
dla kobiet powyzej 40 roku zycia; duza liczba pacjentek wykonata badania po raz
pierwszy.

(dowdd: akta kontroli str. 248-253)

3) ,Profilaktyka w chorobach tarczycy — wczesne rozpoznanie choroby gwarancja
skutecznego leczenia”

Umowe o wsparcie realizacji zadania Miasto zawarto 27 lutego 2014 r. ze Stowarzyszeniem

Sadeckim Forum Kobiet w Nowym Saczu. Wedtug zapiséw umowy oraz oferty tego

Stowarzyszenia stanowigcej zatacznik do umowy:

— konieczno$¢ wykonania zadania podyktowana byta tym, ze wedtug danych NFZ 30%
ludzi cierpi na zaburzenia pracy tarczycy, 50% chorych na tarczyce w Polsce nie jest
zdiagnozowana, z tego 70% chorych stanowig kobiety. Nieleczona choroba tarczycy
u kobiet jest przyczyng zawatu serca, udaru mdzgu, nieptodnosci, poronienia oraz
gorszego rozwoju intelektualnego dzieci;

— celem programu byto: podnoszenie $wiadomosci spotecznej kobiet z rejonu Nowego
Sacza w zakresie choréb tarczycy; wykonanie profilaktycznych badan TSH i USG
tarczycy dla 200 mieszkanek Nowego Sacza oraz badan fizykalnych gruczotu tarczycy;
upowszechnienie dostepu do badan profilaktycznych; umozliwienie kontaktu z lekarzami
radiologami i onkologami w przypadku stwierdzenia objawow nowotworowych tarczycy;
uswiadomienie kobietom o zagrozeniach spowodowanych chorobami tarczycy,
propagowanie koniecznosci okresowych badan tarczycy; wskazanie mozliwo$ci
podejmowania skutecznego leczenia chorob tarczycy rozpoznanych we wczesnym ich
stadium; pomoc w zrozumieniu podjetych kierunkdéw leczenia w przypadku diagnozy
potwierdzajacej objawy nieprawidtowego funkcjonowania gruczotu tarczycy;

— akcja informacyjna realizacji zadania miat by¢ prowadzona m.in. poprzez: akcje
informacyjno-edukacyjne, w tym zorganizowanie wyktadu uswiadamiajacego kobietom
objawy choroby tarczycy i sposéb ich leczenia; ulotki, afisze, foldery promujace akcje
profilaktycznych badan tarczycy; informacje w radio RDN, telewizji kablowe;
i internetowej oraz lokalnej prasie; opracowanie i podsumowanie przebiegu akcji
profilaktycznych badan;

— zadanie zaplanowano do realizacji w terminie od 1 kwietnia 2014 r. do 31 grudnia
2014 r. w gabinetach czterech niepublicznych ZOZ w Nowym Saczu lub tez w Szpitalu
Specjalistycznym w Nowym Saczu;

— koszt zadania zaplanowano w wysokosci 4 200 zt, w tym 3 500 zt miat by¢ pokryty
dotacjg Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 262-285)

Wykonawca ztozyt w UM sprawozdanie koricowe z realizacji zadania wraz z kserokopiami
dowodéw ksiegowych dokumentujacych poniesione wydatki, w terminie okre$lonym
w zawartej umowie. Z ww. dokumentow wynikato, Ze zadanie zrealizowano zgodnie
Z umowa, osiggajac zaktadane rezultaty. Przeprowadzono badania profilaktyczne tarczycy
dla 92 beneficjentek (planowano 50). Przeprowadzono akcje informacyjng oraz spotkania
z mieszkankami w zarzadach osiedli mieszkaniowych dla grupy 100 kobiet, prowadzono
kampanie promocyjne.

(dowod: akta kontroli str. 286-293)

4) ,,Zabiegi rehabilitacyjne oséb niepetnosprawnych”

Umowe 0 wsparcie realizacji zadania Miasto zawarto 27 lutego 2014 r. ze Stowarzyszeniem
Oséb  Niepetnosprawnych iich Opiekunéw ,Spokojne Jutro” w Nowym Saczu
(Stowarzyszenie Osob Niepetnosprawnych). Wedtug zapiséw umowy oraz oferty ztozonej
przez Stowarzyszenie i korekty oferty, stanowigcych zatgcznik do umowy:
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— potrzeba realizacji zadania podyktowana byta celem podratowania zdrowia ludzi
schorowanych na skutek przewlektych chordb lub nieszcze$liwych wypadkéw. Zadanie
miato polegaé na serii zabiegbw rehabilitacyjnych w kwocie 200 zlosobe,
z przeznaczeniem dla niepetnosprawnych czionkéw Stowarzyszenia — mieszkancow
Nowego Sacza;

— z oferty miato skorzystat okoto 31 o0s6b niepetnosprawnych - najbardziej
poszkodowanych przez los, po chorobach takich jak: stwardnienie rozsiane, Heine-
Medina, reumatologiczne zapalenie stawow, porazenie mozgowe, itp.;

— zaktadane cele zadania to: poprawienie sprawnosci migsni i Sciegien niepetnosprawnych
czionkéw Stowarzyszenia poprzez dob6ér odpowiednich zabiegéw rehabilitacyjnych
majacy na celu tatwiejsze poruszanie si¢ i radzenia sobie z niepetnosprawnoscia;

— zakfadanym rezultatem bytlo wzmocnienie zdrowia fizycznego i poprawienie kondycji
psychicznej;

— miejscem realizacji zadania byly przychodnie lub gabinety $wiadczace niezbedne
zabiegi, korzystne pod wzgledem cen, miejsca lokalizacji i solidnosci wykonywania
zabiegow rehabilitacyjnych;

— zadanie zaplanowano do wykonania w okresie od 1 marca 2014 r. do 30 listopada
2014 r., a jego koszt zaplanowano na kwote 3 800 zt, w tym 3 000 zt miata stanowi¢
dotacja Miasta.

(dowod: akta kontroli str. 296-320)

Wykonawca ztozyt w UM sprawozdanie koncowe z realizacji zadania wraz z kserokopiami
dowodéw ksiegowych dokumentujacymi poniesione wydatki, w terminie okreslonym
w zawartej umowie. Z ww. dokumentéw wynikato, ze zadanie zrealizowano zgodnie
zumowa, osiggajac zaktadane rezultaty w tym: podratowano sprawnos¢ ruchowg oséb
niepetnosprawnych; poprawiono kondycje psychiczng o0séb, zmniejszono dolegliwosci
bdlowe. Z dotacji na zabiegi rehabilitacyjne skorzystato 15 osoéb, a ze Srodkdéw wiasnych
pokryto rehabilitacje czterem osobom.

(dowdd: akta kontroli, str. 321-328)

5) ,,Prowadzenie punktu konsultacyjnego dla dzieci z autyzmem”

Umowe o wsparcie realizacji zadania Miasto zawarto 13 stycznia 2014 r. z Fundacjq

Pomocy Osobom z Autyzmem ,Mada” (Fundacja Mada). Wedtug tresci umowy oraz oferty

Fundacji Mada stanowiacej zatacznik do umowy:

— gtéwnym celem punktu konsultacyjnego Fundacji Mada byta wczesna diagnoza autyzmu
i cech sprzezonych u dzieci oraz ustalenie programéw nauczania, terapii i rehabilitacji.
Najblizsza tego typu placéwka znajduje sie w Krakowie i ze wzgledu na duzg liczbe
potrzebujacych konsultaciji nie byta w stanie zapewni¢ wczesnej diagnozy dla wszystkich
zgtaszajacych sie 0sdb;

— adresatami zadania byly dzieci z podejrzeniem autyzmu i cech sprzezonych z terenu
Nowego Sacza, a takze dzieci juz zdiagnozowane wcze$niej objete edukacjg
w przedszkolach, szkotach i na warsztatach terapii zajeciowej. Z porad i konsultacji
korzysta¢ mieli rowniez nauczyciele oraz wychowawcy pracujgcy z dzieémi
autystycznymi, przez co na biezaco miaty by¢ omawiane i rozwigzywane problemy
zwigzane z funkcjonowaniem 0séb z autyzmem;

— zakladanym celem realizacji zadania byto: organizowanie badan wstepnych dla dzieci
z podejrzeniem autyzmu, przeprowadzenie badan profilaktycznych dzieci, prowadzenie
dziatan edukacyjnych zapobiegajacych pogtebianiu sie cech autystycznych u dzieci,
popularyzacja wczesnej rehabilitacji dzieci z autyzmem;

— zakladane rezultaty realizacji zadania to przede wszystkim: rezultat iloSciowy
(skonsultowanie 30-40 os6b z podejrzeniem zaburzen ze spektrum autyzmu oraz juz
zdiagnozowanych wraz z rodzicami) oraz rezultat jako$ciowy (spotkania konsultacyijne,
wspbtpraca rodzicow i nauczycieli ze specjalistami, objecie osob z autyzmem statg
opieka, monitorowanie jego rozwoju i postepdw). Efektem miato by¢ takze zwiekszenie
$wiadomosci dotyczacej objawow tej choroby;

— zadanie zaplanowano do realizacji w punkcie konsultacyjnym, ktory miescit sie przy
Szkole Podstawowej nr 6 (uczyty sie w niej dzieci z autyzmem), w terminie od 1 stycznia
2014 r. do 30 kwietnia 2014 r.;
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— koszt zadania zaplanowano na kwote 8 120 z, w tym 6 000 zt miata stanowi¢ dotacja
Miasta;

— sprawozdanie koncowe z wykonania zadnia wykonawca miat ztozy¢ do UM do 30 maja
2014 r. wraz z kserokopiami dowodow ksiegowych dokumentujgcych poniesione
wydatki, ktdre zostaty sfinansowane ze $rodkéw dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 331-350)

Wykonawca ztozyt w UM sprawozdanie koficowe z realizacji zadania wraz z kserokopiami
dowodéw ksiegowych dokumentujacymi poniesione wydatki, w terminie okreSlonym
w zawartej umowie. Z ww. dokumentow wynikato, ze zadanie zrealizowano zgodnie
zZumowa, osiggajac zakladane rezultaty, a przede wszystkim skonsultowano 14 osdb
z zaburzeniami rozwoju wraz z rodzicami. Odbyto sie pie¢ sesji konsultacyjnych, z tego trzy
sesje przy udziale petnego trzyosobowego zespotu (pediatra, psycholog i pedagog
specjalny).

(dowdd: akta kontroli str. 351359)

6) ,,Badanie profilaktyczne prostaty”

Umowe o wsparcie realizacji zadania Miasto zawarto 28 stycznia 2014 r. ze

Stowarzyszeniem Nowosadecka Wspolnota. Wedtug tresci umowy oraz oferty tego

Stowarzyszenia i korekty oferty, stanowigcych zatacznik do umowy oraz umowy:

— zadanie obejmowato profilaktyczne badanie prostaty w celu wczesnego wykrycia raka
prostaty i byto adresowane do 130 mezczyzn powyzej 45 roku zycia z terenu Miasta;

— gtownym celem realizacji zadania byto wczesne wykrycie raka prostaty poprzez badanie
krwi (PSA), a w przypadku podwyzszonego PSA badanie USG i konsultacja
specjalistyczna. Waznym celem byta inspiracja mezczyzn do badan i poprawa
$wiadomosci 0 zagrozeniu nowotworem, co miato by¢ zrealizowane poprzez kampanie
informacyjng;

— zakladanym rezultatem realizacji zadania bylo: rezultat twardy (uczestnictwo
w badaniach PSA 130 mezczyzn powyzej 45 roku Zzycia, USG i konsultacje
specjalistyczne dla okoto pieciu oséb o podwyzszonym PSA); rezultat miekki
(uSwiadomienie mezczyzn o zagrozeniu rakiem prostaty i wyrobienie nawyku
regularnych badan profilaktycznych oraz upowszechnienie wiedzy o sposobach
wykonywania tych badan);

— zadanie miato by¢ realizowane w siedzibie Stowarzyszenia — zaplanowano, ze badania
zostang przeprowadzone w Centrum Medycznym Batorego w Nowym Sacz;

— kampania informacyjna miata by¢ przeprowadzona poprzez plakaty informacyjne,
ogtoszenie w mediach i na stronach internetowych Stowarzyszenia. Dla tej grupy osob
- jak wynikato z rozeznania przeprowadzonego na rynku — nie prowadzito sie takich
badan na terenie Miasta;

— realizacje zadania zaplanowano w okresie od 1 marca 2014 r. do 30 lipca 2014 r., a jego
koszt miat wynie$¢ 2 000 zt, pokryty w cato$ci dotacjg Miasta;

— sprawozdanie koncowe z wykonania zadnia wykonawca miat zlozy¢ do UM
do 30 sierpnia 2014 r. wraz z kserokopiami dowoddow ksiegowych dokumentujacymi
poniesione wydatki, ktére zostaly sfinansowane ze $rodkow dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 362-386)

Wykonawca ztozyt w UM sprawozdanie koricowe z realizacji zadania wraz z kserokopiami
dowodéw ksiegowych dokumentujacymi poniesione wydatki, w terminie okreslonym
w zawartej umowie. Z ww. dokumentow wynikato, ze zadanie zrealizowano zgodnie
Z umowa, osiggajac zakfadane rezultaty w tym: rezultaty twarde (uczestnictwo w badaniach
PSA 60 mezczyzn powyzej 45 roku zycia, USG i konsultacje specjalistyczne dwoch oséb
o podwyzszonym wyniku PSA), rezultaty migkkie (uSwiadamianie oséb badanych
0 zagrozeniach rakiem prostaty, wyrobienie nawyku wykonywania regularnych badan
profilaktycznych PSA i USG oraz upowszechnienie wiedzy o sposobie wykonywania tych
badan).

(dowdd: akta kontroli str. 387-396)
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7) Prowadzenie akcji profilaktycznych, edukacja diabetologiczna oraz opieka nad
osobami chorymi na cukrzyce

Umowe o wsparcie realizacji zadania Miasto zawarto 29 stycznia 2014 r. z Polskim

Stowarzyszeniem Diabetykéw — Oddziatem Powiatowym w Nowym Saczu. Wedtug tresci

umowy oraz oferty tego Stowarzyszenia i korekty oferty, stanowigcych zatgcznik do umowy:

— zadanie adresowane byto do mieszkancéw Miasta, uczniow szkdt podstawowych,
gimnazjow i liceéw oraz pracownikow nowosadeckich zaktadéw pracy;

— zadanie miafo na celu: udzielenie pomocy osobom samotnym chorym na cukrzyce po 70
roku zycia w pielegnacji stop, aby zapobiega¢ groznym powiktaniom z powodu
nieumiejetnej pielegnaciji (trudno gojace sie rany doprowadzajace do powstania tzw.
,stopy cukrzycowej’, grozacej nawet amputacjg konczyn; zmniejszenie liczby powiktan
zwigzanych ze stopg cukrzycowa; podniesienie wiedzy o cukrzycy i jej skutkach);

— dziatania miaty polega¢ na: organizowaniu badarn profilaktycznych, tzw. ,biatych sobét
i niedziel” z poradg lekarza specjalisty na terenie zarzadow osiedli, szkot oraz zoz
zterenu Miasta; udostepnieniu nieodptatnie glukometréw i aparatdw do pomiaru
ci$nienia diabetykom, ktérzy majg trudnosci w ich nabyciu;

— zakladanym rezultatem realizacji zadania w postaci badan przesiewowych poziomu
cukru miato by¢ uwiadomienie spoteczeristwu skali problemu jakim jest cukrzyca;

— kampania informacyjna miata by¢ przeprowadzona poprzez plakaty informacyjne,
ogtoszenie w mediach w wystgpieniach publicznych;

— realizacje zadania zaplanowano w okresie od 1 lutego 2014 r. do 31 grudnia 2014 r.,
a jego koszt miat wynie$¢ 9 790 zt w tym 6 000 zt miata stanowi¢ dotacja Miasta;

— sprawozdanie koricowe z wykonania zadnia wykonawca miat zlozy¢é do UM
do 30 stycznia 2015 r. wraz z kserokopiami dowodow ksiegowych dokumentujacych
poniesione wydatki, ktére zostaty sfinansowane ze $rodkéw dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 452-472)

Wykonawca ztozyt w UM sprawozdanie koncowe z realizacji zadania wraz z kserokopiami
dowodéw ksiegowych dokumentujacych poniesione wydatki, w terminie okre$lonym
w zawartej umowie. Z ww. dokumentdw wynikato, Zze zadanie zrealizowano zgodnie
zumowag, osiggajac zakladane rezultaty, w tym 30 osdb starszych i stabowidzacych
korzystato z zabieg6w pielegnacii stop.

(dowod: akta kontroli str. 473-481)

Il. Zadania realizowane w wyniku przeprowadzonego postepowania na podstawie
Kodeksu cywilnego:

1) ,,Program szczepien ochronnych przeciwko grypie”

Umowa z 8 wrzesnia 2014 r. zastepca Prezydenta Miasta zlecit Przychodni Specjalistycznej
,Inter-Optica” w Nowym Saczu program szczepien ochronnych przeciw grypie, obejmujacy
badanie lekarskie oraz ustuge pielegniarskq dla 250 oséb po 50 roku zycia, w terminie
od 8 wrzeénia do 30 pazdziernika 2014 r., z wynagrodzeniem w kwocie 10 000 zt.
W umowie wskazano, Ze: zaptata za realizacje zamdwienia nastapi na podstawie faktury
adresowanej na Miasto, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania; do faktury wykonawca
dotaczy zestawienie zrealizowanych $wiadczen, z adresem i datg urodzenia pacjenta.

Przed zawarciem ww. umowy dyrektor Wydzialu Zdrowia skierowat zapytanie ofertowe
do czterech firm, a nastepnie skierowat do Biura Prezydenta Miasta i Zespotu Zamowien
Publicznych, wniosek o wszczecie postepowania 0 udzielenie zaméwienia publicznego,
proponujac tryb z wolnej reki. Wniosek zatwierdzit Dyrektor Biura Prezydenta Miasta.
(dowdd: akta kontroli str. 138-146)

Wykonawca zrealizowat zadanie zgodnie z umowa, przedktadajac 14 pazdziernika 2014 r.
fakture wraz z wykazem o0s6b, ktére z programu skorzystaty.
(dowod: akta kontroli str. 147-151)

2) Akcja profilaktyczna ,,Zdazy¢ przed osteoporoza” badania densytometryczne

Na realizacjg zadania zawarto trzy umowy, w ktorych okre$lono wynagrodzenie w kwocie
ogotem 7 500 zt. Kontrolg, objeto umowe na ustuge o najwigkszej kwocie wynagrodzenia,
tj. 3500 zt. Umowa zostata zawarta 11 marca 2014 r. przez zastepce Prezydenta Miasta
zfirmg Osteodex Centrum Wielospecjalistyczne Sp. z 0.0. w Nowym Saczu. Umowg
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Zlecono przeprowadzenie badan densytometrycznych dla 100 oséb po 50 roku zycia,
zamieszkatych na terenie Miasta. Termin realizacji zadania wyznaczono na okres
od 11 marca 2014 r. do 11 kwietnia 2014 r., z wynagrodzeniem 3 500 zt. W umowie
wskazano, ze: zaptata za realizacje zamoéwienia nastapi na podstawie faktury adresowanej
na Miasto Nowy Sgcz, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania; do faktury wykonawca
dofaczy zestawienie zrealizowanych $wiadczen, z adresem i datg urodzenia pacjenta.

W notatce znajdujacej sie w aktach tego zadania, sporzadzonej 4 marca przez Wydziat
Zdrowia (bez podpisu) zaznaczono, ze nieodptatne badanie gestosci kosci kregostupa
przeznaczone sg dla osob po 50 roku zycia, ktére w ostatnich dwoch latach nie braty
udziatu w podobnym programie profilaktycznym. Akcja ma na celu rozpoznanie osteoporozy
lub pozwoli oceni¢ zagrozenia tg chorobg w perspektywie kilku nastepnych lat.

Przed zawarciem ww. umowy dyrektor Wydziatu Zdrowia skierowat do dwéch firm zapytanie
0 cene, a nastepnie skierowat do Biura Prezydenta Miasta i Zespotu Zambwien
Publicznych, wniosek o wszczecie postepowania 0 udzielenie zamoéwienia publicznego,
proponujgc tryb z wolnej reki. Wniosek zatwierdzit Dyrektor Biura Prezydenta Miasta.
(dowdd: akta kontroli str. 125, 169-176)

Wykonawca zrealizowat zadanie zgodnie z umowg, przedktadajac 25 marca 2014 r. fakture
wraz z wykazem 100 oséb, ktdre z programu skorzystaty, tj. wszystkie dokumenty
wymagane na podstawie umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 177-181)

3) ,,Swiadczenia zdrowotne z zakresu zaburzer proceséw metabolicznych”

Umowg z 11 czerwca 2014 r. zastepca Prezydenta Miasta zlecit Niepublicznemu Zaktadowi

Opieki Zdrowotnej Diagment Sp. z 0.0. w Nowym Saczu $wiadczenia z zakresu zaburzen

procesOw metabolicznych dla oséb po 40 roku zycia zamieszkatych w Nowym Saczu.

W umowie wskazano, ze:

— w ramach badan profilaktycznych przewiduje sie wykonanie 200 badar analitycznych,
200 badan dodatkowych, w tym pomiar ciSnienia i tetna oraz 10 konsultacji
specjalistycznych dla oséb z wynikami wykazujacymi najwieksze odstepstwa od wartosci
referencyjnych, okreslonych zatgcznikiem do umowy;

— zadanie zostanie zrealizowane w terminie od 11 czerwca 2014 r. do 31 lipca 2014 r.,
z wynagrodzeniem 4 520 zt;

— zaplata za realizacje zaméwienia nastgpi na podstawie faktury adresowanej na Miasto
Nowy Sacz, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania; do faktury wykonawca dotaczy
zestawienie zrealizowanych $wiadczen, z adresem i datg urodzenia pacjenta.

W notatce znajdujacej sie w aktach tego zadania (bez daty i podpisu) zaznaczono,
ze badania bedg prowadzone od 23 czerwca 2014 r., od poniedziatku do pigtku, w godz. 7-
10 w NZOZ DIAGMENT. Rejestracja telefoniczna od 18 czerwca 2014 r., w godz. 9-15,
badz osobista w przychodni. llos¢ miejsc ograniczona — decyduje kolejnos¢ zgtoszen.
Przed zawarciem ww. umowy dyrektor Wydziatu Zdrowia dokonat rozeznania cenowego
w trzech firmach, a nastepnie skierowat do Biura Prezydenta Miasta i Zespotu Zaméwien
Publicznych, wniosek o wszczecie postepowania 0 udzielenie zamoéwienia publicznego,
proponujac tryb z wolnej reki. Wniosek zatwierdzit Dyrektor Biura Prezydenta Miasta.

(dowod: akta kontroli str. 152-162)
Wykonawca zadania przedtozyt 25 marca 2014 r. rachunek, z wyszczeg6lnieniem
wykonanych badan wraz z wykazem o0séb, ktore z programu skorzystaty, tj. dokumenty
wymagane umowa. Do faktury dotaczono m.in. analize wynikéw 200 oséb przebadanych,
wykazujac ilos¢ pacjentow z poniesionymi parametrami badan oraz obnizonymi wynikami
badan, a takze przeprowadzenie 10 konsultacji specjalistycznych dla oséb z wynikami
wykazujacymi najwieksze odstepstwa od warto$ci referencyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 163-167)

Zlecanie zadan z zakresu ochrony zdrowia odbywato si¢ — jak opisano w pkt 2 i 3
niniejszego wystapienia — na podstawie Kodeksu cywilnego oraz w oparciu 0 wybér oferty
przy zadaniach zlecanych na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

(dowdd: akta kontroli str. 125-418, 452, 523-530)
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Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Poniewaz realizowane przez Miasto zadania z zakresu ochrony zdrowia nie zostaty
opracowane jako programy polityki zdrowotnej, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, nie dokonano wyboru realizatora tych programéow
wdrodze konkursu ofert, stosownie do postanowien art. 48 ust. 4 ustawy
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej'® oraz art. 48b cytowanej ustawy'’.

(dowod: akta kontroli str. 125-127)
Procedura w zakresie wyboru realizatora programéw zdrowotnych/programéw
profilaktyki zdrowotnej zostata uregulowana w art. 48 ust. 4 ustawy o ustawy
o0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej'8 oraz art. 48b cytowanej ustawy.®
Wyjaénienia Dyrektora Wydziatu Zdrowia oraz Prezydenta Miasta w ww. zakresie
przedstawiono w pkt 2 wystapienia, w czesci dotyczacej ustalonych nieprawidtowosci.

. W sytuacji, w ktérej realizowane przez Miasto zadania z zakresu ochrony zdrowia nie

zostaty opracowane jako programy polityki zdrowotnej, o ktorych mowa w art. 48 ust. 1
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, nie opracowano stosownych projektow
uchwat Rady Miasta i nie przedstawiono ich Radzie w celu uchwalenia wymienionych
programow, stosownie do postanowien art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
(dowdd: akta kontroli str. 125-127, 630, 631)
Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym do witasciwosci rady gminy
nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy
nie stanowig inaczej. Formg dziatania rady gminy, jako organu Kkolegialnego,
jest podejmowanie uchwat (art. 14 ustawy o samorzadzie gminnym). W zwigzku
z powyzszym kompetencje rady gminy obejmujg réwniez opracowanie programéw
zdrowotnych (programéw polityki zdrowotnej), o ktérych mowa wart. 7 ust. 1 pkt 1
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych. Tym
samym podjecie uchwaly w sprawie programu zdrowotnego (programu polityki
zdrowotnej) jest realizacjg zadan wynikajacych z konkretnej normy ustawy
o0 $wiadczeniach, w formie wiasciwej dla dziatania organu kolegialnego, jakim jest rada
gminy.
Wyjasnienia Dyrektora Wydziatu Zdrowia oraz Prezydenta Miasta w ww. zakresie
przedstawiono w pkt 2 wystapienia, w czesci dotyczacej ustalonych nieprawidtowosci.

. W okresie objetym kontrolg Miasto Nowy Sacz realizowato $wiadczenia zdrowotne

w ramach siedmiu zadan w zakresie ochrony i promocji zdrowia poprzez udzielenie
dotacji dla organizacji pozarzadowych® na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, pomimo ze podstawa prawna do finansowania $wiadczen
zdrowotnych przez jednostki samorzadu terytorialnego w tym zakresie?' wynika
z art. 48-48b ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotne;.

(dowdd: akta kontroli str. 125-127)
Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nie moze stanowi¢
samoistnej podstawy materialnoprawnej do finansowania $wiadczen zdrowotnych
w ramach realizowanych przez organizacje pozarzadowe zadan w zakresie ochrony
i promocji zdrowia. MoZliwe jest zlecenie organizacjom pozytku publicznego w trybie
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie realizacji jedynie zadan
publicznych w tym obszarze, objetych opracowanym programem polityki zdrowotnej
zgodnie z art. 48-48b ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotne;.

Wyjasnienia Dyrektora Wydziatlu Zdrowia oraz Prezydenta Miasta w ww. zakresie
przedstawiono w pkt 2 wystapienia, w czesci dotyczacej ustalonych nieprawidtowosci.

16 W brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia 2014 r.

17 Przepis wszedt w zycie od 1 stycznia 2015r.

18 W brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia 2014 r.

19 Przepis wszedt w zycie od 1 stycznia 2015 .

2 Zadania zlecane organizacjom pozarzadowym na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
a wynikajace z uchwalonych na kazdy rok przez Rade Miasta programéw wspétpracy Miasta Nowego Sqcza z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego.

21 Poza obligatoryjnymi dziataniami w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi, narkomanii, nikotynizmowi i ochrony zdrowia
psychicznego — wynikajacymi z odrebnych ustaw.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, za pozytywny nalezy uzna¢ fakt, ze Miasto wdrozyto
i realizowato liczne zadania z zakresu ochrony i promocji zdrowia. Niemniej jednak nie
dochowano formalnych procedur — wynikajacych z obowigzujacych przepiséw prawa —
zwigzanych z realizacjg tych zadan. Stwierdzone nieprawidtowo$ci nie miaty negatywnego
wpltywu na zakres i skale realizowanych zadan z zakresu ochrony zdrowia.

4. Finansowanie programoéw polityki zdrowotnej

Na realizacje zadarn zwigzanych z ochrong zdrowia z budzetu Miasta wydatkowano:
193798 zt w 2013 r., 223 105 zt w 2014 r., 153 449 zt22 w 2015 r. (do 30 wrzesnia), z tego
na zadania opisane w pkt 2 i 3 niniejszego wystapienia, okreslone w informacji do
Marszatka Wojewodztwa Matopolskiego jako programy zdrowotne, wydatkowano
odpowiednio: 72 698 zt, 111308 zt i 46 204 zt. Wydatki te kwalifikowano w dziale 851
Ochrona zdrowia, w rozdziale 85195 Pozostafa dziafalnoSc.

(dowod: akta kontroli str. 599-606, 125-127)

Kontrolg objeto dokumenty zrddiowe potwierdzajace prawidtowos¢ rozliczen trzech

programdw — po jednym realizowanym w 2013 r., 2014 r.12015r., tj.:

1) Zadanie pn. Profilaktyka chorob uktadu krazenia realizowane w 2013 r. Wykonawca

rozliczyt sie z realizacji zadania zgodnie z warunkami umowy, przedktadajac wymagang

fakture wraz z wykazem o0s6b objetych programem. Poniesione przez Miasto Nowy Sacz

wydatki w kwocie 5 800 zt zakwalifikowano do rozdziatu 85195 — Pozostata dziatalnos¢.
(dowdd: akta kontroli str. 182-190, 607-609)

2) Zadanie pn. Swiadczenia zdrowotne z zakresu zaburzefi proceséw metabolicznych
realizowane w 2014 r. Wykonawca rozliczyt sie z realizacji zadania poprzez przediozenie
wymaganej umowa faktury wraz z wykazem osob objetych programem. Poniesione przez
Miasto Nowy Sacz wydatki w kwocie 4 520 zt zakwalifikowano do rozdziatu 85195 -
Pozostata dziatalno$¢.

(dowdd: akta kontroli str. 152-168, 611-613)

3) Zadanie pn. Prowadzenie grupowych i indywidualnych zajec rehabilitacyjnych kobiet
po chorobie raka piersi realizowano w 2015 r. Dotacje w wysokosci 6 000 zt UM przekazat
wykonawcy zgodnie z umowg, kwalifikujgc wydatek do rozdziatu 85195. Wykonawca
rozliczyt si¢ z realizacji zadania poprzez przedtozenie wymaganego umowg sprawozdania
oraz poswiadczonych za zgodnos¢ z oryginatem kserokopii dowodéw ksiegowych
dokumentujacych poniesione wydatki, ktére zostaty sfinansowane ze $rodkéw dotacii.
(dowdd: akta kontroli str. 399-418, 614-626)

Dokumentacje rozliczeniowg ww. zadan sporzadzono oraz ujeto w ksiegach rachunkowych
prawidtowo i terminowo. Wydatki ponoszono zgodnie z warunkami uméw, poza zadaniem
pn. Prowadzenie grupowych i indywidualnych zaje¢ rehabilitacyjnych kobiet po chorobie
raka piersi. Kontrolujgc to zadanie pracownicy UM stwierdzili uchybienia w rozliczeniu
dotacji na kwote 885 zt, skutkujace zwrotem tych srodkdw na rachunek Miasta Nowy Sacz.
(dowdd: akta kontroli str. 152, 153, 399-406, 182-183, 607-626)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzsze Izby Kontroli finansowanie zadarn w zakresie ochrony zdrowia
przebiegato prawidtowo. Rozliczenia z wykonawcami umoéw byty zgodne z postanowieniami
umownymi.

22 W tym 128 000 zt kwota dotacji przekazanej lecz jeszcze catkowicie nierozliczone;.
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Opis stanu
faktycznego

5. Monitorowanie i ewaluacja programéw polityki
zdrowotnej

Umowy o wsparcie realizacji zadan zlecanych na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie oraz oferty skladane przez organizacie pozarzadowe nie
okreslaty sposobu i zakresu monitorowania zadania. W umowach dotyczacych tych zadan
okreslono, ze UM sprawuje kontrole prawidtowo$ci wykonywania zadania, ktéra moze by¢
przeprowadzona w toku realizacji zadania oraz po jego zakonczeniu.

Kontrole realizacji ww. zadan pracownicy UM przeprowadzali wytacznie w siedzibie Urzedu,

po zakoAczeniu zadania realizowanego na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie. Na podstawie protokotéw kontroli wszystkich siedmiu zadan
realizowanych w 2014 r. oraz jednego zadania realizowanego w 2015 r. stwierdzono, ze:

— kazda kontrolg objeto: wykonanie zadania zgodnie z umowg; efektywnosc, rzetelno$¢
i jakos¢ wykonania zadania; wykorzystanie $rodkow otrzymanych z budzetu Miasta;
prowadzenie dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i postanowieniach umowy;

— zespdt kontrolny (sktadajacy sie z pracownika Wydzialu Zdrowia oraz Wydziatu
Ksiegowosci Budzetowej) w kazdym przypadku stwierdzit, ze podstawowe cele
i rezultaty zostaly osiagniete, zadanie wykonano zgodnie z umowg, poza jednym
przypadkiem. Dotyczy to zadania realizowanego w 2015 r. pn. Prowadzenie grupowych
i indywidualnych zajec rehabilitacyjnych kobiet po chorobie raka piersi. Stwierdzono
uchybienia w rozliczeniu dotacji na kwote 885 zt, skutkujace zwrotem tych $rodkéw na
rachunek Miasta Nowy Sacz — zwrot Srodkéw nastapit 11 wrzesnia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 191-398, 452-483, 617-626)

W umowach dotyczacych realizacji zadar zleconych na podstawie Kodeksu cywilnego nie

ujeto zapiséw w zakresie kontroli realizacji zdan. Dyrektor Wydziatu Zdrowia wyjasnit, ze:

— kontrola realizacji zadania pod katem merytorycznym zwtaszcza w zakresie badan,
szczepien itp. wymaga specjalistycznej wiedzy medycznej lub pielegniarskiej, ktorej
urzednicy nie posiadajg. Dlatego tez kazdy program zlecany byt do realizacji zaktadom
opieki zdrowotnej. Zaktady opieki zdrowotnej podlegaja kontroli udzielanych $wiadczen
medycznych przez organ rejestrowy (wojewode) i NFZ;

— w umowach na realizacje zleconych zadan zwigzanych z ochrong zdrowia wykonawca
o$wiadcza, ze wykona ustuge w oparciu 0 wlasny sprzet i materiaty oraz ze dysponuje
odpowiednigq wiedza, umiejetnosciami, Srodkami technicznymi i ze wykona ustuge
znalezyty staranno$cia. Prace uznaje sie za wykonang po przyjeciu jej przez
zamawiajacego w terminie, dla odpowiadajacej populacji i liczby osdb, co zostaje
udokumentowane wykazem osob biorgcych udziat w badaniach i co stanowi czynno$¢
kontrolng dla stwierdzenia prawidtowosci wykonania zadania — zgodnie z umowa;

— w latach 2013-2015 nie skierowano do tut. Wydziatu Zdrowia lub Prezydenta ani jednej
skargi, ktéra budzitaby watpliwosci co do jakosci wykonanych dziatan, ani tez Wydziat
nie powzigt jakiejkolwiek informacji w tej sprawie.

(dowdd: akta kontroli str. 138, 139, 152, 153, 169, 170, 182, 183, 440, 447)

W pkt 8 ,Strategii rozwoju Nowego Sacza 2020" okreslono ,Monitorowanie realizacji
strategii”, zaznaczajac ze zadania zwigzane z monitorowaniem dotyczg m.in: gromadzenia
informacji na temat stopnia osiggania celdéw strategicznych i operacyjnych; oceny
osigganych rezultatbw oraz okreslenia stopnia wykonania przyjetych celow; analizy
przyczyn rozbieznosci pomiedzy przyjetymi celami, a osiggnietymi rezultatami;
przygotowania okresowych raportéw monitoringu.

(dowdd: akta kontroli str. 105, 106)

Prezydent Miasta przedtozyt Radzie Miasta Nowego Sacza sprawozdanie z realizacji
w2013 r. i 2014 r. Programu wspotoracy miasta Nowego Sagcza z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego.
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W sprawozdaniu z realizacji ww. programu za 2013 r. uwzgledniono obszar ,Ochrona

zdrowia®, zaznaczajac ze:

— realizowano zadania priorytetowe z obszaru ,ochrona zdrowia”, okreslajac liczby i kwoty
przyznanych dotacji na poszczegoine zadania — przekazana dotacja stanowita ogotem
153 600 zt;

— najwieksza aktywnos¢ w realizacji zadan dotyczyta rehabilitacji 0sob
niepetnosprawnych;

— wnioskodawcy podieli sie realizacji zadan pomimo przyznania nizszej kwoty dotacji niz
kwota wnioskowana.

W sprawozdaniu z realizacji ww. programu za 2014r r. uwzgledniono obszar ,Ochrona
zdrowia”, zaznaczajac wytacznie, ze na dziatalnos¢ w tym obszarze przyznano z budzetu
Miasta i rozliczono dotacje w kwocie 150 000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 70-77, 86-93)

Rada Miasta Nowy Sacz otrzymywata takze sprawozdania z realizacji ,Strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych Miasta Nowego Sacza’, przekazane przez Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Saczu. Zagadnienia z obszaru wigzacego sie
z ochrong zdrowia wykazano w tych sprawozdaniach ogolnikowo, w tym w sprawozdaniu za
2013 r.iza 2014 r. okreslono m.in.:
a) Cel operacyjny 2 ,Stworzenie systemu zintegrowanej $rodowiskowej opieki
psychiatrycznej i pomocy dla 0sdb niepetnosprawnych”, zaznaczajac, ze:
— w 2013 r. przyjeto do realizacji kilkadziesigt projektow w obszarze profilaktyki
i ochrony zdrowia, wyszczegoiniajac najwazniejsze.
— w2014 r. przyjeto do realizacji 23 projekty w obszarze profilaktyki i ochrony zdrowia,
wyszczegblniajgc najwazniejsze.
b) Cel strategiczny: ,Poprawa i rozszerzenie zakresu ustug spotecznych poprzez
zwigkszenie  udziatu  organizacji  pozarzadowych, grup  samopomocowych
w rozwigzywaniu problemow spotecznych, w zaspakajaniu potrzeb mieszkancow”,
zaznaczajac ze zadania priorytetowe, do ktérych wigczano organizacje pozarzadowe
dotyczyly m.in. obszaru ,Ochrona zdrowia”.

W sprawozdaniu za 2013 r. zaznaczono takze, iz Miasto realizuje zadanie w ramach

Rzadowego programu na rzecz spoteczno$ci romskiej. Realizujgc to zadanie Miasto wraz

z Gming tacko zatrudnia pielegniarke Srodowiskowa, ktdra udziela romskiej mniejszosci

pomocy medycznej oraz uczy jak stosowac profilaktyke zdrowotna.

W sprawozdaniach tych uwzgledniono takze ,Wyniki monitoringu”, gdzie w pozycji ,llo$¢

zrealizowanych programoéw” wykazano ,,Programy polityki zdrowotnej” nie podajac ich ilosci.
(dowdd: akta kontroli str. 531-558)

W zakresie monitoringu i ewaluacji zadan z zakresu ochrony zdrowia Dyrektor Wydziatu

Zdrowia wyjasnit, ze:

— monitoring i ewaluacja odbywaly sie na podstawie danych dotyczacych liczby
zgtaszajacych sie 0séb do poszczegdlnych programow, co pokazywato réwniez
zainteresowanie mieszkancow okreslonym rodzajem badan;

— ewaluacja, ktéra pokazywataby faktyczny wptyw programéw na poprawe zdrowia
mieszkancow naszym zdaniem byla niemoZliwa do przeprowadzenia, z uwagi na
ochrong danych osobowych w szczegdlnoéci dotyczacg stanu zdrowia osob
uczestniczacych w badaniach. W przypadku niektdrych z przeprowadzonych programéw
realizator przekazywat dane dotyczace wynikow przekraczajgcych normy zdrowotne,
przeprowadzat badania dodatkowe i informowat uczestnika o konieczno$ci rozpoczecia
leczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 440, 447)

W protokotach kontroli zawarto ocene skutecznosci podejmowanych dziatah poprzez
poréwnanie faktycznego udziatu w zadaniu z planowang wielkoScig grupy docelowej
(okre$lonej oferta przez wykonawce zadania). Tre$¢ protokotow wskazywata na petng

realizacje zadan okreslonych umowami oraz oferta.
(dowdd: akta kontroli str. 220, 221, 260, 261, 294, 295, 329, 330, 360, 361, 397, 398, 482,
483)
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Dyrektor Wydziatu Zdrowia wyjasnit, ze za cel programéw zdrowotnych (zwtaszcza badan
przesiewowych) Miasto stawiato wytonienie grupy oséb z okre$lonymi schorzeniami lub
wynikami odbiegajacymi od normy. Tak wiec ocena skutecznosci programéw polegata na
mierzeniu (wykazaniu) liczby oséb ze zdiagnozowanym w wyniku programu schorzeniem.
Przyktadem jest — jak wyjasnit dyrektor — profilaktyka uktadu krazenia. Dyrektor podat
szczegdtowe wyniki przebadanych 200 oséb w wieku powyzej 40 lat w 2015 r. i wskazat,
ze na zakonczenie akcji dla oséb najbardziej zagrozonych chorobg wykonano 10 badan
EKG z konsultacjg specjalisty.

(dowod: akta kontroli str. 440, 448)

Pomimo ze Miasto nie opracowato programdw zdrowotnych do realizacji w 2013 r.i2014 r.,
to UM przekazywat do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego informacje
0 zrealizowanych programach zdrowotnych za 2013 r. i 2014 r. w formie elektronicznej,
w terminach okreslonych w § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie przekazywania informacii
o0 programach zdrowotnych oraz wzoru dokumentu zawierajgcego te informacie.

W przekazanych informacjach programami zdrowotnymi nazwano te zadania, kt6re
realizowano na podstawie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie oraz
zZlecano na podstawie ustawy Kodeks cywilny, a takze zadanie pn. ,Opieka pielegniarki oraz
zakup lekéw dla spotecznosci romskiej” (w 2013 r. i 2015 r. realizowane na podstawie
odpowiednio umowy i porozumienia zawartych z Wojewodg Matopolskim, a w 2014 r.
finansowane ze $rodkéw wiasnych Miasta Nowy Sacz).

W informacjach za 2013 r. wykazano realizacjg 10 programéw, a za 2014 r. 11 programow.
Informacje te przekazywano zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik do ww.
rozporzadzenia, z uwzglednieniem programow realizowanych (cze$¢ | informacji) oraz
programdw planowanych na nastepny rok (czes¢ Il informagji).

(dowdd: akta kontroli str. 125, 126, 504-509, 559-590, 593-594, 598)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Informacje o programach zdrowotnych realizowanych w 2013 r. oraz w 2014 r. nie
zostaly przekazane Marszatkowi Wojewodztwa Matopolskiego w formie pisemne;j,
wymaganej na podstawie § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie przekazywania informacji
o programach zdrowotnych oraz wzoru dokumentu zawierajacego te informacje,
a jedynie w formie elektronicznej.

Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzania w sprawie przekazywania informacji 0 programach
zdrowotnych oraz wzoru dokumentu zawierajacego te informacje, informacje
o0 programach zdrowotnych przekazywane sg w formach pisemnej i elektroniczne;j.
Przekazywanie tych informacji jedynie w formie elektronicznej, z pominigciem formy
pisemnej zostato wprowadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
25 pazdziernika 2015 r. w sprawie przekazywania informacji o programach zdrowotnych
praz wzoru dokumentu zawierajacego te informacje?, ktore weszto w zycie 28 listopada
2015r.

Dyrektor Wydziatu Zdrowia wyjasnit, ze natfok spraw, jaki wystepuje z poczatkiem roku
miat wptyw na zaniechanie przekazywania do Urzedu Marszatkowskiego sprawozdan
o programach zdrowotnych w formie elektronicznej. Praktyka przekazywania tych
sprawozdan w formie elektronicznej nie budzita zastrzezen ze strony tego Urzedu.
(dowdod: akta kontroli str. 593-594, 595)

2. W informacji o zrealizowanych programach zdrowotnych w 2014 r., przekazanych
Marszatkowi Wojewddztwa Matopolskiego wykazano, ze koszt programu pn. Zdazyc
przed osteoporozg wyniost 9 000 zt (finansowany w catosci ze Srodkow budzetu Miasta
Nowy Sacz), pomimo ze faktycznie wynidst 7 500 zt.

Inspektor w Wydziale Zdrowia wyjasnita, ze wykazany przez nig w informacji koszt ww.
programu w wysokosci 9 000 zt jest prawdopodobnie pomytkq pisarska, gdyz faktycznie
wyniost 7 500 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 125, 575-579, 627)

%Dz U.z2015r., poz. 1867.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W umowach, na podstawie ktorych zlecano realizacje zadan z zakresu ochrony zdrowia, nie
okre$lono sposobu i zakresu monitorowania tych zadan, a wylacznie w umowach
zawieranych z organizacjami pozarzadowymi okre$lono, ze UM sprawuje kontrole
prawidtowo$ci wykonywania zadania.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli#*, wnosi o opracowanie programéw polityki zdrowotnej zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie wymogami prawnymi wynikajacymi z ustawy
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej oraz ustawy o samorzadzie gminnym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakdw, dnia 29 grudnia 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontroler
zup.
Antoni Radzieta Marcin Kope¢
Gtéwny specjalista kontroli paristwowe; Wicedyrektor

2Dz U.z2015r., poz. 1096.
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