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P/15/033 — Zarzgdzanie obiektami mostowymi i przepustami przez administracje drogowg

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Julian Czekay, gtowny specjalista, upowaznienie do kontroli nr 93794 z dnia 13 kwietnia
2015,

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowy Zarzad Drég w Limanowej, ul. Jozefa Marka 9, 34-600 Limanowa, zwany
w dalszym ciggu PZD lub Zarzadem.

Marek Urbariski, Dyrektor.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatalno$¢? Powiatowego Zarzadu Drég Limanowej, w zakresie planowania i realizacji
zadan obejmujacych zarzadzanie obiektami mostowymi i przepustami, w tym planowanie
i realizacje zadan remontowych, prowadzenie ewidencji mostow i przepustow oraz
dokonywanie przegladow okresowych i podstawowych stanu technicznego tych obiektdw.
Negatywnie NIK ocenia stan techniczny drogowych obiektow mostowych z uwagi na
postepujacy proces ich degradacji i niewystarczajacg ilo$¢ $rodkéw finansowych
przeznaczonych do jej zapobiegania.

PZD planowat realizacje zadan w zakresie budowy, przebudowy, remontéw i utrzymywania
drédg i obiektow inzynierskich w formie wykazu zadan na rok budzetowy, w ktorym
ujmowano zakres rzeczowy i finansowy, zrodta finansowania poszczegdlnych zadan. Nie
sporzadzano jednak planu rozwoju sieci drég, a tym samym nie wykonywano obowigzku
wynikajacego z art. 20 pkt. 1 ustawy o drogach publicznych?.

Ewidencja obiektéw inzynierskich usytuowanych na drogach powiatu prowadzona byta
zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Wszystkie obiekty mostowe oraz przepusty
posiadaty nadane jednolite numery inwentarzowe i ewidencyjne. Uchybienia formalne nie
miaty wptywu na rzetelno$¢ danych ewidencyjnych.

Okresowe przeglady zostaty przeprowadzone rzetelnie i we wiasciwych terminach.
Przeglady podstawowe stanu technicznego przeprowadzali pracownicy Zarzadu
posiadajacy stosowne uprawnienia, a przeglady rozszerzone zlecano wyspecjalizowanym
podmiotom. Przeglady stanu technicznego obiektéw inzynierskich odzwierciedlaty ich stan
faktyczny.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.

2 Kontrolg objeto lata 2014-2015, ale dane zbierano z ostatnich 5 lat. Dane te dotyczyty m.in. liczby eksploatowanych obiektow,
wielkosci naktadéw finansowych poniesionych na przebudowy, remonty i utrzymanie oraz zestawienia ocen stanu
technicznego obiektdw inzynierskich oraz ocen przydatnosci tych budowli do uzytkowania.

3 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 440 ze zm.), zwanej dalej ustawag o drogach
publicznych.



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Nienalezyty stan techniczny ok. 25% obiektéw mostowych, jaki ustalono w toku przegladéw
podstawowych w 2014 r., a takze stan obiektdéw ustalony w toku ogledzin wskazuje na
utrzymujacy sie poziom degradacji, pomimo ponoszonych naktadéw na remonty
i modernizacje mostéw. W wyniku przegladu podstawowego z 2014 r., stan techniczny
13 obiektow zostat oceniony jako niedostateczny, a dwdch jako przedawaryjny. Ponadto
wedtug przegladdw stanu technicznego, 20 obiektéw wymagato remontu kapitalnego, w tym
8 w trybie pilnym. Stan techniczny drogowych obiektow inzynierskich ulegat postepujacej
degradacji, a mimo to nie zrealizowano koniecznych robdt, okreslonych w wyniku przegladu
podstawowego z 2013 r. Srodki finansowe przeznaczane na te grupe $rodkéw trwatych nie
pokrywaty potrzeb wtym zakresie, ktore tylko w odniesieniu do 20 wybranych mostow*
w czerwecu 2015 r. oszacowano na ponad 12 min zt, potrzeby na remonty w trybie pilnym
0szacowano na poziomie 6,4 min zt. Dla poréwnania na 2015 r. zaplanowano naktady na
tego typu obiekty w wysokosci 4,5 min zt.

Wartos¢ droég i mostow ustalano poprzez ewidencjonowanie naktadow inwestycyjnych
ponoszonych po 1 stycznia 1999 r., bowiem poprzedni zarzadca tych drég nie ustalit dla
nich warto$ci ewidencyjnej, a ponadto PZD nie oszacowat tej warto$ci.

Uwagi NIK dotyczg prowadzenia ewidenciji ksiegowej $rodkow trwatych obejmujacych drogi
i obiekty mostowe bez wymaganego rozdzielenia na drogi (rodzaj 220) i mosty (223).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie zadan planistycznych w zakresie rozwoju
oraz finansowania budowy, przebudowy, remontu oraz
utrzymania i ochrony drogowych obiektéow mostowych
oraz przepustow.

1.1.  Opracowanie planu rozwoju sieci drég

Powiatowy Zarzad Drog nie sporzadzat planu rozwoju sieci drogowej, okreslonego
postanowieniem art. 20, pkt 1 ustawy o drogach publicznych.
Planowanie zadar obejmujacych sie¢ drdg powiatowych realizowane byto w formie wykazu
zadan do realizacji, ktory zawierat zakres rzeczowy zadan inwestycyjno-remontowych,
w tym m.in. dotyczacych drogowych obiektow inzynierskich. Zakres finansowy z rozbiciem
na kwoty wydatkéw byt ujety w planie wydatkéw majgtkowych powiatu.

(dowdd: akta kontroli str. 4-14)

Dyrektor PZD wyjasnit, ze w zwigzku z brakiem zadan spetniajgcych okreslone wymogi nie
powstawaty okolicznosci uzasadniajace tworzenie i przekazywanie organom, wtasciwym do
wprowadzania zmian w planach zagospodarowania przestrzennego, danych obejmujacych
zmiany w rozwoju sieci drogowej. Zakres i specyfika dziatalnosci inwestycyjnej PZD na
przestrzeni kilku lat nie wymagata wprowadzenia zmian w planach zagospodarowania
przestrzennego na obszarze gmin. Utrzymanie, dziatalnos¢ remontowa oraz przebudowa
drdg i obiektow inzynierskich odbywaty sie w granicach istniejacych paséw drogowych.
(dowdd: akta kontroli str. 81)

1.2. Opracowanie planu finansowania, budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drogowych obiektow
inzynierskich

W PZD nie zostat opracowany projekt Planu finansowania, budowy, przebudowy, remontu,

utrzymania i ochrony drog i drogowych obiektow inzynierskich w latach 2014-2015.

Zgodnie z postanowieniami art. 20 pkt 2 cyt. ustawy o drogach publicznych, do obowigzkéw

zarzadcy drég nalezato opracowywanie projektu planu finansowania ww. inwestycji
infrastruktury drogowej. W ramach planowania zamierzen w zakresie przebudowy i remontu

4 Pod wzgledem kryterium najnizszych ocen stanu technicznego w przegladach okresowych.
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drogowych obiektow inzynierskich w latach 2014-2015, PZD opracowywat wykazy zadan
planowanych do realizacji na poszczegélne lata, obejmujace zakres rzeczowy.
W 2014 r. zaplanowano 10 zadan w ramach inwestycji drogowych, w tym jedno obejmujgce
drogowe obiekty inzynierskie pn. Przebudowa obiektow mostowych w ciggu drogi
powiatowej nr 1618 K relacji Limanowa — Szyk - Mstow w miejscowosSci Limanowa/Piekietko
wraz z dojazdami. Celem zadania byta poprawa bezpieczenistwa ruchu drogowego poprzez
przebudowe i podniesienie nosnosci do 300 kN mostéw o JNI 35000223, 35000224.
Plan inwestycji drogowych na 2015 r. zaktadat realizacje 16 zadan, w tym m.in. przebudowe
dwoch obiektéw mostowych (INI 35000235 oraz 35000280) oraz przebudowe
13 przepustéw pod drogami. Ponadto, w ramach przygotowania kolejnych inwestycj,
zaplanowano opracowanie dokumentacji technicznej do przebudowy dwéch obiektow
mostowych (JNI 35000260 i 35000228) oraz jednego przepustu.

(dowod: akta kontroli str. 4-5, 55-57)

1.3. Zakres realizacji planu finansowania, budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drogowych obiektow
inzynierskich

Wykaz zadan do realizacji w 2014 r. zostat opracowany po zatwierdzeniu przez Zarzad

Powiatu Limanowskiego wnioskéw PZD, zatgczonych do projektu planu finansowego na

2014 r., obejmujacych m.in. planowane zadania dotyczace obiektow inzynierskich, w tym

obiektow mostowych 35000223 — 224.

Srodki finansowe na zadania inwestycyjne zostaly zaplanowane w budzecie powiatu.

Szczegbtowy plan wydatkéw okreslat zadania w rozdziale 60014 - drogi publiczne. Na ten

cel zaplanowano 3.500 tys. zt, w tym 1.750 tys. zt z budzetu panstwa. Ponadto z rezerwy

subwencji ogdinej budzetu panstwa Minister Finanséw przyznat dla powiatu limanowskiego
kwote 1.366,6 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 11, 126-131)

W 2014 r. wykonanie wydatkéw inwestycyjnych (§ 6050) w rozdziale 60014 - drogi
publiczne i powiatowe wynosito facznie 16.036 tys. zt (bez wydatkéw na likwidacje skutkow
powodzi).

(dowdd: akta kontroli str. 217-219)

Na przebudowe obiektdbw mostowych wraz z dojazdami o JNI 35000223 - 224
wydatkowano tacznie 4.023,6 tys. z}, tj. 25 % wydatkéw w rozdziale 60014. W tej kwocie
2.500,8 tys. zt stanowity Srodki powiatu, 1.366,6 tys. zt z budzetu panstwa i 155,8 tys. zt
z budzetéw gmin (Tymbark, Limanowa).

(dowdd: akta kontroli str. 10-14, 58)

Na skutek powodzi w sierpniu 2014 r. plan wydatkéw powiatu ulegt zmianom. W ramach
likwidacii jej skutkow, PZD zrealizowat m.in. 3 zadania, polegajace na remoncie podmytych
i uszkodzonych obiektéw mostowych o JNI 35000210, 35000214, 35000235. W tym celu
plan po zmianach w § 4270 zostat zwiekszony o kwote 1.861,6 tys. zt, z tego 474 tys. zt ze
Srodkow powiatu i 1.387,6 tys. zt z rezerwy celowej budzetu panstwa. Jednocze$nie, jedno
z planowanych zadan (remont uszkodzonego korpusu drogowego w ciggu drogi 1632 K
w m. Podtopien) nie zostato zrealizowane i przetozone na 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 6-9, 13-14, 56, 211-214)

Na 2015 r. na zadania obejmujace przebudowe obiektow mostowych o JNI 35000235
i 35000280 zaplanowano 4.455 tys. zt, z tego 2.255 tys. ze Srodkow wtasnych powiatu.
(akta kontroli str. 15-20, 151-154)

Wysoko$¢ Srodkdow finansowych wnioskowanych, przekazanych i wydatkowanych w latach
2013-2015 (I pétrocze) wynosita odpowiednio w:
- 2013r. 1.500 tys. zt, 2.231 tys. zt12.231 tys. zt;
— 2014r. 3.500 tys. zt, 5.885 tys. zt i 5.885 tys. zt;
— 2015 r.(I p&irocze) 4.4551tys.zt 0,6tys. zti 0,6 tys. zt
(akta kontroli str. 58)
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Ocena czastkowa

Nie okazano do kontroli dokumentéw wskazujacych na opieranie planowania przebudowy
i remontéw drogowych obiektéw inzynierskich na wynikach okresowych przegladéw stanu
technicznego, zaréwno rocznych jak i piecioletnich.
Dyrektor PZD wyjasnit m.in., ze stan techniczny obiektow inzynierskich przekazanych PZD
w wyniku reformy administracyjnej byt w wiekszoSci zly. Wymagaly one dziatan
naprawczych, szczegélnie przy postepujacej degradacji. Z oceny stanu technicznego
przeprowadzonej w 2014 r. wynikato, ze okoto 24 % obiektéw o ocenie pomiedzy
1 a3 punkty wymagato tych dziatan. Z uwagi na uwarunkowania terenowe, w tym
lokalizacje zaktadéw przemystowych, natezenie ruchu ciezkiego transportu kotowego,
atakze stan drog, dtugos¢ i nosnoS¢ obiektow mostowych, PZD musiat planowac
i podejmowaé dziatania zwigzane z pozyskaniem niezbednych S$rodkéw finansowych
siegajacych okoto 1,5 min zt na jeden obiekt. Obiekty posiadajgce niska ocene techniczng
sg pod statg kontrolg, jednak ww. uwarunkowania (w tym dojazd ciezkiego taboru do stref
przemystowych) wymagaly, w ocenie Zarzadu, podjecia w 2014 r. przebudowy dwéch
obiektdw mostowych (JNI 35000223-224) z podniesieniem ich no$noéci do 30 ton. Ponadto,
powodz 2014 r. zmusita PZD do dziatar naprawczych uszkodzonych w jej wyniku trzech
obiektdw mostowych.

(dowod: akta kontroli str. 82)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

PZD nie opracowywat planu rozwoju sieci drogowej, wyszczegdlnionym w art. 20 pkt 1
ustawy o drogach publicznych.
Zgodnie z art. 20 pkt 1 ustawy o drogach publicznych, do obowigzkéw zarzadcy drog nalezy
m.in. opracowywanie projektow planéw rozwoju sieci drogowej oraz biezace informowanie
otych planach organéw wilasciwych do sporzadzania miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego.
Zarzad nie widziat potrzeby opracowywania planu rozwoju sieci drogowej, w tym takze na
lata 2014-2015. Plan ten wigzat si¢ z jej powigkszeniem i zwigkszonymi wydatkami
z budzetu powiatu, siegajacymi 23-25 min zt rocznie. Dziatalno$¢ PZD skupiona byta na
biezacym utrzymaniu i poprawie stanu technicznego infrastruktury drogowej w miare
posiadania $rodkéw finansowych. PZD sporzadzat corocznie plany dotyczace rozwoju
(remontu i przebudowy) i utrzymania sieci drog jak tez obiektdw inzynierskich, ktore
przekazuje jednostce nadrzednej. Zestawienia zadan do finansowania w roku nastepnym
stanowi zatgcznik do ogdlnej strategii rozwoju powiatu, a takze projektu budzetu powiatu
i planu finansowego PZD na dany rok.

(dowod: akta kontroli str. 79-81)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze plan rozwoju sieci drogowej, o ktorym mowa
w art. 20 pkt 1 jest dokumentem planistycznym, na ktérym powinny opiera¢ sie miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego. Plan taki, przyjety przez odpowiednie organy
powiatu, ma stanowi¢ wskazanie o skali rozwoju, modernizacji sieci drég powiatowych,
usytuowanych na obszarze poszczegdlnych gmin. Plan taki ma istotne znaczenie przy
opracowywaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
wykonywanie zadan planistycznych dotyczacych rozwoju, finansowania budowy, remontu
oraz utrzymania i ochrony drogowych obiektéw mostowych i przepustéw.
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2. Wykonywanie zadan w  zakresie  prowadzenia
wymaganej przepisami ewidencji kontrolowanych
obiektow inzynierskich i sporzadzania informacji ich
dotyczacych

21. Ewidencja obiektow mostowych i przepustow oraz jej
aktualizacja

Mapa techniczno-eksploatacyjna w wersji wektorowej pod nazwg ,Mapa sieci drég”
zawierata graficzny przebieg odcinkow drog wraz z opisem w postaci tabelarycznej,
okreslajacym ich numeracje, kilometraz oraz klase. Na mapie zaznaczono obiekty mostowe
z opisem ich pofozenia w kilometrazu. Wykaz obiektéw mostowych zlokalizowanych na
drogach powiatu limanowskiego w formie graficznej zawierat numeracje drég i potozenie
obiektdw. Catos¢ ewidencji podzielona byta na czesci odpowiadajace poszczegdlnym
odcinkom drég powiatowych. Wykaz mostéw w ciggach drog powiatowych, prowadzony
w wers;ji elektronicznej, zawierat dane o potozeniu obiektdw mostowych na poszczegoinych
drogach powiatowych wraz z numeracjg (JNI) oraz ich parametrami.

(dowod: akta kontroli str. 21-25)

Ewidencja obiektow mostowych byta prowadzona réwniez w wersji papierowej, w ujeciu
tabelarycznym, zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 3 (zatacznik nr 6) rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r.5
Do czasu rozpoczecia kontroli NIK nie zostaty naniesione zmiany no$nosci dwoch obiektow
mostowych o JNI 35000223 i 35000224, ktore zostaty przebudowane w 2014 r. Poprawne
dane, obejmujace podniesienie nosnosci obu obiektéw do 30 ton byly wprowadzone tylko
w wersji elektroniczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 90- 105)

Karty obiektow mostowych, (tacznie 12 kart) byty prowadzone zgodnie z rozporzadzeniem
z dnia 16 lutego 2005 r. Ewidencjq tg objeto obiekty o dtugosci przekraczajacej 50 m lub
rozpietosci teoretycznej przeset powyzej 20 m. Zawieraly wszystkie wymagane informacje.
Na odwrotnej stronie kart zamieszczono fotografie obiektéw. Dane z kart obiektu
mostowego byty zgodne z danymi z ksigzek obiektow mostowych, za wyjatkiem:
- opisu obiektu JNI 35000 255 na drodze powiatowej nr 1609 K. Numer drogi podany
w karcie (1555 K) byt niezgodny z ewidencja (w ewidencji odnotowano nr 1609 K);
- opisu obiektu o JNI 35 000 224 na drodze powiatowej nr 1618 K. Po przebudowaniu mostu
w 2014 r., w karcie nie odnotowano zmiany no$nosci uzytkowej (z 10 na 30 t);
- opisu obiektu JNI 31 000793 na drodze powiatowej nr 1625 K. W karcie nie wpisano JNI
obiektu. Wedtug ewidencji rok budowy tego mostu byt nieznany, natomiast w toku ogledzin
stwierdzono wyttoczony na fasadzie mostu rok 1934;
- opisu obiektu JNI 35000 280 na drodze powiatowej nr 1627 K. Kilometraz odnotowany
w wykazie (0+340) roznit sig od kilometrazu podanym w karcie (0+307), ponadto w wykazie
wpisano jedno przesto, a w karcie wykazano pie¢ przeset.
W czesci kart nie wypetniono pozycji miejsce przechowywania dokumentacji.

(dowdd: akta kontroli str. 29-41, 90-91)

Wykaz przepustéw o Swietle powyzej 1,5 m w ciggach drdég powiatowych obejmowat
72 obiekty i nie zawierat wszystkich informacji okre$lonych w zatgczniku nr 6 do cyt.
rozporzadzenia z dnia 16 lutego 2015 r., tj. liczby otwordw, wyszczegolnienia urzadzen
obcych, normatywow, wg ktdrych zaprojektowano obiekt, aktualnosci uzytkowej,
nienormatywno$ci (nr normy obcigzenia oraz klasy obcigzenia) oraz roku budowy.
Przepusty posiadaty numery ewidencyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 26-28, 90)

5 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeraciji i ewidencji droég publicznych,
obiektéw mostowych, tuneli, przepustéw i promoéw oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom
(Dz. U. Nr 67, poz. 582), dalej: rozporzadzenie z dnia 16 lutego 2005 r.
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Do 25 maja 2015 r. w PZD zostata zatozona ewidencja elektroniczna pn. ,Wykaz
przepustdw o Swietle poziomym powyzej 1,5 m”, ktora byla zgodna z wzorem okreslonym
w ww. zatgczniku nr 6.

(akta kontroli str. 107-116)

Ksigzki obiektow mostowych byty prowadzone zgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku
nr 4 do cyt. rozporzadzenia z 16 lutego 2005 r. Z analizy 20 ksigzek wynika, Zze nie
dokonano zmiany nosnosci obiektow mostowych JNI 35000223-224, tj. nie zostaty wpisane
w czesci |l (parametry identyfikacyjne i techniczne) i VII (zmiany parametrow technicznych).
(dowdd: akta kontroli str. 91-100)

NIK zwraca uwage na konieczno$¢ dochowywania nalezytej staranno$ci przy prowadzeniu
ewidencji i kart obiektow mostowych, w tym w szczegdlno$ci na potrzebe biezacej
aktualizacji dokumentéw ewidencyjnych.

2.2. Wykonywanie zadan zwigzanych z ochrong obiektow
mostowych przed ruchem tzw. pojazdéw nienormatywnych

Dyrektor PZD, na mocy upowaznienia udzielonego przez Zarzad Powiatu w latach 2014-
2015 (do 30 marca) wydat 10 zezwolen kategorii | na przejazd pojazdéw nienormatywnych
po drogach powiatowych, zgodnie z postanowieniami art. 64a, ust. 3 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym®. Informacja o procedurze i warunkach
udzielania zezwolen zostata zamieszczona na stronie internetowej PZD. Z analizy
dokumentacji obejmujacej wnioski o ww. zezwolenia wynika, ze zostaly wydane pieciu
podmiotom, prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza. Wnioskodawcy optacili zezwolenia
zgodnie z ustalong taryfa.
PZD nie dysponowat informacjami o przejezdzie drogami powiatu limanowskiego pojazdéw
nienormatywnych na podstawie zezwolen kategorii V-VI.

(dowdd: akta kontroli str. 82, 85-89)

Z informacji Komendy Powiatowej Policji w Limanowej wynika, ze w okresie od 1 stycznia
2014 r. do 30 marca 2015 r. na terenie powiatu limanowskiego nie ujawniono wykonywania
przewozdw nienormatywnych przez obiekty mostowe bez zezwolenia, tym samym nie
naktadano kar pienieznych na kierowcow czy tez wiascicieli pojazddw.

(dowdd: akta kontroli str. 42)

Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego nie gromadzi danych statystycznych
dotyczacych ilosci stwierdzonych podczas kontroli, przypadkéw wykonywania przewozéw
nienormatywnych bez zezwolenia. Jednoczesnie Inspektorat poinformowat NIK, Ze
w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 marca 2015 r. przeprowadzit 79 wazen na drogach
wojewodztwa matopolskiego. Wydano 44 decyzje administracyjne za wykonywanie
przewozdw pojazdami nienormatywnymi bez zezwolenia, na kwote 268 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 220-221)

2.3. Nadanie obiektom mostowym i przepustom wbudowanym
w ciggach drég jednolitych numeréw inwentarzowych
Wszystkie obiekty mostowe, dla ktorych PZD prowadzit ewidencje posiadaty nadane
jednolite numery inwentarzowe. Wszystkim przepustom o $rednicy 1,5 m nadano numery

inwentarzowe.
(dowdd: akta kontroli str. 23-28)

24. Sporzadzanie i przekazywanie informacji o sieci drég
publicznych

PZD sporzadzit i skierowat do Generalnej Dyrekcji Drég Publicznych i Autostrad (GDDKIA)
w dniu 24 marca 2015 r. Informacje o sieci drég publicznych (w tym obiektéw mostowych)

6 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r., poz. 1137 ze zm.)
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na terenie powiatu limanowskiego”. Informacja zostata sporzadzona na formularzach
zamieszczonych na stronie internetowej GDDKIA.
(akta kontroli str. 117-125)

Dane przekazane do GDDKIA, dotyczace ilo$¢ obiektdw mostowych w granicach i poza
granicami administracyjnymi miast za 2014 r., nie byly zgodne ze stanem faktycznym
ujetym wewidencji PZD. W czesci B danych o sieci drég publicznych w granicach
administracyjnych miast wykazano pie¢ mostéw, a poza granicami miast wyszczegdlniono
72 obiekty mostowe, podczas gdy w ewidencji wykazywano 78 mostéw na drogach powiatu
limanowskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 121, 123, 23-25)

Dyrektor PZD wyjasnit, ze do opracowania informacji wykorzystano czes¢ niewtasciwych
danych ze zrodet roboczych, stuzacych do utworzenia ostatecznej wersji informaciji. Nie
wychwycono btedu ze wzgledu na podziat danych, pogrupowanych dla obszaréw miast
i poza nimi. Po ujawnieniu nieprawidtowosci, dokonano uaktualnienia danych i sporzadzono
wersje zgodng ze stanem faktycznym. Niezwlocznie dokonano korekty w zestawieniach
przestanych do GDDKiA. Po zaaprobowaniu zmian przez adresata, dane w formie
elektronicznej i papierowej zostaty przekazane do wiasciwej komérki i wprowadzone do
systemu, o czym PZD zostat powiadomiony.

(dowdd: akta kontroli str. 159-167)

2.5. Nadzor nad zarzadzaniem obiektami mostowymi i przepustami

W PZD zatrudniano 19 pracownikéw, w tym dwéch pracownikow z uprawnieniami
upowazniajagcymi do wykonywania samodzielnych funkcji w budownictwie, w specjalnosci
konstrukcyjno-inzynierskiej.
Inspektor ds. nadzoru nad realizacjg zadan drogowych, posiadat uprawnienia na podstawie
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska z dnia
20 lutego1975r. sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie’, wydane
decyzja Wojewody Nowosadeckiego - do kierowania, oceniania ibadania stanu
technicznego w zakresie budowli mostéw, wiaduktéw, przepustdéw, tuneli, estakad,
naziemnych i podziemnych przej$¢ komunikacyjnych oraz nieskomplikowanych odcinkow
drég stanowigcych dojazd do tych budowli. Pracownikowi temu powierzono zakres
czynno$ci obejmujgcych m.in. patrolowanie sieci drog oraz uczestniczenie w podstawowych
przegladach drég i obiektow inzynierskich (mosty i przepusty), koordynowanie
przygotowania planéw  finansowych, kosztorysow inwestorskich do  projektow
inwestycyjnych, prowadzenie nadzoru i odbioru robot obejmujacych zadania zwigzane
z budowa, remontem, przebudowg drog, obiektow inzynierskich i chodnikow.

(dowdd: akta kontroli str. 43-48)

Inspektorowi ds. biezacego utrzymania drog, posiadajgcemu uprawnienia kierownika
budowy i robét wydane przez Dyrekcie Okregowa Drog Publicznych w Krakowie,
powierzono kierowanie drogowg stuzbg liniowa oraz ewidencjonowanie i rozliczanie ilosci
wykonywanych rob6t, ponadto bezposrednio lub poprzez pracownikdw stuzby liniowej
utrzymywanie przejezdnosci sieci drogowej, organizowanie prac obejmujgcych likwidacje
zagrozen na drogach i mostach, biezace wykonywanie napraw drog i obiektéw mostowych,
przeprowadzanie systematycznych objazdéw drég powiatowych, dokonywanie oceny stanu
drdg i obiektow inzynierskich, ich przejezdnosci i stanu oznakowania.

(dowdd: akta kontroli str. 49-54)

W PZD nie opracowano procedur prowadzenia przegladéw podstawowych i rozszerzonych.
Podstawe do realizacji obowigzku przegladow podstawowych stanowity zakresy czynnosSci
odpowiedzialnych ~ pracownikow.  Przeglady  byly  wykonywane w  oparciu
o zestandaryzowane druki opracowane w GDDKIA. Przeglady rozszerzone byly zlecane
firmom zewnetrznym z uwagi na zakres uprawnien pracownikdw PZD, ograniczony do
przegladéw podstawowych.

7Dz. U. 1975, Nr 8, poz. 46.
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Przeglad rozszerzony zostat przeprowadzony w 2012 r. na podstawie umowy z Firmg

Ustugowg z Krakowa, a przegladu dokonat pracownik legitymujacy sie stosownymi

uprawnieniami, tj. zgodnie z wymaganiami art. 62, ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane®.
(dowdd: akta kontroli str. 145-147, 149-150)

W lipcu 2012 r. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego przeprowadzit kontrole
okresowg 18 obiektow mostowych zakonczong protokofami. Kontroli poddano
dokumentacje oraz stan techniczny obiektéw i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy
warunkow atmosferycznych, estetyke obiektéw i ich otoczenia oraz zgodno$¢ sposobu
uzytkowania obiektéw z ich przeznaczeniem. W stosunku do wszystkich skontrolowanych
obiektow ustalono prowadzenie ksigzek obiektow oraz sukcesywne realizowanie uwag
i usuwanie nieprawidtowos$ci stwierdzonych podczas poprzednich kontroli. W protokotach
nie stwierdzano nieprawidtowosci oraz nie formutowano wnioskow.

(dowod: akta kontroli str. 148)

2.6. llos¢ i stan techniczny obiektéw mostowych i przepustow

Wedtug ewidencji, PZD administrowat tacznie 78 obiektami mostowymi, z tego 0 nosnosci:
8 ton (t) - jednym obiektem, 12 t - czterema obiektami, 15 t - 37 obiektami, 30 t - 27
obiektami, ( w tym dwa przebudowane z nos$nosci 15 1), 40 t (klasa B) - siedmioma
obiektami, 50 t (klasa A) - dwoma obiektami. Ponadto, w ciggu drég powiatowych PZD
administrowat 72 przepustami o $rednicy powyzej 1,5 m.

(dowdd: akta kontroli str. 23-28)

Sposrod 78 obiektow mostowych 69 mostow (88 %) stanowity obiekty nienormatywne,
ztego 58, tj. 74 % ze wzgledu na nos$nos¢, a w tym 11 obiektow (14 %) ze wzgledu na
no$nos¢ i szeroko$e.
(dowdd: akta kontroli str. 58)
PZD prowadzit ewidencje Srodkéw trwatych do konta 0112- budowle, obejmujacg taczng
warto$¢ majatkowg budowli (drég i obiektéw inzynierskich). Wedtug stanu na 31 grudnia
2014 r. wynosita ona 221.409,53 tys. zi. Ewidencja obejmowata warto$¢ majatkowq
32 odcinkéw drog powiatowych i zawierata wartos¢ obiektdw mostowych i przepustow
w ciggu kazdej z drog. Nie zostata wyodrebniona warto$¢ ewidencyjna poszczegdlnych
drogowych obiektow inzynierskich. Do kazdego odcinka drogi powiatowej PZD prowadzit
kartoteke, w ktérej ujmowat m.in.: numer drogi z oznaczeniem dtugo$ci (kilometrazu)
odcinka, na ktérym dokonywano robot, ich warto$¢ brutto, dane wykonawcy (w tym
oznaczenie umowy i protokotu odbioru robét), umorzenia w okresie sprawozdawczym oraz
umorzenia wartosci ogotem. Warto$¢ $rodka trwatego (drogi wraz z drogowymi obiektami
inzynierskimi) stanowita zsumowana warto$¢ brutto wykonanych robdt w okresach
sprawozdawczych.
(dowdd: akta kontroli str. 106, 132-139)

W przyjetych zasadach rachunkowos$ci PZD prowadzi szczegotowa ewidencje iloSciowo-
wartosciowg wynikajacq z dokonanych wydatkow inwestycyjnych, ewentualnych przekazan
oraz innych zwigkszen lub zmniejszen na poszczegdlnych ciggach drog powiatowych.
Przyjeto zasade prowadzenia ewidencji do catoSciowych naktadow na ww. infrastrukture.
Okreslenie wartosci jak i umorzen prowadzone jest zgodnie z zasadami okreslonymi
w zatgczniku nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.8, gdzie w gr. 02 - obiekty inzynierii
ladowej i wodnej, podgrupa 22 - infrastruktura transportu ewidencja jak i stawka
amortyzacyjna ustalona wwys. 4,5 % dotyczy tak drdg jak i drogowych obiektdéw
inzynierskich.

(dowdd: akta kontroli str. 143-144a)

Warto$ci drog i mostow odzwierciedlaty naktady inwestycyjne poniesione po przejeciu ich
od poprzedniego zarzadcy, ale nie uwzglednialy naktadow ponoszonych w okresie
poprzednim.

Odpowiednio do art. 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci Gmina
obowigzana jest stosowaé przyjete zasady rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac

8 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 851 ze zm.)
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sytuacie majatkowq i finansowg oraz wynik finansowy. Nieuwzglednianie w ewidencji
$rodkdéw trwatych wartosci naktadéw ponoszonych przed przejeciem drog i mostéw przez
Gmine stoi w sprzeczno$ci z zasadg rzetelnego przedstawienia sytuacji finansowej
w ksiegach rachunkowych.
Gtoéwny ksiegowy PZD wyjasnit m.in., ze warto$¢ $rodkéw trwatych (221.409,53 tys. zi)
dotyczy poczynionych narastajgco naktadow inwestycyjnych na infrastrukture drogowo-
mostowa w poszczegblnych latach, od poczatku funkcjonowania jednostki, tj. od 1 stycznia
1999 r. W wyniku reformy administracyjnej powiat limanowski stat sie zarzadca bytych drég
wojewddzkich. W zestawieniu przejetych wowczas aktywéw i pasywow nie zostata kre$lona
warto$¢ przekazywanej infrastruktury drogowo-mostowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 143-144a)

Wprawdzie wysokosci stawek amortyzacji i umorzen wartosci naktadoéw poniesionych na
infrastrukture drogowa, a takze na obiekty mostowe sg jednakowe, to jednak Najwyzsza
Izba Kontroli zwraca uwage na art. 17 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci®, ktéry zobowigzuje do
prowadzenia kont ksigg pomocniczych dla majatku trwatego. Stosownie do rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie klasyfikacji srodkow trwatych'0, drogi wraz z wbudowanymi w nie
przepustami zaliczone sg do $rodkéw trwatych w grupie 2 Obiekty inzynierii ladowej i
wodnej, podgrupie 22 Infrastruktura transportu i rodzaju 220 Autostrady, drogi ekspresowe,
ulice i drogi pozostate, natomiast mosty zaliczone sg do grupy 2, podgrupy 22 i rodzaju 223
Mosty, wiadukty, estakady, tunele, przejscia nadziemne i podziemne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Zarzadu w zakresie sporzadzania i prowadzenia ewidencji drogowych obiektéw
inzynierskich pomimo stwierdzonych btedéw formalnych.

3.0cena  dzialan  prewencyjnych ~w  zakresie
przeprowadzania  okresowych  kontroli  obiektéw
mostowych i przepustow

3.1. Sposéb dokonywana przegladéw okresowych obiektow
mostowych i przepustow

Przeglady podstawowe (roczne) obiektdw mostowych przeprowadzat inspektor PZD,
stosownie do posiadanych uprawnien. Szczegdtowa analiza dokumentacji obejmujacej
24, 1. ok. 31 % zaewidencjonowanych obiektéw mostowych wykazata m.in., ze zostaly
przeprowadzone zgodnie z postanowieniami art. 62 ust.1 ustawy Prawo budowlane. Kazdy
z przegladow zostat udokumentowany w protokole przegladu podstawowego, ktdry zawierat
m.in. potozenie, podstawowe dane obiektu, ocene stanu technicznego z oceng ogding,
wnioskowane decyzje techniczne i administracyjne, ocene wykonanych zalecen
z poprzedniej kontroli oraz wykaz koniecznych robét konserwacyjnych i naprawczych.
(dowod: akta kontroli str. 62-78)

W protokotach przegladu odnotowano, Zze stan techniczny dwdch obiektéw mostowych
zostat oceniony jako przedawaryjny, a 13 jako niedostateczny. Obiekty te wymagaty
remontu, z tego cztery modernizacji lub przebudowy (trzy w trybie pilnym). 20 obiektow
zakwalifikowano do wykonania remontu kapitalnego ( w tym 8 w trybie pilnym).

W IV czesci protokotéw przegladu podstawowego wymienione zostaty konieczne do
wykonania roboty konserwacyjno-naprawcze. Do najczesciej wymienianych nalezaty:

e  oczyszczenie stozkéw mostu;

e  zabezpieczenie antykorozyjne poreczy mostu oraz dzwigarow stalowych;

9Dz. U. 22013 r., poz. 330 ze zm.

10 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie klasyfikacji $rodkow trwatych (Dz. U. Nr 242, poz.
1622)
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e remont gzymsu, belek skrajnych mostu, dzwigaréw nawierzchni na dojazdach oraz
chodnikow;

e wymiana urzadzen dylatacyjnych oraz uzupetnienie ubytkéw betonu na przyczdtkach;
e  zabezpieczenie podmytego filara mostu oraz oczyszczenie przestrzeni podmostowej;
e wymiana izolacji pomostu, rur spustowych urzadzen odwadniajacych.
Analiza wskazanych w protokotach, koniecznych rob6t konserwacyjnych i naprawczych po
przegladzie okresowym w 2013 r. wykazata, ze w 64 przypadkach (80,1 % wszystkich)
roboty te nie zostaly wykonane. Jednocze$nie, nie zostaly wykonane ekspertyzy
specjalistyczne, sformutowane we wnioskach, w odniesieniu do dwoch obiektow (35000236
i 35000257).

(dowod: akta kontroli str. 91, 59-61)

Dyrektor PZD wyjasnit m.in., ze Zarzad nie zlecat specjalistycznych ekspertyz obiektoéw
mostowych posiadajacych niskg ocene techniczng z uwagi na ograniczone mozliwosci
finansowe oraz znaczne koszty siegajace, w zalezno$ci od dtugosci obiektu, kilkudziesieciu
tysiecy ztotych. Niska ocena z przegladéw dotyczyta w wiekszosci obiektdéw krétkich (od
6,3do 27,5 m dtugosci), zlokalizowanych na ciggach drogowych o niewielkim natezeniu
ruchu ciezkiego, planowanych do remontu w okresie 3-4 lat.

(dowdd: akta kontroli str. 211-212)

Przeglady okresowe przepustdw o przekroju powyzej 1,5 m dokonywane byly w ramach
okresowych przegladow drég, dwa razy w ciggu roku. Analiza 72 protokotow przegladow
okresowych, przeprowadzonych 8 kwietnia i 13 pazdziernika 2014 r. wykazata m.in., ze
w odniesieniu do 16 przepustdw protokoly zawieraty uwagi dotyczace:

e  zamulenia dna 12 przepustow,

e niewielkie pekniecia, znieksztatcenia jezdni i chodnikow w obrebie 3 przepustow,
usuniete w czasie prowadzenia remontow, za wyjatkiem przepustu ramowego w m.
Mstéw (droga nr 1632 K w km 7 + 367). Protokét z 13 pazdziernika nie zawierat zapisu
0 sposobie usuniecia ww. znieksztatcen,

e uszkodzenia betonowych barier i wnioskowano o rozwazenie ich wymiany przy
przepuscie w m. Limanowa (droga nr 1631 K w km 0 + 197). Protokdt
z 13 pazdziernika nie zawierat zapisu o sposobie usuniecia uszkodzen.

(dowdd: akta kontroli str. 213)

Dyrektor PZD wyjasnit, ze ww. obiekty sg przepustami przelotowymi na nieuregulowanych
ciekach wodnych. Gorzyste uksztattowanie terenu powiatu limanowskiego przy
intensywnych opadach powoduje, iz sptywajagca woda powierzchniowa nabiera duzej
predkosci i niesie zanieczyszczenia przyczyniajace sie do czesciowych zamuleni, a nawet
zatorow, powodujacych miejscowe wylania, podtopienia nieruchomosci, a nawet
uszkodzenia korpusu drogi. Rok 2014 byt okresem wielu tego typu anomalii pogodowych.
W dziataniach PZD, podejmowanych sukcesywnie w ramach posiadanych $rodkow
i mozliwosci kadrowych, w pierwszej kolejnosci usuwane byly zamulenia powodujace
powstawanie zatoréw i likwidowane namuliska. Miaty one na celu biezace zapewnienie
wiasciwego odwodnienia korpusu drogowego.
Bariery betonowe w ciggu drogi nr 1631 K, w toku jej remontu (plan na 2015 r.), zostang
zastgpione stalowymi energochtonnymi. W miejscu przepustu w m. Mstow nierownosc¢
nawierzchni, powstata w wyniku samoczynnego dogeszczenia podbudowy korpusu drogi,
nie zagraza bezpieczenstwu ruchu drogowego. W ramach przygotowywanej dokumentacji
przebudowy odcinka drogi 1632 K przewidziano zakres rob6t obejmujacy likwidacje ww.
nierdwnosci.

(dowod: akta kontroli str. 214-216)

NIK zwraca uwage na nierealizowanie robot wskazanych w protokotach jako niezbedne do
utrzymania stanu technicznego i zapobiegania degradacji obiektow. W szczegdlnosci
dotyczy to robdt utrzymaniowych, ktére spowalniajg dalszg degradacje obiektdw.
Nierealizowanie cze$ci rob6t, okrelonych w protokotach z przegladéw okresowych, moze
prowadzi¢ do uszkodzen w konstrukcji drogowych obiektoéw inzynierskich, a w konsekwencji
do konieczno$ci poniesienia w przysztosci znacznych naktadow na remonty.

"
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3.2. Zaspokojenie potrzeb w zakresie remontéw obiektow
mostowych

W 2014 r. w ramach przebudowy wykonano 86 metréw biezacych obiektdw mostowych
o powierzchni 801 m?2 i wartosci (wraz z nadzorem inwestorskim) 1.750 tys. zt. Remont
obiektdw mostowych dotyczyt 127 mb i powierzchni 1.101 m2. Warto$¢ robét wynosita 1.901
tys. zt. Pozostate wydatki na obiekty mostowe wynosity 177 tys. zt.
W informacji do GDDKIA za 2014 r. wykazano naktady na obiekty mostowe w wartosci robét
budowlanych bez pozostatych elementow inwestycji, tj. nadzoru inwestorskiego oraz
wykonanych dojazdow do mostow i pozostate] infrastruktury technicznej, sklasyfikowane;
w pozycjach: remont drég i pozostate wydatki na drogi.

(akta kontroli str. 58, 163, 166)

Dyrektor PZD wyjaénit, ze przy planowaniu dziatari remontowych brano pod uwage
nastepujace kryteria: ocene techniczng z rocznych przegladéw obiektéw mostowych, ich
rozpieto$¢, natezenie ruchu pojazdéw ciezarowych, nosnos¢ mostow oraz mozliwosci
finansowe powiatu. W pierwszej kolejnosci planowane dziatania kierowane byty na obiekty
duze, na ciggach o duzym nasileniu ruchu pojazdéw cigzarowych, z jednoczesnym
dazeniem do podniesienia no$nosci tych obiektow. Dyrektor PZD przytoczyt szereg dziatan
podejmowanych w stosunku do ww. obiektdw, wskazujac m.in. etapy planowania,
przygotowywania dokumentacji, rozpoczecia postepowan publicznych oraz okresy realizacii
remontéw poszczegolnych obiektéw. Podkre$lit ponadto, Zze podjete dziatania oraz
zobrazowanie oceny technicznej obiektow byly i sg przedmiotem konsultacji ze starostg
i zarzadem powiatu w celu wypracowania stanowiska w zakresie zabezpieczenia Srodkdw
finansowych, a takze pozyskiwania ich ze zrédet zewnetrznych, np. programéw.

(dowdd: akta kontroli str. 82-85, 211-212)

Koszty doraznych robot obejmujacych prace niezbedne do utrzymania stanu technicznego
i zapobiegajace degradacji wybranych do kontroli NIK 20 obiektow mostowych w czerwcu
2015 r. oszacowano, wg wskaznikéw dotychczasowych remontéw drogowych obiektow
inzynierskich, w wysoko$ci 12 181 tys. zt brutto, w tym przewidzianych do realizacji w trybie
pilnym 6 357 tys. zt brutto. Obiekty te, zgodnie z przegladem podstawowym z 2014 r.,
zostaly zakwalifikowane do remontu kapitalnego, w tym 8 w trybie pilnym. Koszty robét
pozostatych (zapobiegajacych biezacej degradacji) oszacowane zostaty na 783 tys. zt
brutto.

(dowdd: akta kontroli str. 203-210, 59-60)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ PZD w zakresie dokonywania
przegladdéw okresowych iprowadzenia z tym zwigzanej dokumentacji. Przeglady
podstawowe (roczne) byly prowadzone rzetelnie i z nalezytg staranno$cia, a ich wyniki
w petni odzwierciedlaty stan techniczny obiektéw mostowych.

4. Prace zwigzane z utrzymaniem w nalezytym stanie
technicznym obiektow mostowych, przepustéw oraz
urzadzen zabezpieczajacych ruch

4.1. Stan techniczny obiektéow mostowych i przepustow

Ogledziny 5 obiektéw mostowych wybranych spo$rod najnizej ocenionych pod wzgledem
stanu technicznego, przeprowadzone przy udziale specjalisty w dziedzinie drogowych
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Opis stanu
faktycznego

obiektow inzynierskich, powotanego przez NIK postanowieniem z dnia 11 maja 2015 r.

wykazaty m.in., Ze:

e ocena stanu technicznego badanych obiektow byta zgodna z oceng po przegladzie
podstawowym z 2014 r.;

o ich aktualny stan techniczny nie zagrazat bezpieczenstwu ruchu drogowego;

e remontu kapitainego w ciggu dwdch lat wymagaty dwa obiekty, trzech lat - jeden obiekt,
a w okresie czterech lat - dwa obiekty mostowe poddane ogledzinom;

e niezbedne prace zapobiegajace degradacji obiektow wymagaly wzmocnienia
przyczotkdw, uzupetnienia ubytkow betonu na skrzydtach przyczdtkow i izolacji od spodu
a takze konserwaciji lub wymiany barier zabezpieczajgcych.

Jeden obiekt wymagat ponadto wzmocnienia podmytego filara oraz izolacji od spodu ptyty

betonu. Dodatkowe uwagi dotyczyly wymiany korpusu dwoch mostéw w toku remontu

kapitalnego na turbosidery z uwagi na ich wieksza sprawnosc¢ i trwatos¢ techniczng oraz

podniesienie nosnosci do klasy B (duzy ruch cigzkich pojazdow).

(dowdd: akta kontroli str. 175-202)

Poréwnanie ocen stanu technicznego obiektéw mostowych po przegladach podstawowych
w latach 2013-2014 wykazato, ze w 2014 r. jeden obiekt uzyskat cene ogdlng okreslong
stanem przedawaryjnym, jeden pomiedzy stanem przedawaryjnym a niedostatecznym,
13 obiektow ocene niedostateczng, pie¢ obiektdbw pomiedzy niedostatecznym
a niepokojacym, 20 obiektow byto w niepokojagcym stanie, osiem obiektéw oceniono
pomiedzy niepokojacym a zadowalajacym, 21 - oceniono jako zadowalajace, a 9 obiektéw
(pow. 4,85) oceniono jako stan odpowiedni. W poréwnaniu do 2013 r. wyzsze oceny stanu
technicznego odnotowano w 3 przypadkach. W 11 przypadkach oceny ogdine obiektow byty
nizsze, z tego 9 mostéw Srednio 0 0,2-0,3 punktu, jednego (JNI 35000260) o 0,5 (remont
kapitalny planowany w 2015 r.). Jeden obiekt (JNI 35000212) otrzymat ocene nizszg
0 1,5 punktu, tj. z 4,50 na 3,00, wynikajacg z procedury ustalania oceny ogélnej obiektu, t].
m.in. stanu technicznego przyczotkéw i filaréw. Obiekt ten nie zostat objety planem remontu
na 2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 140-142, 55-57,168-174)

4.2. Organizacja ruchu na obiektach mostowych i jej
dostosowanie do ich stanu technicznego

W protokotach z przegladéw podstawowych nie wnioskowano o ograniczenia w organizacii
ruchu drogowego na obiektach mostowych.
W 2014 r. PZD wprowadzit dwie, tymczasowe zmiany w organizacji ruchu na podstawie
§ 10 ust. 1, pkt 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzeénia 2003 r." w
sprawie szczegdtowych warunkdéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem, wynikajace z konieczno$ci wykonania remontow obiektow
mostowych uszkodzonych w wyniku intensywnych opadow atmosferycznych. W dniach: 30
czerwca na drodze nr 1555 K w miejscowosci Uljanowice (objazd dla pojazdéw o masie
powyzej 3,5 t) oraz 5 sierpnia na drodze nr 1622 K, w miejscowosci Pogorzany (objazd dla
wszystkich pojazdéw). W zwigzku z tymi ograniczeniami wprowadzono oznaczenia tablicami
F-8.
W dniu 6 listopada 2013 r. Starosta Limanowski zatwierdzit organizacje ruchu na drodze nr
1545 K jako rozwigzanie tymczasowe, z terminem wprowadzenia do 30 listopada 2014 r.
Zmiana dotyczyta m.in. zniesienia ograniczenia nosnosci obiektu mostowego JNI 35000281
w m. Stronie (B-18) po jego przebudowie.
W dniu 8 czerwca 2015 r. Starosta Limanowski zatwierdzit zmiane statg organizacje ruchu
na drodze nr 1618 w zwigzku z wykonanym zadaniem przebudowy obiektéw mostowych
w m. Limanowa - Piekietko (JNI 35000223-224). Zmiany w odniesieniu do przebudowanych
obiektdw polegaty na zniesieniu ograniczen nosnosci okre$lonych znakami B-18 (10 ti 15 t).
(dowdd: akta kontroli str. 155, 157)

Dyrektor PZD wyjasnit, Zze tymczasowe zmiany w organizacji ruchu w 2014 r. wynikaty ze
zdarzen losowych, po intensywnych opadach w maju i sierpniu 2014 r. W wyniku powodzi

" Dz. U.Nr 177, poz. 1729.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

doszio do uszkodzen trzech obiektéw mostowych (zniszczone stozki, oberwane i przerwane
korpusy jezdni, itp.) co spowodowato natychmiastowe wytaczenie z ruchu na tych obiektach
przez stuzby Policji i PZD. Dokonano oznakowania drogowego wskazujacego objazdy.
Przywrdcenie przejezdnosci nastapito w listopadzie 2014 r. za wyjatkiem obiektu na drodze
1626 K (INI 35000210) w m. Kasinka Mata, gdzie po zasypaniu wyrwy kruszywem
i zabezpieczeniu skarp, doraznie przywrécono przejezdno$é mostu po czterech dniach.
(dowdd: akta kontroli str. 156,158)

4.3. Wplyw stanu technicznego obiektow mostowych na warunki
eksploataciji drog

Na podstawie analizy dokumentacji obejmujacej karty obiektéw mostowych, protokotow
przegladéw podstawowych oraz ogledzin wybranych obiektow inzynierskich nie stwierdzono
wptywu stanu technicznego obiektéw mostowych na warunki eksploatacji drég powiatu
limanowskiego.

(dowod: akta kontroli: str. 26-41, 90-105)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie utrzymania stanu technicznego obiektow
mostowych i przepustéw stwierdzono nastepujacg nieprawidtowosc:
Okoto 25 % drogowych obiektdbw mostowych, administrowanych przez PZD,
charakteryzowato sie nieprawidtowym stanem technicznym. Mimo nakfadéw ponoszonych
na remonty i modernizacje nie zdotano istotnie poprawi¢ struktury technicznej i utrzymania
tych obiektow.
Niezapobieganie korozji elementdw konstrukcyjnych oraz barier, niezabezpieczanie
urzadzen odwadniajacych oraz dylatacyjnych, niezapobieganie przeciekom wéd opadowych
nalezy uznawac za nieprzestrzeganie dyspozycji art. 5 ust. 2 ustawy Prawo budowlane,
a ponadto zwieksza ewentualne przyszte koszty napraw obiektow inzynierskich.
Dyrektor PZD wyjasnit, ze inzynierskie obiekty drogowe administrowane przez PZD zostaty
w wiekszosci wybudowane w latach 1950-1970 i ich stan, tacznie z infrastrukturg drogowa,
po przejeciu w wyniku reformy administracyjnej byt w wigkszosci zly. Diugoletnia
eksploatacja, coraz wigksze natezenie ruchu samochoddw, w tym ciezarowych powoduje
postepujacg degradacje ww. infrastruktury. Wymagato to podejmowania na biezaco dziatan,
w tym planistycznych, w zakresie remontu i przebudowy drég oraz inzynieryjnych obiektow
drogowych i ubiegania sie 0 pozyskanie zewnetrznego dofinansowania z r6znych mozliwych
zrédet. Ponadto Dyrektor wyjasnit, Zze powiat dysponuje ograniczonymi $rodkami
finansowymi na infrastrukture drogowa, stad w pierwszej kolejnosci kierowane byly na
obiekty zapewniajace przejezdnos¢ drog dla transportu ciezkiego, a tym samym
zapewniajacym bezpieczenstwo ruchu drogowego. Potrzeby remontowe siegaty od 1 min zt
do 1,5 min zt na kazdy obiekt.

(dowod: akta kontroli: str. 82)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
realizacje prac zwigzanych z utrzymaniem w nalezytym stanie technicznym obiektéw
mostowych, przepustéw oraz urzadzen zabezpieczajgcych ruch.
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i wykonania
whnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli'2, wnosi o:

1) Opracowanie planu rozwoju sieci drég, zgodnie z wymaganiami ustawy o drogach
publicznych.

2) Realizowanie zalecen po przegladach podstawowych obiektéw inzynierskich w celu
zapobiegania ich dalszej degradacji.

3) Prowadzenie ewidencji Srodkéw trwatych z podziatem na drogi i obiekty inzynierskie
w celu zgodnego ze stanem faktycznym ustalenia ich wartodci i przekazywania
rzetelnych danych w obowiazujgcej informacii o stanie drog.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK w
Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 30 czerwca 2015 r.

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Krakowie
Kontroler z up.
Jan Kosiniak
Wicedyrektor
Julian Czekay
gtowny specjalista kontroli panstwowej

2Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.

15



	I. Dane identyfikacyjne kontroli
	II. Ocena kontrolowanej działalności
	III. Opis ustalonego stanu faktycznego
	1. Wykonywanie zadań planistycznych w zakresie rozwoju oraz finansowania budowy, przebudowy, remontu oraz utrzymania i ochrony drogowych obiektów mostowych oraz przepustów.
	1.1. Opracowanie planu rozwoju sieci dróg
	1.2. Opracowanie planu finansowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drogowych obiektów inżynierskich
	1.3. Zakres realizacji planu finansowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drogowych obiektów inżynierskich

	2. Wykonywanie zadań w zakresie prowadzenia wymaganej przepisami ewidencji kontrolowanych obiektów inżynierskich i sporządzania informacji ich dotyczących
	2.1.  Ewidencja obiektów mostowych i przepustów oraz jej aktualizacja
	2.2. Wykonywanie zadań związanych z ochroną obiektów mostowych przed ruchem tzw. pojazdów nienormatywnych
	2.3. Nadanie obiektom mostowym i przepustom wbudowanym w ciągach dróg jednolitych numerów inwentarzowych
	2.4. Sporządzanie i przekazywanie informacji o sieci dróg publicznych
	2.5. Nadzór nad zarządzaniem obiektami mostowymi i przepustami
	2.6. Ilość i stan techniczny obiektów mostowych i przepustów

	3. Ocena działań prewencyjnych w zakresie przeprowadzania okresowych kontroli obiektów mostowych i przepustów
	3.1. Sposób dokonywana przeglądów okresowych obiektów mostowych i przepustów
	3.2. Zaspokojenie potrzeb w zakresie remontów obiektów mostowych

	4. Prace związane z utrzymaniem w należytym stanie technicznym obiektów mostowych, przepustów oraz urządzeń zabezpieczających ruch
	4.1. Stan techniczny obiektów mostowych i przepustów
	4.2. Organizacja ruchu na obiektach mostowych i jej dostosowanie do ich stanu technicznego
	4.3. Wpływ stanu technicznego obiektów mostowych na warunki eksploatacji dróg


	IV. Wnioski
	V. Pozostałe informacje i pouczenia

