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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/033 — Zarzgdzanie obiektami mostowymi i przepustami przez administracje drogowg

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Piotr Smyrak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 93795
z 13 kwietnia 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowy Zarzad Drég w Bochni z siedzibg w Nowym Wisniczu, ul. Limanowska 11, 32-720
Nowy Wisnicz, zwany dalej PZD w Bochni

Adam Korta, dyrektor od 17 lutego 2010 r. do 30 kwietnia 2015 r.!, Matgorzata Dabrowska-
-Zysek, dyrektor od 15 czerwca 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 29-30, 1019)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia? utrzymanie obiektéw mostowych i przepustow
w stanie zapewniajacym bezpieczenstwo i sprawno$¢ ruchu drogowego oraz zabezpiecze-
nie srodkow finansowych adekwatnych do potrzeb remontowych, modernizacyjnych i utrzy-
maniowych?.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita uchybienia i nieprawidtowosci w takich czynno$ciach
zarzadczych, jak planowanie rozwoju sieci drogowej oraz dtugoterminowe planowanie fi-
nansowania tej sieci, ewidencji drogowych obiektéw inzynierskich i sporzadzania informacji
ich dotyczacych, przeprowadzania obowigzkowych kontroli stanu technicznego obiektdw
mostowych i przepustéw oraz utrzymania tych obiektow w nalezytym stanie technicznym,
a takze w zakresie inzynierii ruchu drogowego.

Podstawowg nieprawidtowo$cig w obszarze planowania zadan byto niezrealizowanie usta-
wowego obowigzku opracowania projektu planu rozwoju sieci drogowej, a w konsekwencji —
nieprzekazanie tego dokumentu organom wasciwym do sporzadzania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego*. Powodem nieopracowania takiego projektu, jak wyja-
$nit byly dyrektor PZD, byto nieprzydzielenie Zarzadowi odpowiednich $rodkéw na zinwenta-
ryzowanie potrzeb i opracowanie projektu planu rozwoju sieci drogowe;.

Nieprawidtowosci w ewidencji drogowych obiektow inzynierskich polegaty na btednym uj-
mowaniu danych dotyczacych tych obiektow, jak tez na niezgodno$ciach pomiedzy po-
szczegolnymi dokumentami ewidencyjnymi. W rezultacie nieprawidtowych danych w tych
ewidencjach udzielono Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, jak i dla Zarzadu
Drég Wojewodzkich w Krakowie nierzetelnych informacji o drogach powiatowych. Ponadto
stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowo$ci mogty by¢ przyczyna nieprawidtowych opisow
stanu technicznego niektorych obiektow w protokotach z przegladu. Nieprawidtowosci zwia-
zane z ewidencjg byty rowniez konsekwencjg m.in.: zwioki pracownikéw w skfadaniu wnio-
skow o usuniecie numerow JNI, nieustalenia numeréw ewidencyjnych dla przepustow czy
nieprawidtowego obliczenia $rednich ocen stanu technicznego mostow. W ewidenciji ksie-

10d 22 grudnia 2014 r. w okresie wypowiedzenia, zwolniony z obowigzku $wiadczenia pracy. W czasie nieobecno$ci dyrekto-
ra PZD w Bochni do skfadania o$wiadczen woli zwigzanych z prowadzeniem biezacej dziatalnosci upowazniony byt zastepca
dyrektora PZD w Bochni.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Kontrolg, objeto okres 2014-2015 (do czasu zakonczenia kontroli), przy czym badaniami kontrolnymi objeto réwniez stany
faktyczne i dziatania wczes$niejsze, majace wptyw na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

4 Art. 20 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 460 ze zm.), dalej: ustawa
o drogach publicznych.

5 Dalej odpowiednio: GDDKIA i ZDW w Krakowie.



Opis stanu
faktycznego

gowej ujeto jedynie te odcinki drdg i te obiekty, na ktore PZD w Bochni do korica 2014 r.
ponidst wydatki inwestycyjne, natomiast nie ujeto w ewidencji tych odcinkéw drég i tych
obiektow, na ktdre nie poniesiono takich wydatkéw. Tym samym powiatowe drogi publiczne
nie zostaty dotychczas zinwentaryzowane, a sposéb zaewidencjonowania w ksiegach ra-
chunkowych nie odpowiada zasadzie rzetelnosci okreslonej w art. 4 ustawy o rachunkowo-
Sci.

W 2014 r. 12 mostéw nie poddano obowigzkowym przegladom stanu technicznego, a takze
nie przeprowadzono okresowych przegladéw przepustow o Swietle otworu = 150 cm. Po-
nadto nalezy zauwazyc¢, ze corocznych przegladow drogowych obiektow inzynierskich nie
wykonywano w roku poprzedzajgcym okres kontrolowany, tj. w 2013 r. Nieprawidtowe byto
réwniez akceptowanie przez PZD w Bochni protokotéw przegladdw, w ktdrych specjalista
zewnetrzny niezgodnie ze stanem faktycznym identyfikowat w latach 2010-2012 kontrolo-
wane obiekty. Ponadto zaakceptowano protokoty z przegladéw okresowych bez okre$lenia
przydatnosci obiektu do dalszego uzytkowania oraz stwierdzania wykonania zalecen z po-
przednich przegladéw.

Dziatania PZD w Bochni zwigzane z utrzymaniem w nalezytym stanie technicznym obiektow
mostowych byty nieodpowiednie do potrzeb w tym zakresie, w tym w szczegdInosci nie
realizowano zalecenn wyszczegélnionych w protokotach z okresowych przegladéw stanu
technicznego. Ponadto stwierdzone w toku ogledzin stany techniczne obiektow wskazywaty
na niewykonywanie rob6t utrzymaniowych polegajgcych na zabezpieczaniu tych obiektow
przed dalszg degradacjg, poprzez niezapobieganie korozji elementdéw konstrukcyjnych oraz
barier, niezabezpieczanie urzadzen odwadniajgcych oraz dylatacyjnych, niezapobieganie
przeciekom wdd opadowych czy nieusuwanie roslinnoéci z elementow konstrukcyjnych
obiektdw. Stad nie uzyskano istotnej poprawy wskaznika stanu technicznego obiektéw mo-
stowych, pomimo odtworzenia lub remontu 15 mostéw w latach 2008-2014. Gtéwng przy-
czyng nieprawidtowego utrzymywania drogowych obiektéw inzynierskich byt niedobér $rod-
kéw finansowych, jakie otrzymywat Zarzad od Starostwa Powiatowego, pomimo wykazywa-
nia w fazie ustalania rocznych planéw finansowych potrzeb w zakresie remontéw i odtwo-
rzenia mostow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie dziatan planistycznych w zakresie roz-
woju oraz finansowania budowy, przebudowy, remon-
tu oraz utrzymania i ochrony drogowych obiektow
mostowych i przepustow

1.1. Plan rozwoju sieci drogowe;

PZD w Bochni nie dysponowat opracowanym i zatwierdzonym planem rozwoju sieci drogo-
wej. Pismem z 23 lutego 2015 r. gtéwny specjalista w PZD w Bochni zwrécit sie z wnioskiem
do dyrektora jednostki o udzielenie zaméwienia na Opracowanie projektu rozwoju sieci
drogowej w zakresie drog powiatowych na terenie powiatu bocheriskiego. W uzasadnieniu
udzielenia zaméwienia wskazat na przepis art. 20 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o0 drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 460 ze zm.), stosownie do ktérego do zarzad-
cy drogi nalezy opracowywanie projektow planéw rozwoju sieci drogowej oraz biezace in-
formowanie o tych planach organdéw wiasciwych do sporzadzania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Stwierdzit rowniez, ze do obecnej chwili tut. Zarzad
Drég nie ma opracowanego planu rozwoju sieci drogowej co jest wymogiem ustawowym,
w zwigzku z czym koniecznym jest opracowanie takiego projektu.
Realizacje wniosku zatwierdzit zastepca dyrektora PZD w Bochni w dniu 26 lutego 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 349-351)

6 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.), dalej: ustawa o rachunkowosci.

3



W latach wcze$niejszych PZD w Bochni podejmowat dziatania zmierzajace do pozyskania
$rodkdw na sfinansowanie opracowania takiego dokumentu. W projekcie planu finansowego
dochodéw i wydatkow na rok 2012 w ramach wydatkéw § 430 Zakup usfug pozostatych
w tacznej kwocie 5 600 000 zt, przewidziano 200 000 zt na analize stanu technicznego drdg,
drogowych obiektow inzynieryjnych do opracowania zatozen projektu planu rozwoju sieci
drog powiatowych. W zatwierdzonym planie finansowym wydatki w § 430 ustalono na po-
ziomie 3 022 558 zt, bez zadnych $rodkéw na wymienione zadanie. W kolejnych latach
propozycje Zarzadu zgtaszane do planu finansowego w zakresie wydatkow w § 430, w tym
obejmujace zadania zwigzane z opracowaniem projektu planu rozwoju sieci drogowej, uzy-
skiwaly akceptacie w zatwierdzonym planie finansowym na poziomie 42,2% w 2013 r.
i54,5% w2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 283-294)

W planie dziatalnosci PZD w Bochni na rok 2013 jednym z miernikow realizacji celu opera-
cyjnego Zwiekszenie dostepno$ci komunikacyjnej powiatu bochenskiego byto opracowanie
planu rozwoju drég powiatowych, z planowang warto$cig do osiggniecia na koniec roku —
30% (poprzez sporzadzenie oceny stanu technicznego drég). W sprawozdaniu PZD
w Bochni z realizacji planu osiggnigty poziom wskaznika okreslono na 10%, a jako przyczy-
ne wystapienia odchylen podano brak zewnetrznych zrodet finansowania zadania oraz brak
$rodkow w budzecie powiatu.

(dowod: akta kontroli str. 268-282)

1.2. Plan finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz
drogowych obiektdéw inzynierskich

W PZD w Bochni nie byly sporzadzane dokumenty o nazwie Plan finansowania budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektdw inzynierskich
(wzglednie odrebne opracowania dla samych drég oraz samych drogowych obiektow inzy-
nierskich). Finansowanie tych zadan byto przedmiotem rocznych planéw jednostki w ra-
mach budzetu powiatu bochenskiego, przy czym plany te szczegttowo specyfikowaty wy-
tacznie wydatki o charakterze inwestycyjnym. Wydatki biezace zwigzane z remontami
i utrzymaniem obiektow mostowych i przepustow miescity sie w szerszej kategorii wydatkéw
ha zakup ustfug i mialy charakter zagregowany, bez szczegdtowego wskazania jakich obiek-
tow, i w jakim zakresie, dotyczyly. Ponadto znaczaca cze$¢ tych zadan realizowana byta
sitami wiasnymi PZD w Bochni (grupa remontowa).

(dowdd: akta kontroli str.168-174, 192-199, 219-230)

Obowigzek opracowywania projektéw planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektdw inzynierskich wynika z przepisu art. 20
pkt 2 ustawy o drogach publicznych.

Zastepca dyrektora PZD w Bochni wyjasnit, ze projekt planu finansowania budowy, przebu-
dowy, remontu, utrzymania i ochrony drog oraz drogowych obiektow inzynierskich jest
uwzgledniony w projektach planu finansowania jednostki na kolejne lata budzetowe, a tak-
ze, ze kwoty planowane na remont i utrzymanie tych obiektow mieszczg sie w kwotach
ogdtem przeznaczonych na remonty i utrzymanie caftej infrastruktury drogowej, bez ich
szczegotowego podziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 1016)

1.2.1. W projekcie planu finansowego na 2013 rok PZD w Bochni w rozdziale 60014 Drogi
publiczne powiatowe przewidziat m.in. wydatki: 2 000 tys. zt w § 427 Zakup ustug remonto-
wych (w tym m.in. remonty drog, przepustéw, mostow, a takze np. naprawa i konserwacja
kserokopiarek i konserwacja p.poz.), 5 720 tys. zt w § 430 Zakup ustug pozostatych (w tym
m.in. zimowe utrzymanie drog i mostow, remonty czastkowe, naprawa przepustéw, ocena
stanu technicznego drég, opracowanie projektéw statych organizacii ruchu, przeglady okre-
sowe drdg, mostow, aktualizacja ewidencji drog i mostow, a takze np. ustugi komunaine,
ustugi pocztowe) oraz 28 413 tys. zt w § 605 Wydatki inwestycyjne (w tym m.in. 10 012 tys.
zt na budowe 4 mostéw i 429 tys. zt na opracowanie dokumentacji projektowej budo-
wy/przebudowy 6 mostéw i 1 przepustu). W zatwierdzonym planie finansowym z 16 stycznia



2013 r. kwoty wymienionych wydatkow wyniosty: w § 427 — 0 zt, w § 430 — 2 412 tys. z,
w § 605 — 1 800 tys. zt (na dwa zadania niezwigzane z mostami i przepustami).

Z kolei w projekcie planu na 2013 rok w rozdziale 60078 Usuwanie skutkéw klesk zywioto-
wych przewidziano wydatki: 200 tys. zt w § 427 (remonty drég) i 300 tys. zt w § 605 (prze-
budowa i modernizacja drég). W planie z 16 stycznia 2013 r. kwoty te wyniosly, odpowied-
nio, 0 zti 50 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 153-174)

1.2.2. W projekcie planu finansowego na 2014 rok PZD w Bochni w rozdziale 60014 zapla-
nowat m.in. wydatki: 1 000 tys. zt w § 427 Zakup ustug remontowych, 4 990 tys. zt w § 430
Zakup ustfug pozostatych oraz 53 736 tys. zt w § 605 Wydatki inwestycyjne (w tym m.in.
15100 tys. zt na budowe 3 mostow i 214 tys. zt na opracowanie dokumentacji projektowe;
budowy/przebudowy 4 mostow i 1 przepustu). W zatwierdzonym planie finansowym
z 15 stycznia 2014 r. kwoty wymienionych wydatkdw wyniosty: w § 427 — 0 z, w § 430 -
2719,6 tys. zt, w § 605 — 13 200 tys. zt (na 21 zadan, w tym 4 850 tys. zt na odbudowe
mostu JNI 30004002 w ciggu drogi powiatowej nr 2021 K w m. Stradomka).
Z kolei w projekcie planu na 2014 rok w rozdziale 60078 przewidziano wydatki: 200 tys. zt
w § 427 (remonty drdg) i 200 tys. zt w § 605 (przebudowa i modernizacja drég). W planie
z 15 stycznia 2014 r. kwoty te wyniosty, odpowiednio, 0 zt i 955,2 tys. zt. Zaplanowano row-
niez 50 tys. zt w § 430.

(dowdd: akta kontroli str. 175-199)

1.2.3. W projekcie planu finansowego na 2015 rok PZD w Bochni w rozdziale 60014 zapla-
nowat m.in. wydatki: 2 500 tys. zt w § 427 Zakup ustug remontowych, 4 730 tys. zt w § 430
Zakup ustfug pozostatych oraz 49 386 tys. zt w § 605 Wydatki inwestycyjne (w tym m.in.
10 100 tys. zt na budowe 3 mostéw, 150 tys. zt na przebudowe 1 przepustu i 214 tys. zt na
opracowanie dokumentaciji projektowej budowy/przebudowy 4 mostéw i 1 przepustu).
W zatwierdzonym planie finansowym z 16 stycznia 2015 r. kwoty wymienionych wydatkéw
wyniosty: w § 427 — 0 zt, w § 430 — 2 386 tys. zt, w § 605 - 6 205 tys. zt (na 8 zadan, w tym
50 tys. zt na budowe 1 przepustu).
Z kolei w projekcie planu na 2015 rok w rozdziale 60078 przewidziano wydatki: 200 tys. zt
w § 427 (remonty drog) i 200 tys. zt w § 605 (przebudowa i modernizacja drég). W planie
z 16 stycznia 2015 r. kwoty te wyniosty, odpowiednio, 0 zt i 280 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 200-230)

1.3. Realizacja planu finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony
drogowych obiektdéw inzynierskich

W PZD w Bochni nie wprowadzono procedur ustalania rzeczowych i finansowych potrzeb
w zakresie obiektow mostowych i przepustow. Zrodtem informacji o takich potrzebach byly
protokoty okresowych kontroli obiektéw mostowych, w ktorych — w konsekwencji ustalen
przegladéw — formutowano zalecenia do realizacji, podpisywane przez dyrektora PZD
w Bochni. | tak np. na 44 protokoty z 2014 roku w 41 (93,2%) odnotowano potrzebe popra-
wy stanu technicznego obiektéw poprzez: remont obiektu z podniesieniem jego nosnosci
(23), przeprowadzenie prac remontowych w mniejszym (r6znym) zakresie (10), czy tez
przebudowe mostu (8). Tylko w 3 przypadkach stan obiektéw mostowych nie wymuszat
podejmowania takich dziatan, cho¢ i tam zalecano podjecie prac ,okotomostowych”, jak
np. montaz barier sprezystych na dojazdach czy ujecie wod opadowych przed obiektem.
Konsekwencjg rozmiaru potrzeb w zakresie remontow i przebudéw obiektéw mostowych,
niemozliwych do sfinansowania w skali jednorocznego budzetu powiatu bocheriskiego, byto
ponawianie tych samych zadan w kolejnych projektach planu finansowego PZD w Bochni
na poszczegolne lata. Na przyktad zadania pn. opracowanie dokumentacji projektowej bu-
dowy/przebudowy mostéw w ciggu drogi nr 1444 K w m. Chrostowa (55 tys. zt), w m. Nie-
przesnia (40 tys. zt) oraz w ciggu drogi nr 2082 K w m. Krélowka (44 tys. zt) powt6rzono
w projektach planu finansowego na lata 2013, 2014 i 2015.

(dowdd: akta kontroli str. 811-898, 1016)



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

W efekcie przyjetych plandw, z uwzglednieniem ich zmian, w latach 2013-2015 (do czasu
kontroli), na budowe, przebudowe, remonty i utrzymanie drogowych obiektdéw inzynierskich
wydatkowano:
— w2013 roku —1923,5 tys. zt

v" odbudowa mostu JNI 30004959 w Kroléwce — 845,9 tys. zt,

v" budowa mostu JNI 30004962 w Zawadzie — 995,2 tys. t,

v' opracowanie dokumentacji projektowej dla odbudowy mostu JNI 30004002 w Stra-

domce - 65,6 tys. zt,

v' remonty i utrzymanie przepustéw — 16,9 tys. zt;
— w2014 roku — 8 074,6 tys. zt

v" odbudowa mostu JNI 30004002 w Stradomce — 7 867 4 tys. i,

v" odbudowa przepustu w ciggu drogi nr 1447 K w m. Rajbrot — 151,5 tys. zt,

v" remonty i utrzymanie przepustow — 55,7 tys. zt;
- w2015r.-0z
W latach 2013-2014 wykonanie planu wydatkéw inwestycyjnych (po zmianach) wyniosto
100%.

(dowdd: akta kontroli str. 231-242, 267, 1000)

W diuzszej perspektywie czasowej — poczawszy od 2007 roku — wydatki PZD w Bochni na
remonty (o charakterze kapitalnym) oraz budowe/przebudowe drogowych obiektdéw inzy-
nierskich wyniosty 31 346 tys. zt i objety 19 mostéw i 5 przepustow.

(dowdd: akta kontroli str. 361-363)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono na-
stepujaca nieprawidtowose:

Whbrew postanowieniom przepisu art. 20 pkt 1 ustawy o drogach publicznych, stanowigcego,
Ze do zarzadcy drogi nalezy opracowywanie projektéw plandw rozwoju sieci drogowej oraz
biezace informowanie o tych planach organéw wiasciwych do sporzadzania miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, PZD w Bochni — pomimo podejmowanych dzia-
tan - nie zdotat zrealizowac tego obowigzku.

(dowdd: akta kontroli str. 268-294)

Byly dyrektor PZD w Bochni wyjasnit, ze dla potrzeb opracowania projektow plandw rozwoju
sieci drogowej niezbedne sg wczesniej przeprowadzone oceny stanu technicznego drég,
projekty statej organizacji ruchu i pomiar ruchu, ktére realizowane sg dopiero aktualnie,
poniewaz wczesniej nie pozwolity na to ograniczone $rodki finansowe bedace w dyspozycji
powiatu bocheriskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 1021)

NIK zwraca uwage, ze plany finansowe PZD w Bochni, jakkolwiek dotyczyty finansowania
statutowych zadan jednostki, tj. budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog
i drogowych obiektow inzynierskich, w ocenie NIK, nie byly wystarczajagcym instrumentem
do realizacji obowigzku z art. 20 ust. 2 ustawy o drogach publicznych. Nie uwzgledniaty
bowiem potrzeb utrzymywania tych obiektéw w odpowiednim stanie technicznym, a ponadto
nie zabezpieczaty wieloletniego racjonalnego gospodarowania drogowymi obiektami inzy-
nierskimi. Istotnym mankamentem planu finansowego jest rowniez jego roczno$¢, co ma
szczegblne znaczenie w sytuacji ograniczonych mozliwo$ci budzetu w stosunku do potrzeb
oraz ksztattowania dziatani utrzymaniowych w wieloletniej perspektywie. W tej sytuacji za-
sadnym wydaje sie tworzenie planéw o dtuzszej, np. piecioletniej perspektywie czasowej,
hierarchizujacych potrzeby w zakresie finansowania drogowych obiektow inzynierskich na
podstawie jednoznacznych, zobiektywizowanych kryteridw.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie brak planu rozwoju sieci drogowej. Jednocze-
$nie NIK ocenia pozytywnie podjete dziatania w celu sfinansowania planu rozwoju sieci
drogowej, a takze podejmowanie dziatan w celu uwzglednienia w rocznych planach finan-
sowych niezbednych $rodkéw na modernizacje drogowych obiektdw inzynierskich.



Opis stanu
faktycznego

2. Wykonywanie zadan w zakresie prowadzenia ewiden-
cji obiektow inzynierskich i sporzadzania informac;ji
dotyczacych tych obiektow

2.1. Zatozenie i aktualizowanie ewidenciji obiektéw mostowych i przepustow

Ewidencja, prowadzona w PZD w Bochni w formie elektronicznej, wdrazana byta stopniowo,
jako efekt kolejnych uméw zawieranych z Lehmann + Partner Polska Sp. z 0.0. z siedzibg
w Koninie, ktérych przedmiotem byto m.in.:

— nr1109/2007 z 10 wrze$nia 2007 r. — ewidencja drég w Bochni,

— nr PZD 34/12/2008 z 24 czerwca 2008 r. — ewidencja drég z dostawg oprogramowania
do ewidencji obiektéw mostowych,

— nrPZD 273/73/2011 z 8 wrzesnia 2011 r. — aktualizacja systemu referencyjnego i fotore-
jestracii,

— nrZP.272.10A.2013 z 11 marca 2013 r. — aktualizacja ewidencji drg,

— nr ZP.272.90.2014 z 15 pazdziernika 2014 r. — aktualizacja ewidencji drdg, wykonanie
projektow statej organizaciji ruchu (aneksem nr 3 z 16 kwietnia 2015 r. termin realizacji
umowy przedtuzono do 26 czerwca 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 295-343)

W rezultacie PZD w Bochni dysponowat m.in. elektronicznymi ksigzkami drég, mapg tech-
niczno-eksploatacyjng, (stan: maj 2013) oraz ksigzkami obiektéw mostowych i wykazem
obiektdw mostowych. W trakcie kontroli dodatkowo przeditozono — w formie papierowej —
6 kart obiektéw mostowych (opracowanych w wyniku zaméwienia PZD w Bochni z 3 marca
2015 r.) oraz wykaz przepustéw o Swietle otworu rownym 150 cm lub wigkszym (sporza-
dzony przez PZD w Bochni w trakcie kontroli).

Ksigzki obiektow mostowych, karty obiektéw mostowych i wykaz obiektéw mostowych majg
uktad zgodny ze wzorami okre$lonymi w zatgcznikach nr 4, 5 i 6 do rozporzadzenia w spra-
wie sposobu numeraciji i ewidencji drég publicznych?

Ksigzki obiektow mostowych (56) zatozone zostaty — wg informacji zamieszczonych na ich
pierwszej stronie — 9 wrzesnia 2008 .
(dowod: akta kontroli str. 457, 524-542, 543-545, 567-763, 978-982, 1008-1014)

Ewidencja przepustow prowadzona w PZD w Bochni, oprécz opracowanego w trakcie kon-
troli NIK wykazu przepustow o Swietle otworu rownym 150 ¢cm lub wiekszym, obejmowata
tylko zestaw odrecznych szkicow w podziale na poszczegdlne drogi, wg rosngcego kilome-
trazu. Kazdemu przepustowi odpowiadaty dwa rysunki — rzut z gory, obrazujacy potozenie
przepustu wzgledem nasypu drogi i jego dtugos¢, oraz przekrdj poprzeczny, z wymiarami
$wiatta otworu oraz wysoko$cig naziomu. Pod szkicami okre$lono rodzaj przepustu
(np. betonowo-rurowy).

(dowod: akta kontroli str. 764-772)

2.2. Wypetnianie zadan zwigzanych z ochrong obiektéw mostowych przed ruchem pojaz-
déw nienormatywnych

2.2.1. W okresie 2014-2015 (I kw.) do PZD w Bochni wptyneto 5 wnioskéw Generalnej Dy-
rekcji Drog Krajowych i Autostrad (GDDKIA) Oddziat w Krakowie o uzgodnienie przejazdow
pojazdéw nienormatywnych — wszystkie w zwigzku z zezwoleniami kategorii VII. Stosownie
do art. 64d ustawy Prawo o ruchu drogowym?® PZD w Bochni uzgodnit trase pojazdow nie-
normatywnych w terminie do 7 dni roboczych od dnia otrzymania pisemnego zapytania
organu wydajacego zezwolenie — w dwdch przypadkach zmieniajac proponowang trase
przejazdu. Uzgodnione trasy przejazdu nie obejmowaty obiektéw mostowych w zarzadzie
PZD w Bochni.

" Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych,
obiektéw mostowych, tuneli, przepustéw i promoéw oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom
(Dz. U. Nr 67, poz. 582).

8 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r., poz. 1137 ze zm.), dalej: Prawo o ruchu
drogowym.
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W ww. okresie do PZD w Bochni nie wptywaly pisemne zawiadomienia od podmiotow po-
siadajgcych zezwolenia kategorii V i VI o terminie i trasie planowanego przejazdu drogami
powiatowymi powiatu bocheriskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 959-961)

2.2.2. W kwietniu 2015 r. Matopolski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego nie dys-
ponowat informacjami na temat liczby przeprowadzonych kontroli ruchu drogowego oraz
ujawnionych przypadkéw wykonywania przewozéw nienormatywnych niezgodnie z obowia-
zujacymi przepisami przez obiekty mostowe, w tym pozostajace w zarzadzie PZD w Bochni,
poniewaz [...] program przypisany Inspekcji Transportu Drogowego nie gromadzi statystyk
dotyczacych przypadkow przejazdu pojazddw przez obiekty mostowe.
Z informacji Komendanta Powiatowego Policji w Bochni wynika, ze w okresie 2014-2015
(I kw.) nie przeprowadzano Zadnych kontroli ruchu drogowego przewozdw nienormatyw-
nych oraz nie ujawniono przypadkow wykonywania przewozOow nienormatywnych niezgod-
nie z obowigzujgcymi przepisami przez obiekty mostowe pozostajace w zarzgdzie [...] PZD
w Bochni.

(dowod: akta kontroli str. 31-34)

2.3. Numery inwentarzowe mostéw i przepustow

Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad w grudniu 2008 r. nadat JNI czterem mo-
stom, natomiast w lutym 2009 r. takie numery nadat 55 mostom, bedacym w zarzadzie PZD
w Bochni.

Pismem z 17 marca 2005 r. PZD w Bochni zwrdcit sie do GDDKIA z wnioskami wykreslenie
JNI dwoch obiektéw mostowych (JNI 30004000, JNI 30004003), a pismem z 5 maja 2015 r.
— 0 wykre$lenie NI jednego obiektu mostowego (NI 30004003) oraz o przeniesienie JNI
dwoch obiektow (JNI 30004002, JNI 30004959). Uzasadnieniem wnioskéw o wykreslenie
trzech numeréw byla zamiana mostéw na przepusty w wyniku prac wykonanych
w 2009 roku, a wnioskéw o przeniesienie 2 numeréw — rozbiorka istniejagcego mostu i bu-
dowa nowego mostu (w 2013 i 2014 roku).

(dowdd: akta kontroli str. 423-442)

Numery ewidencyjne dla przepustow ustalone zostaty w trakcie kontroli NIK, wytacznie dla
obiektdw o Swietle otworu = 150 cm.
(dowdd: akta kontroli str. 978-982)

2.4. Informacje o sieci drég publicznych

2.4.1. Informacje o sieci drég publicznych PZD w Bochni przestat do GDDKIA:

— wg stanu na 31 grudnia 2012 roku — pismem ZID.4130.1.2013 z 27 marca 2013 r.
(wystanym w tym dniu),

— wg stanu na 31 grudnia 2013 roku — pismem ZID.4130.5.2013 z 19 marca 2014 r.
(wystanym w tym dniu),

— wg stanu na 31 grudnia 2014 roku — pismem ZID.4130.8.2014 z 30 marca 2015 r.
(wystanym 31 marca 2015r.),

tj. w terminach zgodnych z wymogiem § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie trybu sporza-

dzania informaciji o sieci drég publicznych®, na formularzach zgodnych ze wzorami stano-

wigcymi zatacznik do rozporzadzenia.

Z informacji dla GDDKIA wynikato, ze wg stanu na 31 grudnia 2014 r. PZD w Bochni zarza-
dzat 56 obiektami mostowymi (wszystkie poza granicami administracyjnymi miast), z tego
49 z betonu zbrojonego (o $redniej ocenie 4,0 punkty), 4 z betonu sprezonego (o $redniej
ocenie 2,1 punktu) i 3 drewnianymi (o $redniej ocenie 1,8 punktu). Suma dtugosci mostéw
wynosita 1 245,55 m, a suma ich powierzchni — 11 688,62 m2.

(dowod: akta kontroli str. 476-517)

2.4.2. Pismem z 23 marca 2015 r. Zarzad Drég Wojewodzkich (ZDW) w Krakowie, powotu-
jac sie na rozporzadzenie w sprawie trybu sporzadzania informacji o sieci drég publicznych,
zwrdcit sie m.in. do PZD w Bochni o przestanie map techniczno-eksploatacyjnych w terminie

9 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia
i udostepniania danych o sieci drdg publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach (Dz. U. Nr 67, poz. 583).
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do 10 kwietnia 2015 r. oraz wykazu mostow i wiaduktow, z zakresem danych okreslonym
w zatgczniku do pisma. W odpowiedzi z 7 kwietnia 2015 r. (wystanej 9 kwietnia 2015 r.)
PZD w Bochni przekazat ,Wykaz mostéw i wiaduktéw powiatu bocherskiego” wg stanu na
31 grudnia 2014 r., natomiast nie przestat mapy techniczno-eksploatacyjnej. Wedtug tej
informacji w zarzadzie PZD w Bochni znajdowato sie 56 obiektow mostowych, z tego
50 z betonu zbrojonego, 3 z betonu sprezonego oraz 3 drewniane. Ich taczna dtugo$é wy-
nosita 1 245 m, a powierzchnia — 11 688,6 m2,

(dowod: akta kontroli str. 443-450)

2.5. Organizacja ,stuzby mostowej”

Zaréwno statut PZD w Bochni', jak i jego regulamin organizacyjny'', nie przewidywaty
funkcjonowania odrebnej komorki organizacyjnej, odpowiedzialnej za zarzadzanie drogo-
wymi obiektami inzynierskimi. Struktura PZD w Bochni skladata sie ze stanowisk pracy,
w tym m.in. ze stanowiska gtéwnego specjalisty ds. przygotowania inwestycji i zarzadzania
pasem drogowym oraz podlegtego mu stanowiska ds. ewidenciji drog i obiektéw inzynieryj-
nych, a takze ze stanowiska ds. budowy i remontéw drog oraz obiektéw inzynierskich, sta-
nowiska ds. nadzoru nad biezacym utrzymaniem drdg i obiektdw inzynierskich oraz stano-
wiska ds. biezacego utrzymania drég i obiektéw inzynierskich. Ustalone w zakresach czyn-
noSci zadania pracownikow PZD w Bochni, zatrudnionych na poszczegdlnych stanowi-
skach, w tym wymienionych, na ogdt odnosity sie facznie do drog i drogowych obiektéw
inzynierskich, np.:

— nadzor nad biezacym utrzymaniem infrastruktury drogowej i mostowej oraz obiektdw
inzynierskich zarzadzanych przez PZD (zastepca dyrektora),

— opracowywanie plandéw remontéw drog i drogowych obiektow inzynierskich oraz planéw
ich biezacego utrzymania (inspektorzy nadzoru inwestorskiego zatrudnieni na stanowi-
skach ds. budowy i remontow drég oraz obiektéw inzynierskich oraz ds. nadzoru nad
biezacym utrzymaniem drdg i obiektow inzynierskich),

— nadzor nad biezacym utrzymaniem drog i drogowych obiektéw inzynierskich (majster
zatrudniony na stanowisku ds. biezacego utrzymania drog i obiektdw inzynierskich).

Jedyne zadania odnoszace sie wytacznie do obiektéw mostowych (przepustow) przypisano
w zakresie czynno$ci starszego inspektora na stanowisku ds. ewidenciji drég i drogowych
obiektow inzynierskich — prowadzenie ewidencji drogowych obiektéw inzynierskich oraz
prowadzenie okresowej kontroli ich stanu technicznego (pkt I1.4. zakresu czynnosci).
(dowdd: akta kontroli str. 3-27, 44-89)

W zakresach czynnoéci pracownikéw PZD w Bochni nie uwzgledniono niektorych zadan
z katalogu wymienionego w art. 20 ustawy o drogach publicznych, a nastepnie powtérzo-
nych w statucie i regulaminie organizacyjnym. W szczegdlno$ci odnosi sie to do zadan:
opracowywanie projektdw planéw rozwoju sieci drogowej oraz biezace informowanie o tych
planach organéw wiasciwych do sporzgdzania miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego (pkt 1), sporzadzanie informacji o drogach publicznych oraz przekazywanie
ich Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad (pkt 9a) oraz dokonywanie okre-
sowych pomiaréw ruchu drogowego (pkt 15).

(dowdd: akta kontroli str. 3-10, 11-27, 41-89)

Sposrod pracownikow PZD w Bochni cztery osoby posiadaty uprawnienia budowlane
w specjalnosci drogowej (w réznym zakresie), ale zaden — w specjalnosci mostowej.
(dowod: akta kontroli str. 90-95)

Poréwnanie danych ze sprawozdan Z-03 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za | kwartat lat
2010-2015 wskazuje na wzrost zatrudnienia w PZD w Bochni. Przecigtna liczba zatrudnio-
nych wynosita w tych latach kolejno: 13,0 (2010), 16,5 (2011), 18,5 (2012), 19,0 (2013),
18,0 (2014) 1 20,5 (2015).

(dowod: akta kontroli str. 983-989)

10 Zatacznik do uchwaty Nr XXXII1/284/2006 Rady Powiatu w Bochni z dnia 29 czerwca 2006 r., zmieniony uchwata
Nr XLVI11/418/2010 Rady Powiatu w Bochni z dnia 27 pazdziernika 2010 r.

1 Zatacznik do uchwaly Nr 60/2011 Zarzadu Powiatu w Bochni z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Powiatowego Zarzadu drég w Bochni z/s w Nowym Wisniczu, zmieniony uchwatg Nr 32/2015 Zarzadu
Powiatu w Bochni z dnia 17 lutego 2015 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

W PZD w Bochni nie zostaty ustalone procedury w zakresie przeprowadzania przegladéw
drég i obiektéw mostowych, prowadzenia i aktualizowania wymaganej dokumentacji ewi-
dencyjnej oraz ustalania rzeczowych i finansowych potrzeb remontowych. Zastepca dyrek-
tora wyjasnit, ze procedur takich nie wprowadzono gtéwnie z powodu braku pracownika
posiadajacego odpowiednie uprawnienia w specjalnosci mostowej. Dodat, ze w PZD
w Bochni problem jest dostrzegany i w najblizszym czasie planuje sie stworzenie stanowi-
ska inspektora ds. obiektéw mostowych i przepustéw, odpowiedzialnego za infrastrukture
mostowa i przepusty zlokalizowane w ciggu drog powiatowych, w tym za ww. zagadnienia.
(dowdd: akta kontroli str. 1016)

W okresie od 2011 roku w PZD w Bochni przeprowadzona zostata jedna kontrola zewnetrz-
na w zakresie stanu technicznego obiektéw mostowych — w dniu 25 lipca 2012 r. przez
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Bochni. Przedmiotem kontroli byto m.in.
sprawdzenie realizacji obowigzku usuniecia nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku
ostatniej kontroli okresowej 10 obiektéw mostowych. Do kontroli wybrano obiekty, w stosun-
ku do ktorych w wyniku kontroli okresowej nie wniesiono uwag (7), lub takie, ktére znajdo-
waly sie w tym czasie w trakcie przebudowy (3), w zwiazku z czym Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego w Bochni nie sformutowat zadnych zalecen pokontrolnych.

(dowod: akta kontroli str. 546-552)

2.6. Liczba obiektow mostowych i przepustéw na drogach zarzadzanych przez PZD

Z informacji sporzadzonej dla Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad wg stanu
na 31 grudnia 2014 r. (po dwdch korektach) na drogach zarzadzanych przez PZD w Bochni
znajdowato sie 56 obiektéw mostowych, z tego: 39 z betonu zbrojonego o Sredniej ocenie
3,94 punktu, 13 stalowych o $redniej ocenie 3,14 punktu oraz 4 z betonu sprezonego
0 $redniej ocenie 2,99 punktu. Laczna Srednia wazona stanu technicznego wszystkich
obiektdw wyniosta wg informacji 3,36 punktu.

(dowdd: akta kontroli str. 520-521)

Sposroéd ww. obiektéw mostowych w 2014 r. okresowg kontrolg roczng (przeglad podsta-
wowy) objeto 44 obiekty. Sposrdd nich 14 uzyskato ocene 2 punkty, 19 — od 2,23 do 2,92
punktu, a 7 — ocene 3 punkty. Pozostate 4 obiekty uzyskaty kolejno oceny: 3,08, 3,80, 4,00
i 4,67 punktu.

(dowdd: akta kontroli str. 522-523, 811-898)

Wedtug sprawozdania z dziatalnosci PZD w Bochni w roku 2014 w ciggu drog powiatowych
powiatu bocheriskiego zlokalizowanych jest 508 przepustow o Srednicy rur przepustowych
od @ 30cm do @ 160cm.

(dowdd: akta kontroli str. 103, 1000)

Ksiegowa warto$¢ brutto drugiej grupy Srodkow trwatych Obiekty inzynierii Igdowej i wodnej
na dzien 31 grudnia 2014 r. wyniosta w PZD w Bochni 127 938,9 tys. z}, kwota umorzenia —
17 417,9 tys. zt, a warto$¢ po umorzeniu — 110 520,9 tys. zt. Dla obiektdw mostowych od-
powiednie kwoty to: warto$¢ brutto — 26 390,7 tys. zt, umorzenie — 3 043,1 tys. zt, a wartos¢
netto — 23 347,6 tys. zt.

W ewidencji warto$ciowej PZD w Bochni ujeto 34 drogi powiatowe (na 48) oraz 13 mostéw
(na 56). Powyzsze kwoty brutto stanowig odzwierciedlenie naktadéw inwestycyjnych ponie-
sionych na te drogi i mosty od 1 stycznia 1999 r. Przejecie ich z tg datg od Dyrekcji Okre-
gowej Drog Publicznych w Krakowie nastgpito wytacznie w ewidencji iloSciowej, bez okre-
$lenia wartosci przekazanego mienia.

(dowdd: akta kontroli str. 352-360)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono na-
stepujace nieprawidtowosci:
1. Ewidencja opracowana przez Lehmann + Partner Polska Sp. z 0.0. w ramach uméw
z PZD w Bochni zawierata niezgodno$ci ze stanem faktycznym, bowiem:
a) ksigzki drog:
— wedtug danych w tabeli 8 kol. 39 i w tabeli 3 kol. 31 PZD w Bochni zarzadza 164
lub 170 mostami oraz 3 613 przepustami;
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ksiazki (48), zatozone — wedtug wpisu na pierwszej stronie — 26 kwietnia 2013 r.,
nie zawierajg zadnych wpisdéw m.in. w dziale IV ,Wykaz dziennikoéw objazdu drdg
— kontroli stanu technicznej sprawno$ci odcinka drogi” i V ,Wykaz protokotow
kontroli okresowych stanu technicznego i warto$ci uzytkowej odcinka drogi” (po-
dobnie jak w dziatach I, VIi VII);

w ksigzce drogi nr 1424 K diugo$¢ mostu zlokalizowanego w jej ciggu okreslono
jako 0,8 m, a w ksigzce drogi nr 1443 K — 0,0 m (jednego z dwdch);

jako upowazniong do dokonywania wpiséw wskazano osobe niebgdaca pracow-
nikiem PZD w Bochni;

od zatozenia w ksigzkach nie dokonywano aktualizacj;

b) ksigzki obiektow mostowych:

na pierwszej stronie wpisane zostaty nieprawidtowe jednolite numery identyfika-
cyjne (JINI) (ksigzki zatozono przed nadaniem przez GDDKIA numerdw JNI obiek-
tom zarzadzanym przez PZD w Bochni) oraz nazw miejscowos$ci, w ktorych znaj-
dujq sie obiekty (wpisano nazwy gmin); w rezultacie — wg ksigzek — PZD w Boch-
ni zarzadza np. 11 obiektami mostowymi w Bochni, podczas gdy faktycznie —
zadnym;

ksiazki (56) nie zawierajg zadnych wpiséw m.in. w dziale Il ,\Wykaz protokotdéw
okresowych kontroli stanu technicznego obiektu — przegladéw podstawowych
i protokotéw okresowych kontroli stanu technicznego, przydatnosci do uzytkowa-
nia i estetyki obiektu oraz jego otoczenia — przegladoéw rozszerzonych prowadzo-
nych co najmniej raz na pie¢ lat” (podobnie jak w dziatach IV, V, VIi VII);

jako upowazniong do dokonywania wpiséw wskazano osobe niebgdaca pracow-
nikiem PZD w Bochni;

od zatozenia w ksigzkach nie dokonywano aktualizacji;

c) mapa techniczno-eksploatacyjna:

zawiera szereg btedoéw w nazwach miejscowos$ci powiatu bochenskiego, np. Bar-
tucice zamiast Bratucice, Bledno zamiast Betdno, Cerkiew zamiast Cerekiew,
Czyrzyczka zamiast Czyzyczka, Drwina zamiast Drwinia, Ubrzeze zamiast
Ubrzez, Wola Wieruszowska zamiast Wola Wieruszycka;

nie zaznaczono na niej niektorych obiektéw mostowych (lub zaznaczono w lokali-
zacji rdznigcej sie od faktycznej o kilka kilometréw), np. JNI 30004944 na drodze
nr 2075 K, JNI 30004953 na drodze nr 2081 K, JNI 30004961 na drodze nr 2084
K, wzglednie zaznaczono obiekty, ktdre nie figurujg w ewidencji, np. most na dro-
dze nr 2086 K (km 4+858);

numerem 1619 zaznaczono dwie drogi — wtasciwg oraz fragment drogi nr 2072 K,
numerem 2011 (nieistniejaca droga) zaznaczono fragment drogi nr 1424 K, droge
nr 2000 K oznaczono jako nr 1 oraz nie zaznaczono drogi nr 1446 K;
nieprecyzyjnie oznaczono nazwy niektorych miejscowosci, np. Szeroka Wie$
(cze$¢ Lipnicy Gérnej), Winkiel (czes¢ Rajbrotu) czy Polska Wie$ (czes¢ Gawto-
wa'2, dodatkowo — w miejscu, w ktdrym powinna by¢ zaznaczona miejscowo$¢
Stomka);

drogi powiatowe oznaczono kolorem niebieskim zamiast — stosownie do zatacz-
nika nr 3 do rozporzadzenia w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég pu-
blicznych - fioletowym;

nie zastosowano znakéw umownych wg zatacznika jw. — ,ograniczenia skrajni
drogowej” i ,pochylenie wieksze od 5%”;

d) wykaz obiektéw mostowych:

obejmuje 60 obiektow mostowych, w tym 1 most na drodze nr 1444 K, 1 most na
drodze nr 2077 K, 1 most na drodze nr 2086 K i 2 mosty na drodze nr 2095 K,
ktdre przebudowano na przepusty;

nie obejmuje mostu JNI 30004975 na drodze nr 2094 K;

12 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie wykazu urzedowych
nazw miejscowosci i ich czesci (Dz. U. z 2013 r., poz. 200).
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— nie zawiera wpiséw w kol. 31 ,Ocena stanu technicznego obiektu w skali 0-5”,
a w kol. 30 ,Aktualna no$nos¢ uzytkowa” — tylko dla 4 obiektéw (w tym 2 nieist-
niejacych).

(dowdd: akta kontroli str. 457, 460-472, 524-542)

W wyjasnieniach w sprawie nierzetelno$ci materiatow ewidencyjnych przygotowanych przez
Lehmann + Partner Sp. z 0.0. byty dyrektor PZD w Bochni opisat m.in. technologie ewiden-
cjonowania obiektéw inzynierskich w 2008 r. w programie SibView5, ktorej konsekwencjg
byly pewne btedy, ktore nie zostaty skorygowane we wtasciwym czasie, w tym liczba 3 613
przepustdw, obejmujaca zaréwno obiekty pod jezdnia, jak i pod zjazdami na pola, do bu-
dynkéw itp., ktdrymi PZD w Bochni nie zarzadzat. Potwierdzit, ze mapa techniczno-
eksploatacyjna zawierata btedne nazwy miejscowos$ci powiatu bochenskiego, co firma Leh-
mann + Partner wytlumaczyta btedami w ogdlnodostepnej mapie, z ktorej korzystata.
W odniesieniu do obiektéw mostowych przyznat, Zze w jednym przypadku na mape nanie-
siono obiekt w lokalizacji, w ktdrej rzeczywiscie nie istniat, i rowniez w jednym przypadku
brak byto naniesienia obiektu w lokalizacji, w ktdrej rzeczywiscie byt. Dodat, ze PZD
w Bochni wystagpi do wykonawcy o korekte w mapie wszystkich zauwazonych przez kontro-
lera btedow i jej sporzadzenie wg rzeczywistego stanu na 2013 rok, co — po wstepnych
ustaleniach — nastapi bez dodatkowego wynagrodzenia.

W odniesieniu do ksigzek obiektow mostowych byty dyrektor wyjasnit m.in., Ze:

— zostaly one zatozone w 2008 r., przed nadaniem obiektom mostowym JNI przez
GDDKIA, a numery umieszczone w ksigzkach mialy charakter techniczny i byly utworzo-
ne na potrzeby sporzadzenia ewidencji;

— kilometraz obiektéw w tych ksigzkach zostat przyjety wg pikietazu lokalnego, poniewaz
w 2008 r. nie pozyskano danych na temat kilometrazu drég powiatowych rozpoczynaja-
cych swoj bieg w innych powiatach;

— podczas tworzenia ewidenciji lokalizacje obiektdw okre$lano wg nazwy siedziby gminy,
stad nie odpowiada ona nazwom miejscowos$ci najblizszych w stosunku do tych obiek-
tow;

— w okresie 2010-2014 wybudowano 11 nowych obiektow mostowych, w zwigzku z tym
,Stare” ksigzki obiektow zawierajq parametry starych obiektéw, a nowe parametry
uwzglednione zostaty w przekazanym wykazie obiektow mostowych kontrolujgcemu —
stad te rozbieznosci.

Byly dyrektor wyjasnit, ze pozostawienie w wykazie 60 obiektéw mostowych wynikato
z przeoczenia czterech z nich, ktore winny byé z tego wykazu usuniete z powodu przebu-
dowania na przepusty.
W konkluzji byty dyrektor nawigzat do zblizajacej si¢ do korica realizacji zaméwienia PZD
w Bochni na aktualizacje ewidencji drég powiatowych oraz wskazat na zasadnos¢ rozwaze-
nia potrzeby zatrudnienia osoby z uprawnieniami o specjalnosci mostowej, ktdra na biezaco
bedzie aktualizowata ewidencje.

(dowdd: akta kontroli str. 1024-1026)

2. Wykaz przepustow o Swietle otworu = 150 cm, wymagany na podstawie § 15 ust. 1 roz-
porzadzenia w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych, sporzadzono
w PZD w Bochni dopiero w trakcie kontroli NIK, w spos6b nieodpowiadajacy wzorowi nr 4
w zataczniku nr 6 do rozporzadzenia, tj. bez kolumn 20 i 21 ,Normatyw, wedtug ktérego
zaprojektowano (przebudowano) obiekt” oraz 23 ,Nienormatywno$¢”.

(dowdd: akta kontroli str. 978-982)

Byty dyrektor PZD w Bochni w ztozonych wyjasnieniach nie odniost sie do przyczyn braku
wykazu przepustéw w czasie, gdy kierowat jednostka, lecz odwotat si¢ do pozyskane;j infor-
macji o fakcie przekazania takiego wykazu w trakcie kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 1023)

3. Poréwnanie zapisow w ewidencji PZD w Bochni z dokumentami pdzniejszymi (,Wykaz
mostéw i wiaduktéw powiatu bochenskiego”, przestany do ZDW w Krakowie w kwietniu
2015 r., sprawozdanie z dziatainosci PZD w Bochni za rok 2014) wykazuje rozbieznosci, np.
— faczna dlugo$¢ 48 drég powiatowych wg ewidencji wynosi 305,495 km, natomiast

w sprawozdaniu za 2014 r. — 306,296 km; roznice +/- od 3 m do 749 m dotyczg 12 drdg,
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— lokalizacja obiektéw mostowych na mapie techniczno-eksploatacyjnej (kilometraz) rozni
sie od takiej lokalizacji w wykazie dla ZDW w Krakowie w przypadku 49 mostow, a tylko
w 6 przypadkach jest zgodna (jednego mostu nie ma na mapie);

— parametry obiektow mostowych (dtugo$¢, szeroko$¢ jezdni, nosno$é uzytkowa i materiat
konstrukcyjny dzwigarow) wg mapy i wykazu dla ZDW w Krakowie sg w petni zgodne
tylko w odniesieniu do 10 obiektow; w przypadku pozostatych 55 wystepujg réznice
w przynajmniej jednym elemencie.

Poréwnanie mapy techniczno-eksploatacyjnej z ewidencyjnym wykazem obiektéw mosto-

wych réwniez wykazuje rozbieznosci, np. lokalizacja mostu JNI 30004953 w ciagu drogi

nr 2081 K rozni sie o 1,344 km, a mostu JNI 30004961 w ciggu drogi nr 2084 K —

0 3,455 km.

(dowod: akta kontroli str. 96-152, 452-456, 457, 460-472, 524-542, 1000)

W odpowiedzi na pytanie o przyczyny réznic pomiedzy danymi dotyczacymi tych samych
obiektdw w ewidenciji i sprawozdawczo$ci PZD w Bochni zastepca dyrektora wyjasnit, ze
problem ten zauwazono w 2014 roku i w zwigzku z tym podjeto dziatania zmierzajace do
aktualizacji ewidenciji drég i ich kilometrazu, co umozliwi okre$lenie potozenia obiektdéw
mostowych. Dodat, ze do zarzadow drég powiatdw sasiednich wystosowano propozycje
partycypaciji finansowej przy geodezyjnym ustaleniu granic powiatéw w miejscach przebiegu
drég powiatowych oraz ze zauwazone réznice zostang usuniete podczas aktualizacji ewi-
dencji.

(dowdd: akta kontroli str. 1017)

4. Oprécz przepustow o Swietle = 150 c¢m, ktdrych wykaz i numeracje opracowano w trak-
cie kontroli NIK (54 obiekty), dla Zadnego z pozostatych przepustéw PZD w Bochni nie usta-
lit numeru ewidencyjnego, czym naruszono przepis § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych. Nie byta réwniez znana doktadna liczba
przepustow w zarzadzie jednostki, poniewaz liczba 508 przepustéw, podawana w rocznych
sprawozdaniach z dziatalnosci, miata sie odnosi¢ tylko do przepustdw rurowych o $rednicy
od @ 30cm do @ 160 cm. Z wykazu przepustow sporzadzonych w trakcie kontroli wynika, ze
w ciggu drog powiatowych powiatu bochenskiego znajdujq sie réwniez inne rodzaje przepu-
stow (np. ramowe, fukowe), a takze przepusty o znacznie wigkszym $wietle otworu.

(dowdd: akta kontroli str. 103, 978-982, 1000)

Byty dyrektor wyjasnit, ze nieustalenie numeréw ewidencyjnych dla przepustéw byto efek-
tem takiej interpretacji przepiséw rozporzadzenia w sprawie sposobu numeracji i ewidencii
drdg publicznych, z ktdrej wynikato, Ze numer ewidencyjny ustala sie dla obiektéw o Swietle
otworu réwnym 150 cm lub wiekszym.

(dowdd: akta kontroli str. 1022-1023)

W toku kontroli przeprowadzono ogledziny dwéch drogowych obiektéw inzynierskich o $wie-
tle otworu wiekszym od 150 cm, z ktérych jeden, zlokalizowany w ciggu drogi nr 2074 K
(km 3+903) zakwalifikowany jest do przepustow (nr ewid. K00207400019), cho¢ wg ksigzki
drogi jest to most, a drugi, zlokalizowany w ciggu drogi nr 2082 K (km 0+430) nie jest ujety
ani w ewidencji mostow, ani przepustow PZD w Bochni (ksigzka drogi wskazuje w tej lokali-
zacji na most). W obu przypadkach ogledziny (prowadzone bez doktadnej penetracji dna
obiektu) nie pozwolity na stwierdzenie, czy przekroje poprzeczne tych obiektéw sg zamknie-
te, a tym samym — czy sg to przepusty.

(dowdd: akta kontroli str. 457, 990-998)

Obiekt w ciggu drogi nr 2074 K zakwalifikowany jest w PZD w Bochni do przepustéw, ale co
najmniej od 2012 roku zgtaszany jest do projektu planu finansowego jednostki jako most
(zadanie ,Opracowanie dokumentacji przebudowy drogi powiatowej nr 2074 K Zegocina —
Kamionna wraz z przebudowg mostu w km 3+905”).

(dowod: akta kontroli str. 158, 181, 206, 457, 978-982)

Zastepca dyrektora PZD w Bochni wyja$nit, ze fakt uzycia sformutowania ,most” w odnie-
sieniu do tego obiektu spowodowany byt przyjeciem potocznego nazewnictwa w dokumen-
tach wewnetrznych. W aktualnej dokumentaciji, zwigzanej z opracowaniem projektu przebu-
dowy tego obiektu, uzyto nazwy ,przepust”.

(dowdd: akta kontroli str. 1018)
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5.W 2015 r. PZD w Bochni nie udostepnit ZDW w Krakowie w obowigzujgcym terminie,
tj. do 10 kwietnia, mapy techniczno-eksploatacyjnej drég powiatu bochenskiego, do czego
zobowigzuje § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie trybu sporzadzania informacji o sieci
drég publicznych.

Prowadzacy sprawe starszy inspektor w PZD w Bochni wyjaénit, ze mapy nie udostepniono,
poniewaz nie ulegta zmianie po przestaniu jej w 2014 r. Po udzieleniu wyjasnien kontrolero-
wi NIK mape techniczno-eksploatacyjng wystano do ZDW w Krakowie e-mailem 22 kwietnia
2015,

(dowdd: akta kontroli str. 443-446, 451, 452)

6. W informacji o sieci drég publicznych wg stanu na 31 grudnia 2014 r. (jak réwniez
wg stanu na 31 grudnia 2013 r.) PZD w Bochni nie zamiescit danych w kol. 28 czesci A
formularza Dane dotyczace drdg, dotyczacych liczby i dtugosci obiektow mostowych,
a w czesci B Dane dotyczace obiektow mostowych, tuneli i proméw wykazat m.in., ze za-
rzadza 3 mostami drewnianymi (JNI 30004927, JNI 30004930 i JNI 30004948). Podobnie
w Wykazie mostow i wiaduktow powiatu bocheriskiego wg stanu na 31 grudnia 2014 r.,
przestanego do ZDW w Krakowie 9 kwietnia 2015 r., w przypadku ww. mostow zaznaczono,
ze materiatem konstrukcji dzwigaréw jest drewno. Z ksigzek obiektéw mostowych tych bu-
dowli wynika, ze we wszystkich materiatem konstrukcji dzwigarow jest stal, natomiast drew-
niany jest materiat konstrukcji pomostu.

Ponadto w informacji o sieci drég publicznych wg stanu na 31 grudnia 2014 r. nieprawidto-
wo ustalono $rednie oceny stanu technicznego dla kazdego rodzaju obiektow, wyliczajac je
jako $rednie arytmetyczne, zamiast $rednie wazone po powierzchni mostow.

(dowod: akta kontroli str. 502-517)

W zwigzku z ustaleniami kontroli NIK PZD w Bochni dokonat korekt ww. informaciji:

1) w dniu 22 kwietnia 2015 r. wystano (e-mail) do ZDW w Krakowie korekte wykazu mo-
stow powiatu bochenskiego, w ktorym materiat konstrukcji dzwigarow mostéw JNI
30004927, 30004930 i 30004948 zmieniono z D (drewno) na S (stal); niezaleznie od te-
go dokonano szeregu innych korekt, np. materiat konstrukcji dzwigaréw zmieniono jesz-
cze w odniesieniu do 10 kolejnych mostow (gtéwnie z betonu sprezonego na stal), no-
$noS¢ — 7 obiektdéw, a kilometraz — 55; zmieniono nazwe miejscowosci lokalizacii
2 obiektéw (NI 3000 4931 — z Dabrowicy na Chrostowg i JNI 30004952 z Kobylca na
Kobyle), a takze JNI jednego obiektu (wystepujacy dwukrotnie NI 30004962 na JNI
30004001); wedtug tej informacji w zarzadzie PZD w Bochni znajdowato si¢ 45 mostow
z betonu zbrojonego, 1 z betonu sprezonego oraz 10 stalowych;

2) pismem z 6 maja 2015 r. przestat do GDDKIA skorygowany arkusz B formularza danych
o sieci drog publicznych, wedtug ktérego z 56 obiektdw mostowych w zarzadzie PZD
w Bochni: 41 to obiekty z betonu zbrojonego, 11 — obiekty stalowe, a 4 — obiekty z beto-
nu sprezonego; w korekcie ponownie nieprawidtowo wyliczono $rednie oceny tych
obiektow, wynosity one bowiem, odpowiednio, 99,21 punkta, 35 punktow i 13 punktdw;
3) kolejng korekte przekazano do GDDKIA pismem z 28 maja 2015 r. — tym razem PZD
w Bochni zadeklarowat zarzadzanie 39 obiektami z betonu zbrojonego (ze $rednig wa-
zong oceng 3,94 punktu), 13 — stalowymi (ocena 3,14 punktu) i 4 — z betonu sprezonego
(ocena 2,99 punktu); Srednia wazona ocena stanu technicznego wszystkich obiektow
mostowych w zarzadzie PZD w Bochni miata wynosi¢ 3,36 punktu.
(dowod: akta kontroli str. 452-456, 518-521)

Oceny stanu technicznego obiektéw mostowych przedstawione w korekcie informacji
z 28 maja 2015 r. réwniez nie odpowiadajg stanowi faktycznemu:

1) z ocen czastkowych dla poszczegdlnych rodzajéw konstrukcji obiektow (beton zbrojony,
stal, beton sprezony) wynika, ze arytmetycznie prawidtowo wyliczona ocena stanu tech-
nicznego wszystkich obiektéw winna wynie$¢ 3,63, a nie 3,36 punktu;

2) rzeczywista $rednia wazona ocena stanu technicznego obiektow objetych kontrolg
w 2014 r. to 2,52 punktu, a po przyjeciu ocen $rednich obiektéw (korzystniejszych) —
2,65 punktu; nawet przyjecie nieuprawnionego zatozenia, ze wszystkie 12 obiektow nie-
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

poddanych w 2014 roku przegladowi uzyskatyby ocene 5 punktow, podniostoby $rednig
wazong ocene stanu technicznego wszystkich 56 mostéw tylko do poziomu 3,21 punktu.
(dowod: akta kontroli str. 522-523)

7. Wnioski o wykreslenie JNI 3 mostéw przebudowanych na przepusty w 2009 r. zostaty
przestane do GDDKIA dopiero po szesciu latach od ich rozbiorki, przy czym w jednym przy-
padku (we wniosku z 5 maja 2015 r.) podano nieprawidtowy numer 30004003 (zgtoszony
juz we wniosku z 17 marca 2015 r.), zamiast 30004971. Nieprawidtowe bylo réwniez wysta-
pienie z wnioskami o przeniesienie JNI dwoch obiektéw (30004002, 30004959) w sytuacii,
gdy przestaty one istnie¢, a na ich miejsce zbudowano nowe.

(dowod: akta kontroli str. 432-442)

Zastepca dyrektora PZD w Bochni wyjasnit, ze problem nieusunietych numeréw JNI zauwa-
zono na podstawie zapiséw przegladu podstawowego obiektéw mostowych w 2014 roku,
w zwigzku z czym z poczatkiem roku podjeto stosowne dziatania. Dodat, ze wczesniejsza
zwioka byta efektem nadmiaru obowigzkéw zwigzanych z realizacjg licznych inwestycji
drogowych i mostowych.

W odniesieniu do kwestii przenoszenia numeréw JNI wyjasnit, ze takie dziatanie wynika
z wytycznych GDDKIA na stronie internetowej oraz konsultacji telefonicznych z osobami
odpowiedzialnymi w GDDKIA za ewidencje mostow i numery JNI.

(dowod: akta kontroli str. 1017-1018)

Objasnienia do wypetniania wzoru nr 1 w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie
sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych wskazujg jednoznacznie, ze JNI zostaje
usuniety z rejestru po rozbiorce obiektu. Z kolei z instrukcji dostepnej na stronie GDDKIiA'
wynika, ze przeniesienie numeru JNI ma miejsce tylko w dwoch przypadkach: 1) przenie-
sienia obiektu do innej jednostki administracji drogowej, 2) zmiany lokalizacji obiektu na
drodze poprzez np. aktualizacje numeru drogi, kilometrazu, zmiane przynaleznosci do gmi-

ny.

8. Ewidencja ksiegowa PZD w Bochni nie obejmowata wartosci wszystkich drog i mostéw
powiatu bochenskiego. Wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. w ksiegach rachunkowych
zaewidencjonowano jedynie te wartosci, ktore wynikaty z poniesionych naktadéw inwesty-
cyjnych na drogi i drogowe obiekty inzynieryjne.

Zgodnie z art. 4 ustawy o rachunkowo$ci jednostki obowigzane sg stosowac przyjete zasa-
dy rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowq i finansowg oraz
wynik finansowy. Zgodnie z art. 17 ust. 1 ww. ustawy dla $rodkéw trwatych prowadzi sie
konta ksigg pomocniczych.

NIK zwraca uwage, ze zrodiem probleméw w zakresie prowadzenia ewidencji drogowych
obiektow inzynierskich i sporzadzania informacji dotyczacych tych obiektow byta nierzetel-
nie wykonana elektroniczna ewidencja, czemu PZD w Bochni nie potrafit zapobiec jako
Zleceniodawca. Skala btedéw, jakimi jest obarczona (vide 170 mostéw i 3 613 przepustdw),
uniemozliwiata np. wygenerowanie wymaganych informacji o posiadanych obiektach.
W rezultacie PZD w Bochni nie dysponowat kompletnymi i rzetelnymi danymi o liczbie
i rodzaju drogowych obiektéw inzynierskich, zlokalizowanych w ciggu drég powiatowych, co
byto tez rezultatem niepodejmowania skutecznych dziatari aktualizacyjnych. Konsekwencjg
tego stanu byly nieprawidtowo sporzadzone sprawozdania.

NIK zwraca przy tym uwage, ze nieuwzglednienie niektérych ustawowych zadan zarzadcy
drogi w zakresach czynno$ci pracownikow zwigksza ryzyko ich niewtadciwej realizacji —
niezaleznie od faktu, ze zadania te moga by¢ zlecane podmiotom zewnetrznym.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonywanie zadan w zakresie prowadzenia
ewidencji drogowych obiektéw inzynierskich i sporzadzania informacji dotyczacych tych
obiektow.

3 Instrukcja w sprawie wystepowania o dodawanie, usuwanie i przeniesienie obiektéw mostowych, tuneli i przepustéw
w rejestrze  Jednolitych  Numeréw  Inwentarzowych  (https://www.gddkia.gov.pl/userfiles/articles/j/jednolite-numery-
inwentarzowe_3784/Instrukcja.pdf).
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Opis stanu
faktycznego

3. Dzialania prewencyjne w zakresie przeprowadzania
okresowych kontroli obiektow mostowych i przepu-
stow

3.1. Przeglady obiektow mostowych i przepustow

Nie dysponujac kadrg z uprawnieniami budowlanymi w specjalnosci mostowej, PZD
w Bochni zlecat wykonanie przegladéw obiektow inzynierskich (podstawowych i rozszerzo-
nych) na zewnatrz. Co najmniej od 2010 roku wykonawcg przegladéw byta Firma Inzynier-
ska FILAR z Gaja. W 2010 r. przeprowadzita ona przeglad rozszerzony, a w kolejnych la-
tach, tj. 2011, 2012 i 2014 - przeglady podstawowe. W 2013 r. PZD w Bochni nie zlecito
przeprowadzenia przegladu, ani nie przeprowadzito zadnego przegladu. Przeprowadzajacy
przeglady przedstawiciel FI FILAR posiada uprawnienia budowlane do kierowania i nadzo-
rowania bez ograniczen w specjalno$ci konstrukcyjno-inzynierskiej w zakresie mostow.
(dowod: akta kontroli str. 899-927)

Zamdwienia na wykonanie przegladéw dokonywane byly bez stosowania przepisow ustawy
Prawo zaméwien publicznych' na podstawie jej art. 4 pkt 8, stosownie do ktorego ustawy
nie stosuje sie do zaméwien i konkursdw, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w zto-
tych réwnowartosci kwoty 14 000 euro (od 16 kwietnia 2014 r. — 30 000 euro).

Do wniosku o udzielenie zamdwienia w 2014 r. dotaczono Zestawienie zgtoszonych ofert na
realizacje zadania, w ktérym oprocz ceny jednostkowej w kwocie 250 zt netto za przeglad
jednego obiektu, zaoferowanej przez FI FILAR, odnotowano oferte firmy BMD Sp. z o.0.
z Nowego Sacza z ceng netto 290 zt.

(dowod: akta kontroli str. 1004-1007)

Na podstawie umowy z 14 kwietnia 2014 r. FI FILAR przeprowadzita przeglad podstawowy
44 obiektéw mostowych bedacych w zarzadzie PZD w Bochni. Zatgcznik do umowy stano-
wit wykaz 44 mostéw przewidzianych do przegladu. Protokotem zdawczo-odbiorczym
z 25 sierpnia 2014 r. PZD w Bochni potwierdzit odbior 44 egz. protokotéw corocznych prze-
gladéw obiektow mostowych.

(dowdd: akta kontroli str. 918-927)

W latach 2010-2014 przegladom nie poddawano przepustow o $wietle otworu réwnym
150 c¢m lub wiekszym. Wedtug wykazu sporzadzonego przez PZD w Bochni w trakcie kon-
troli jednostka zarzadza 54 takimi obiektami.

(dowdd: akta kontroli str. 899-927, 978-982)

3.2. Zaspokojenie potrzeb w zakresie remontdw obiektow mostowych i przepustow

Z analizy protokotéw okresowych kontroli obiektéw mostowych z lat 2010-2012 i 2014 wyni-
ka, ze w latach 2010-2012 przeprowadzajacy przeglady btednie identyfikowat cze$¢ obiek-
tow, ktore oceniat. Dotyczyto to niektorych obiektow zlokalizowanych w ciggu dwéch drog
powiatowych: nr 2075 K Lipnica Murowana — Zegocina oraz nr 2082 K Olchawa — Leszczy-
na. | tak w 2010 roku:

1) droga nr 2075 K: do protokotu przegladu mostu JNI 30004944 dotgczono zdjecia mo-
stu JNI 30004949, do protokotu przegladu mostu JNI 30004948 - zdjecia mostu JNI
30004944, a do protokotu przegladu mostu JNI 30004949 - zdjecia mostu JNI
30004948;

2) droga nr 2082 K:
— przeglad mostu JNI 30004954 udokumentowano w dwéch protokotach (nr 33/2010
i 34/2010), przy czym z dokumentaciji fotograficznej pierwszego z nich wynika, ze
przedmiotem ogledzin faktycznie byt obiekt inzynierski niezaliczany w PZD
w Bochni do obiektéw mostowych;
— do protokotu przegladu mostu JNI 30004958 dotaczono zdjecia mostu JNI
30004955;

14 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.).
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— przeglad mostu JNI 30004959 udokumentowano w dwdch protokotach (nr 37/2010
i 38/2010), jednak z dotaczonych do nich zdje¢ wynika, ze dotyczyty one mostéw
JNI 30004957 i JNI 30004958.

Z analizy tresci protokotow przegladow obiektow mostowych z lat 2011-2012, do kto-
rych nie dotgczano dokumentacji fotograficznej, wynika, ze podczas tych kontroli po-
petniono analogiczne btedy.

(dowod: akta kontroli str. 773-782)

Byly dyrektor PZD w Bochni wyjasnit, ze w roku 2010 pracownik merytoryczny przygotowat
wykaz obiektow mostowych z btednie przyporzadkowanymi JNI i ten stan rzeczy byt powie-
lany do 2012 roku. Pomytke zauwazono w 2014 roku i dokonano korekty. Btedy te nie miaty
istotnego znaczenia, bo obiekt mozna byto zidentyfikowa¢ po innych parametrach.

(dowod: akta kontroli str. 1023-1024)

Btedy popetnione przez specjaliste przeprowadzajgcego przeglady okresowe, m.in. prze-
glad obiektu, ktérego PZD w Bochni nie wytypowat do takiej kontroli, dowodza, ze pomytki
w zakresie przyporzadkowania JNI mialy istotne, praktyczne znaczenie.

W PZD w Bochni nie sporzadzano plandéw remontéw obiektéw mostowych i przepustoéw
(vide pkt 1.2. wystapienia), a tym samym nie opracowano kryteriow kwalifikowania tych
obiektow do remontéw lub modernizacji. W konsekwencji nie byly one remontowane —
z wyjatkiem drobnych prac utrzymaniowych grupy remontowej PZD w Bochni.

O skali potrzeb w tym zakresie Swiadczg wyniki przegladu podstawowego obiektdw mosto-
wych w 2014 roku — w odniesieniu do 41 z 44 kontrolowanych obiektdéw sformutowano zale-
cenia zwigzane z konieczno$cig ich remontu lub przebudowy.

Ostatnim znaczacym remontem obiektu mostowego byt remont nawierzchni mostu drogo-
wego w m. Nieprzesnia w ciggu drogi powiatowej nr 1444 K w 2008 roku, na ktory wydat-
kowano 86,4 tys. zt. Na remonty przepustow wydatkowano 16,9 tys. zt w 2013 r. i 55,7 tys.
ztw 2014 r. W 2015 r. do czasu kontroli nie wydatkowano na ten cel zadnych Srodkdw.
(dowdd: akta kontroli str. 267, 361-363, 811-898)

Naktady na obiekty mostowe w 2013 r. wyniosty 1 923,5 tys. zt i dotyczyly budowy dwdch
mostow w ciaggu drég powiatowych nr 2082 K i 2086 K oraz opracowania dokumentacji
projektowej budowy jednego mostu, a w 2014 r. wyniosty 7 867,4 tys. zt i w cato$ci dotyczy-
ly jednego obiektu — budowy mostu w ciggu drogi powiatowej nr 2021 K Siedlec — Stradom-
ka. Na remonty obiektow mostowych nie poniesiono Zzadnych wydatkow, podobnie jak
w roku 2013.

(dowod: akta kontroli str. 267, 1000)

Dziatania grupy remontowej PZD w Bochni w niewielkim stopniu byty ukierunkowane na
prace zwigzane z utrzymaniem obiektéw mostowych i przepustow. W 2014 r. w ,Dzienniku
czynnosci grupy remontowej PZD w Bochni” zamieszczono 252 dzienne wpisy o podejmo-
wanych przez nig dziataniach, z ktorych tylko 19 (7,5%) miato zwigzek z obiektami mosto-
wymi i przepustami. Prace te polegaty m.in. na naprawie poktadu drewnianego mostu,
czyszczeniu i malowaniu barier, czyszczeniu obiektu mostowego i przepustu, koszeniu traw,
udroznieniu przepustu, naprawie wlotu przepustu.

(dowdd: akta kontroli str. 948)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono na-
stepujace nieprawidtowosci:

1. PZD w Bochni nie zlecit i nie przeprowadzit przegladu obiektéw inzynierskich w roku
2013, a w roku 2014 ograniczyt sie do przegladu 44 z 56 obiektéw mostowych. Tym samym
nie wykonano obowigzku wynikajacego z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Prawo budowlane,
stosownie do ktorego obiekty budowlane powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane
przez wiasciciela lub zarzadce kontroli okresowej, co najmniej raz w roku, polegajacej na
sprawdzeniu stanu technicznego elementdéw budynku, budowli i instalacji narazonych na
szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikéw wystepujacych podczas
uzytkowania obiektu.

(dowdd: akta kontroli str. 773-782, 918-927)
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Byty dyrektor PZD w Bochni wyjasnit m.in.:

— obiekty mostowe wybudowane w roku 2008 i pozniej miaty przeprowadzane przeglady
techniczne gwarancyjne przez okres 5 lat, w zwigzku z czym w latach 2012 i 2014 nie
przeprowadzano przegladéw tych obiektdw w ramach zleconych przegladéw okreso-
wych;

— zgodnie z przepisami prawa budowlanego przeglady mozna przeprowadzi¢ przy odle-
gto$ci czasowej siegajacej 23 miesiecy, natomiast PZD w Bochni przeprowadzito prze-
glady z przerwg pietnastomiesigczng — w listopadzie 2012 roku, a nastepnie w kwietniu
2014 r., a zatem funkcja przegladéw, sprowadzajaca sie do zapewnienia bezpieczen-
stwa podczas ich eksploatacji zostata w petni zrealizowana;

— w konkluzji stwierdzit, ze stosujgc sie bezposrednio do przepisu prawa budowlanego
jego cele osiggnieto by w sposdb pobiezny, za$ zachowanie jak w obrebie lat 2012-2014
powodowato petniejszg rzeczywistg realizacje zadania zwigzanego z zapewnieniem
bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

(dowod: akta kontroli str. 1021-1022)

Nawigzujac do wyjasnien bytego dyrektora PZD w Bochni, nalezy zauwazy¢, ze przedsta-
wiona przez niego interpretacja przepiséw sprowadza si¢ do wniosku, ze coroczne przegla-
dy wymagane przepisami prawa budowlanego mozna by przeprowadza¢ w cyklu — dwa
przeglady w ciggu trzech lat. W istocie brzmienie przywotanego przepisu nie budzi watpli-
wosci interpretacyjnych. Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze przegladowi w 2014 r. poddano most
JNI 30004957, wybudowany w 2008 roku.

W odniesieniu do nieprzeprowadzania przegladow okresowych przepustow o Swietle otworu
= 150 cm byty dyrektor PZD wyjasnit m.in., Zze takich przegladéw nie dokonywano od wielu
lat, co bylo spuscizng wielu lat zaniedban, ktére przejat wraz z objeciem kierownictwa jed-
nostki. Dodat, Zze ustalenia kontroli NIK pozwolg na przebudowe wizji zarzadzania drogami
powiatowymi, ukierunkowanej na budowe nowych obiektéw, poprzez potozenie silniejszego
nacisku na element zabezpieczenia istniejacej infrastruktury.

(dowod: akta kontroli str. 1022)

2. W protokotach okresowej kontroli obiektéw mostowych z 2014 roku nie zostaty wypetnio-
ne pola dotyczace: kodow rodzajow uszkodzen, przydatnosci obiektu do uzytkowania, este-
tyki obiektu i jego otoczenia. Pole ,Wykonanie zalecen z poprzedniego przegladu” wypet-
niono tylko w 5 protokotach na 44 ogdtem (11,4%) poprzez wpisy: wykonano remont balu-
strad, wykonano remont bezpiecznikdw, zamontowano bariery sprezyste na dojazdach.
W pozostatych przypadkach pozostaty one niewypetnione'.

(dowdd: akta kontroli str. 811-898)

Zastepca dyrektora PZD w Bochni wyjasnit, ze z uwagi na fakt, ze przeglad z roku 2014 byt
przegladem podstawowym, zakres danych zamieszczonych w protokotach uznano za wy-
starczajacy.

(dowdd: akta kontroli str. 1017)

3. W 56 ksigzkach obiektdw mostowych PZD w Bochni (dziat Ill) nie udokumentowano wy-
nikow przegladu podstawowego obiektow mostowych, przeprowadzonego w 2014 roku,
podobnie jak przegladdéw podstawowych i rozszerzonych z lat wczeéniejszych. Byto to nie-
zgodne z § 16 rozporzadzenia w sprawie numeraciji i ewidencji drog publicznych, zgodnie
z ktorym aktualizowanie ewidencji dokonuje sie na biezaco, nie pdzniej niz do korica pierw-
szego kwartatu kazdego roku kalendarzowego za rok kalendarzowy bezpo$rednio poprze-
dzajacy.

(dowod: akta kontroli str. 457, 567-763)

W zloZzonych wyjasnieniach w sprawie nieaktualizowania ksigzek drog starszy inspektor
w PZD w Bochni, odpowiedzialny za prowadzenie ewidencji drogowych obiektow inzynier-
skich oraz prowadzenie okresowej kontroli ich stanu technicznego, wyjasnit, ze powodem
tego faktu jest niewystarczajgca liczba personelu, co z kolei jest konsekwencjg wysokosci
budZetu Powiatowego Zarzadu Drég w Bochni. Dodat, Ze liczba spraw biezacych, zwigza-

15 W protokotach z lat weze$nigjszych, w sytuacji niesformutowania zalecert w wyniku przegladu, w protokole z nastepnego
przegladu dokonywano wpisu ,brak zalecen”.
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nych z zarzadzaniem pasem drogowym, jest tak duza, ze uniemozliwia sprawng realizacje
obowigzku aktualizacji ksigzek drog, szczegdlnie, ze jest zatrudniony na %2 etatu.
(dowdd: akta kontroli str. 999)

4. W okresie objetym kontrolg nie sporzadzano planéw remontéw obiektow mostowych
i przepustéw pozostajacych w zarzadzie PZD w Bochni, podczas gdy wyniki przegladéw
okresowych wskazywaty na znaczne potrzeby w tym zakresie. Stanowito to naruszenie
przepisu art. 20 pkt 2 ustawy o drogach publicznych, naktadajacego na zarzadce drogi ob-
owigzek opracowywania projektéw planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektdw inzynierskich.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania PZD w Bochni w zakresie przeprowa-
dzania okresowych kontroli obiektéw mostowych i przepustow, a takze zaniechania w po-
dejmowaniu niezbednych dziatan zwigzanych z planowaniem i przeprowadzaniem ich re-
montow.

4. Prace zwigzane z utrzymaniem w nalezytym stanie
technicznym obiektow mostowych, przepustéow oraz
urzadzen zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen
towarzyszacych tym obiektom

4.1. Stan techniczny obiektéw mostowych i przepustéw

W trakcie kontroli przeprowadzono — z udziatem specjalisty w zakresie drogowych obiektow

inzynierskich — ogledziny 5 drogowych obiektow:

— most JNI 30004927 w ciggu drogi powiatowej nr 1444 K km 15+442 (ocena z przegladu
w 2014 r. - 2,00 punkty);

— most JNI 30004930 w ciggu drogi powiatowej nr 1444 K km 17+904 (ocena z przegladu
w 2014 r. - 2,00 punkty);

— obiekt bez numeru w ciggu drogi powiatowej nr 2082 K km ok. 0+430 (obiekt nie byt
oceniany w 2014 r.);

— most JNI 30004955 w ciggu drogi powiatowej nr 2082 K km 3+024 (ocena z przegladu
w 2014 r. - 2,64 punktu);

— most JNI 30004958 w ciggu drogi powiatowej nr 2082 K km 4+784 (ocena z przegladu
w 2014 r. - 2,00 punkty).

Wyniki ogledzin potwierdzity oceny, jakie ww. obiekty uzyskaty w wyniku ostatniego prze-

gladu. W szczegdlnosci stwierdzono:

1) most JNI 30004927 — zdeformowana, nierowna nawierzchnia jezdni na moscie i na
dojazdach, korozja belek stalowych dzwigaréw, zaawansowana korozja biologiczna
drewnianych poprzecznic, korozja powierzchniowa i zanieczyszczenie tozysk, zanie-
czyszczenia, wykwity i korozja betonu przyczdtkow, wegetacja roslin w przestrzeni pod-
mostoweyj;

2) most JNI 30004930 — ubytki w poktadzie drewnianym, brak desek w bezpiecznikach po
obu stronach, duze ubytki w drewnianych balustradach — wystajace gwozdzie, zanie-
czyszczenia, wykwity i korozja betonu przyczotkow z ptyt betonowych, rozmyte skarpy,
zanieczyszczenia i wegetacja ro$lin w przestrzeni podmostowe;;

3) obiekt bez numeru w ciggu drogi powiatowej nr 2082 K — wegetacja roslin i korozja be-
tonu na belkach podporeczowych, brak pojedynczych przeciggdw w balustradach, prze-
cieki wody i wykwity na betonie dzwigarow, korozja betonu przyczotkow, zanieczyszcze-
nia, zamulenie i wegetacja roélin w przestrzeni podmostowej;

4) most JNI 30004955 — pekniecia i ubytki nawierzchni, wegetacja roélin, ubytki i korozja
betonu belek podporeczowych, zanizone balustrady, korozja wzerowa belek stalowych
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dzwigarow, zanieczyszczenia, przecieki wody, pekniecia przyczotkow, zanieczyszczenia
i wegetacja roslin w przestrzeni podmostowej;

5) most JNI 30004958 — wegetacja roslin, ubytki i korozja betonu belek podporeczowych,
zdeformowana jedna z barier ochronnych, brak balustrad, korozja elementéw stalowych
dzwigardw, ubytki betonu, korozja kamienia przyczotkdéw, zanieczyszczenia, przecieki
wody, zanieczyszczenia i wegetacja roslin w przestrzeni podmostowe;.

(dowod: akta kontroli str. 825, 829, 873, 875, 932-947)

4.2. Dostosowanie organizacji ruchu na obiekcie mostowym do jego stanu technicznego

W protokotach przegladow podstawowych 4 obiektéw mostowych, poddanych ogledzinom
w trakcie kontroli NIK, zamieszczono zalecenia w sprawie oznakowania obiektéw, a takze
decyzje dyrektora PZD w Bochni ,wykonaC oznakowanie informujace o no$noéci obiektu”.
Inne decyzje dyrektora PZD w Bochni w odniesieniu do wszystkich obiektéw to ,przebudo-
wac obiekt”, a w odniesieniu do trzech (bez JNI 30004927) ,wykona¢ bariery sprezyste na
dojazdach”. Ponadto w odniesieniu do mostu JNI 30004930 dyrektor zdecydowat, Zzeby
,uzupemi¢ deski w bezpiecznikach i naprawi¢ balustrady”.
Ogledziny przeprowadzone 23 maja 2015 r. wykazaty, ze sposrod ww. decyzji zrealizowano
tylko jedng — z obu stron mostu JNI 30004955 ustawiony byt znak B-18 ,10 t” — zakaz wjaz-
du pojazdu o catkowitej masie ponad 10 t.

(dowdd: akta kontroli str. 825, 829, 873, 875, 932-947)

W wyjasnieniach w sprawie braku realizacji znacznej czesci decyzji z protokotéw przegla-

déw okresowych obiektéw mostowych, byty dyrektor PZD w Bochni stwierdzit, Ze:

— decyzje zostaly przekazane do realizacji, jednakze ze wzgledu na bardzo wysokie kosz-
ty i brak $rodkdéw finansowych w budzecie PZD w Bochni realizowano tylko najbardzie;
konieczne prace;

— w okresie ostatnich kilku lat zdarzaty sie kradzieze oznakowania, braki stopniowo uzu-
petniano, ale miaty miejsce i takie przypadki, ze nowe uzupetnienie zostato w bardzo
krotkim czasie skradzione ponownie;

— pojawialy sie tez sygnaly, ze znaki bylty usuwane przez kierowcéw samochoddw cieza-
rowych, co prawdopodobnie byto zwigzane z potrzebg przejazdéw po drogach bez
ograniczenia tonazowego, a z ograniczeniem tonazowym na obiektach mostowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1024)

W dniu 15 pazdziernika 2014 r. PZD w Bochni zawart umowe z Lehmann + Partner
Sp. z 0.0. z siedzibg w Koninie, ktdrej przedmiotem bylo m.in. wykonanie projektéw statej
organizacji ruchu na drogach powiatowych powiatu bochenskiego. Termin zakoriczenia
realizacji przedmiotu umowy ustalono na 15 grudnia 2014 r. Pierwotny termin realizacji
umowy byt trzykrotnie zmieniany:

1) aneksem nr 1z 10 grudnia 2014 r. — na dzien 31 grudnia 2014 .
W uzasadnieniu przedtuzenia powotano si¢ na informacje uzyskane od Komendy Powia-
towej Policji oraz Starostwa Powiatowego w Bochni, wg ktorych przewidywany termin
zaopiniowania i zatwierdzenia projektdéw organizacji ruchu dla 306 km drog powiatowych
zostat przez te instytucje okreslony na dzien, odpowiednio, 15 marca i 31 marca 2015 r.

2) aneksem nr 2 z 31 grudnia 2014 r. — na dzien 15 kwietnia 2015 r.
W uzasadnieniu przedtuzenia odwotano sie do sytuacji opisanej w aneksie nr 1 oraz po-
wotano sie na uchwate Nr [1/16/2014 Rady Powiatu w Bochni z 30 grudnia 2014 r.
w sprawie ustalenia wykazu wydatkéw, ktorych niezrealizowane planowane kwoty nie
wygasajq z koricem roku budzetowego (w tym na zadanie bedace przedmiotem umowy);

3) aneksem nr 3 z 16 kwietnia 2015 r. — na dzien 26 czerwca 2015 .
W uzasadnieniu przediuzenia odwotano sie do przyczyn podanych w aneksach nr 1 2,
a takze podniesiono, ze mimo dwukrotnej zmiany terminu wykonania zamdwienia nadal
jego przedmiot nie zostat zweryfikowany co do prawidtowosci przez organy kierujace ru-
chem, w tym Komende Powiatowg Policji w Bochni.
(dowdd: akta kontroli str. 335-343)

Komenda Powiatowa Policji w Bochni poinformowata, ze w okresie 2014-2015 (I kw.) nie
przeprowadzata kontroli przestrzegania ograniczen w organizacji ruchu na obiektach mo-
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stowych w ciggu drég powiatowych powiatu bocheniskiego, a tym samym nie ujawnita przy-
padkéw nieprawidtowego wykonywania przewozow po nienormatywnych obiektach mosto-
wych. Ponadto — powotujac sie na przeprowadzong rozmowe z pracownikiem Powiatowego
Zarzadu Drég w Bochni — podata, ze na terenie dziatania PZD w Bochni znajduje sig 7 nie-
normatywnych obiektow mostowych, ktore sg wtasciwie oznakowane.

(dowod: akta kontroli str. 31-32)

PZD w Bochni nie korzystat z uprawnienia, jakie daje przepis ast. 129d Prawa o ruchu dro-
gowym, stosownie do ktdrego osoby dziatajace w imieniu zarzadcy drogi mogg wykonywac,
w obecnosci funkcjonariusza Policji lub inspektora Inspekcji Transportu Drogowego, kontro-
le ruchu drogowego w stosunku do pojazdéw:
1) w zakresie przestrzegania przepiséw o wymiarach, masie lub nacisku osi;
2) powodujacych uszkadzanie lub niszczenie drogi;
3) zanieczyszczajgcych lub zaSmiecajacych droge.

(dowdd: akta kontroli str. 1001)

4.3. Wptyw stanu technicznego obiektow mostowych na warunki eksploataciji drég

W wyniku przegladu podstawowego 44 obiektow mostowych pozostajacych w zarzadzie
PZD w Bochni, przeprowadzonego w 2014 r..

— nie stwierdzono uszkodzen zagrazajacych bezpieczenstwu ruchu publicznego, ale
w przypadku 24 obiektéw wskazano na czynniki obnizajace poziom bezpieczenstwa,
w tym m.in.; brak barier sprezystych na dojazdach, brak chodnikéw, nienormatywne (za-
nizone) balustrady, rozmyte pobocza i skarpy;

— nie stwierdzono uszkodzen zagrazajacych katastrofg budowlana, ale w przypadku
3 obiektéw wskazano na czynniki obnizajgce poziom bezpieczenstwa: zly stan konstruk-
cji nosnej i tozysk (JNI 30004960), zarysowania poziome belek sprezonych w $rodnikach
dzwigardw (JNI 30004953) i pogarszajacy sie stan pokiadu drewnianego (JNI
30004927).

(dowdd: akta kontroli str. 811-898)

W toku kontroli przeprowadzono ogledziny mostu JNI 30004942 zlokalizowanego w ciggu
drogi nr 2095 K w m. Trzciana km 1+294. Obiekt ten nie zostat ujety w wykazie obiektdw
mostowych, ktéry PZD w Bochni przekazat w kwietniu 2015 r. do ZDW w Krakowie, chociaz
nadal widnieje w ewidencyjnym wykazie obiektéw mostowych. W maju 2014 r. PZD
w Bochni wystapit do GDDKIA z wnioskiem o usuniecie JNI tego obiektu, z tym, ze do wnio-
sku wpisat btedny numer — 30004003. Uzasadnieniem wniosku byta przebudowa wykonana
w 2009 r., w wyniku ktdrej nastapita zamiana mostu na przepust.

W wyniku ogledzin stwierdzono, ze most zlokalizowany jest w ciagu starego, nieuzytkowa-
nego fragmentu drogi nr 2095 K, w bezpo$rednim sasiedztwie nowego odcinka drogi i no-
wego obiektu inzynierskiego — przepustu. Widoczna jest postepujaca degradacja techniczna
obiektu, zwigzana m.in. z bujng wegetacjg roslin.

(dowdd: akta kontroli str. 436-442, 452-456, 524-542, 990-998)

Zastepca dyrektora PZD w Bochni wyjasnit, ze zatwierdzony projekt budowlany nie zaktadat
rozbiorki starego obiektu mostowego. Podkreslit réwniez, ze pozostawiony obiekt jest wyta-
czony z ruchu pieszego i samochodowego przez odgrodzenie bariera, i nie stanowi zagro-
Zenia bezpieczenstwa dla uzytkownikdéw terenu przylegtego. Zarzadca drogi przewiduje
rozbioérke obiektu w 2016 roku.

(dowod: akta kontroli str. 811-898)

Sporzadzone przez PZD w Bochni (na potrzeby kontroli) zestawienie Nienormatywne obiek-
ty mostowe w zarzadzie Powiatowego Zarzadu Drég w Bochni z siedzibg w Nowym Wisni-
czu obejmuje 43 obiekty nienormatywne ze wzgledu na ich no$nos¢ (przyjmujac 40 ton za
no$no$¢ normatywna). No$no$¢ tych obiektéw to kolejno: 5t (1), 6t (1), 10t (10), 15t (27)
i 30 t (4). Dodatkowo 4 z tych obiektéw uznano za nienormatywne ze wzgledu na szerokos¢
jezdni, wynoszacg 3,3 m (1), 4,0 m (1) 15,0 m (2).

(dowdd: akta kontroli str. 473-475)

Przyktadem obiektéw mostowych, ktérych parametry znacznie ograniczajg potaczenie mig-
dzy drogami wyzszej klasy sg mosty:
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Ustalone nieprawidto-
WoSCi

— JNI 30004972 w ciggu drogi nr 2097 w m. Drwinia km 3+308 o szerokosci jezdni 3,3 m
oraz no$nosci 15 t; most ogranicza najkrotsze potaczenie miedzy m. Ispina (drogi woje-
wodzkie nr 775 i 964) a m. Dziewin (droga wojewddzka nr 965);

— JNI 30004955 i JNI 30004958 w ciagu drogi nr 2082 w m. Kroléwka km 3+024 i 4+784 —
obydwa o szerokosci jezdni 5,0 m i no$nosci 10 t; mosty ograniczajg najkrétsze pota-
czenie miedzy m. Nowy Wisnicz (droga wojewddzka nr 965) a m. Lapanéw (droga wo-
jewodzka nr 966).

(dowod: akta kontroli str. 457, 473-475)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono na-
stepujace nieprawidtowosci:

1. Ogledziny przeprowadzone w trakcie kontroli ujawnity, ze nie byly realizowane zalecenia
z przegladow okresowych z 2014 r., polegajace m.in. na wykonaniu oznakowania informu-
jacego o nosnosci obiektu.

Niezapobieganie korozji elementdw konstrukcyjnych oraz barier, niezabezpieczanie urza-
dzen odwadniajgcych oraz dylatacyjnych, niezapobieganie przeciekom wod opadowych
nalezy uznawac za nieprzestrzeganie dyspozycji art. 5 ust. 2 ustawy Prawo budowlane,
a ponadto zwieksza ewentualne przyszte koszty napraw obiektéw inzynierskich.

Byty dyrektor PZD w Bochni wyjaénit, ze ze wzgledu na bardzo wysokie koszty i brak $rod-
kéw finansowych w budzecie PZD w Bochni realizowano tylko najbardziej konieczne prace
remontowe.

(dowod: akta kontroli, str. 1024)

2. Mimo zarzadzania drogami powiatowymi od 1 stycznia 1999 r. PZD w Bochni dopiero
w pazdzierniku 2014 r. zlecit opracowanie projektu organizacji ruchu na drogach powiato-
wych. Do dnia kontroli, tj. do 19 czerwca 2015 r., PZD w Bochni nie dysponowat zatwier-
dzonym projektem organizacji ruchu, a zatem ustawione na drogach wyposazenie technicz-
ne (oznakowanie drogi) nie mogto znalez¢ oparcia w takim dokumencie z powodu jego
braku.

NIK zwraca uwage, ze w ksigzce drogi, prowadzonej przez zarzadce odrebnie dla kazdego
odcinka drogi publicznej, ujete w niej informacje dotyczace wyposazenia technicznego od-
cinka drogi (oznakowania drogi) umieszcza sie w oparciu o projekt organizacji ruchu, spo-
rzadzony zgodnie z przepisami Prawa o ruchu drogowym. Zatwierdzony projekt organizacji
ruchu dla odcinka drogi powinien stanowi¢ zatacznik do ewidencji. Natomiast zgodnie z § 3
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegGtowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach
oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem'® organ zarzadzajacy ruchem na dro-
gach m.in. rozpatruje projekty organizaciji ruchu oraz zatwierdza organizacje ruchu na pod-
stawie ztozonych projektdw.

Wyjasniajac przyczyny zlecenia opracowania projektow statej organizacji ruchu na drogach
powiatowych na terenie powiatu bocheriskiego dopiero w pazdzierniku 2014 r. byty dyrektor
PZD w Bochni podat m.in., ze:

— PZD w Bochni jest tylko jednostkg organizacyjng Powiatu i wszelkie czynnosci realizuje
wedle wskazan Zarzadu Powiatu w Bochni;

— w minionych latach PZD w Bochni wystepowat do Zarzadu Powiatu o zabezpieczenie
niezbednych $rodkéw na opracowanie projektow statej organizacji ruchu, lecz bezsku-
tecznie, z uwagi na ograniczone srodki finansowe bedace w dyspozycji powiatu bochen-
skiego;

— takie Srodki zostaty zabezpieczone dopiero w 2014 r., a tym samym dopiero w drugiej
potowie 2014 r. Zarzad Powiatu w Bochni zlecit udzielenie zamdwienia na wykonanie
wskazanego opracowania, w nastepstwie czego PZD w Bochni przeprowadzit postepo-
wanie przetargowe na udzielenie zamoéwienia publicznego na to zadanie.

(dowod: akta kontroli str. 1020-1021)

16 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw zarzadzania ruchem
na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz. U. Nr 177, poz. 1729 ze zm.).
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze PZD w Bochni nie zapewnit w wystarczajacym stopniu
realizacji dziatan w celu utrzymania w nalezytym stanie technicznym obiektéw mostowych,
przepustdw oraz urzadzen zabezpieczajgcych ruch.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kon-
troli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli'?, wnosi o:

1) sfinalizowanie podjetych dziatar zmierzajacych do opracowania projektu planu rozwoju
sieci drogowej i przediozenie tego planu do zatwierdzenia;

2) przeprowadzenie inwentaryzacji wszystkich drogowych obiektéw inzynierskich pozosta-
jacych w zarzadzie PZD w Bochni w celu ustalenia liczby i rodzaju tych obiektéw, do-
ktadnej lokalizacji oraz rzetelnych danych o ich parametrach technicznych;

3) ustalenie numerow ewidencyjnych dla wszystkich przepustow;

4) korekte sporzadzonych w 2015 r. informacji o drogowych obiektach inzynierskich,
a takze skorygowanie wnioskdw o przesuniecie numeréw JNI.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierowni-
ka jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepod-
jecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmie-
nionego wystapienia pokontrolnego.

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Krakowie

Jolanta Stawska

Ninigjszy tekst wystapienia pokontrolnego zostat sporzadzony z uwzglednieniem zmian wprowadzo-

nych przez Zesp6t Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli:

1) uchwalg z dnia 28 wrze$nia 2015 r.,

2) postanowieniem z dnia 6 listopada 2015 r. w sprawie sprostowania oczywistych omytek pisar-
skich.

7Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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