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Kontroler

Jednostka
kontrolowana
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kontrolowanej

Ocena ogélna’

Uzasadnienie oceny

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/115/033 — Zarzadzanie obiektami mostowymi i przepustami przez administracje
drogowg,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Wojciech Zdasien, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
93791 z dnia 2 kwietnia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1 —2)

Zarzad Drog Wojewodzkich w Krakowie, ul. Gtowackiego 56, 31-155 Krakéw, zwany dalej
,Zarzadem” lub w skrécie ,ZDW"." .

p.0. Dyrektora — Marta Maj, zwana dalej ,Dyrektorem”.
(dowdd: akta kontroli str. 351 - 354)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatania2 ZDW w zakresie utrzymania obiektéw mostowych i przepustéow w stanie
zapewniajacym bezpieczenstwo i sprawno$é ruchu drogowego oraz podejmowania dziatan
dla zabezpieczenia $rodkéw na ten cel.

Plan rozwoju sieci drdg wojewddzkich w Matopolsce obejmowat lata 2007-2020% i byt
sukcesywnie aktualizowany. Stanowit on podstawe planowania infrastruktury na terenie
wojewddztwa. Zarzad sporzadzat projekty plandw rzeczowo - finansowych na kolejne lata
z uwzglednieniem zadan zwigzanych z obiektami mostowymi oraz podejmowat starania
o0 zwiekszenie $rodkdw na te zadania. Przyjete po zmianach plany rzeczowo - finansowe
wydatkéw na zadania zwigzane z obiektami mostowymi i przepustami zostaly zrealizowane.

Ewidencja skontrolowanej proby dokumentaciji 20 obiektéw mostowych oraz przepustow na
poddanych ogledzinom odcinkach drog zostata zatozona i byta aktualizowana na biezaco,
z wyjatkiem ksigzek obiektow mostowych, prowadzonych wg nieaktualnych juz wzoréw.
Wszystkim administrowanym przez Zarzad obiektom mostowym zostaly nadane jednolite
numery inwentarzowe. ZDW sporzadzat oraz przesytat do Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad* informacje o sieci drdg publicznych za poprzednie lata oraz
udostepniat jej zaktualizowany album map techniczno-eksploatacyjnych, aczkolwiek
nastepowato to z uchybieniem termindw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz
gromadzenia i udostepniania danych osieci drég publicznych, obiektach mostowych,
tunelach oraz promach’, jednak uchybienie to miato jedynie charakter formalny i nie
wplywato na prawidtowo$¢ zarzadzania obiektami mostowymi i przepustami.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie

dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene

opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

2 Kontrolg objeto lata 2014-2015, ale dane zbierano z ostatnich 5 lat. Dane te dotyczyty m.in. liczby eksploatowanych obiektow,

wielkosci naktadéw finansowych poniesionych na przebudowy, remonty i utrzymanie oraz zestawienia ocen stanu

technicznego obiektdw inzynierskich oraz ocen przydatnosci tych budowli do uzytkowania.

3 Dalej: Plan.

4 Dalej: GDDKIA.

5 Dz. U. Nr 67, poz. 583 dalej: rozporzadzenie w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania
danych o sieci drég publicznych.



Opis stanu
faktycznego

Zarzad podejmowat dziatania majace na celu zabezpieczanie $rodkéw finansowych
uwzgledniajgcych w jak najszerszym zakresie biezace potrzeby remontowe,
modernizacyjne oraz utrzymaniowe, lecz ze wzgledu na duzg skale tych potrzeb, a co za
tym idzie koniecznych naktadéw finansowych, szacowanych tylko dla badanej proby
20 mostéw na 42 700 tys. zt., nie mogty by¢ one w petni zrealizowane w poddanym kontroli
okresie obejmujacym rok 2014 i | potowe 2015 r. Pomimo specyfiki terenu dziatania
Zarzadu, obejmujacego obszary gorzyste, w ktérych obiekty mostowe narazone sg na
szkodliwe dziatanie spietrzonych wéd opadowych, w latach 2012-2015 udato sie uzyskaé
poprawe $redniej oceny obiektdw mostowych z 3,65 punktu na 3,74 punktu. Wprawdzie
wsrdd obiektow mostowych wytypowanych® do ogledzin zaden nie wykazywat uszkodzen
zagrazajacych katastrofg budowlana, ani tez nie miat uszkodzen stanowigcych zagrozenie
dla ruchu publicznego, to ich stan wymagat podjecia dziatan zapobiegajacych dalszej
destrukcji.

Okresowe przeglady obiektdw inzynierskich wykonywane byly przez osoby do tego
uprawnione w sposéb rzetelny. W odniesieniu do stanu technicznego obiektéw, ktére
w wyniku przegladu podstawowego przeprowadzonego w 2014 r. otrzymaly ocene mnigjszg
niz 3 punkty, formutowane byty zalecenia ich przebudowy lub remontu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie dziatan planistycznych w zakresie rozwoju oraz
finansowania budowy, przebudowy oraz utrzymania i ochrony
drogowych obiektow mostowych i przepustow

1.1. Plan zostat przyjety uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego’ z 9 pazdziernika
2006 r. w sprawie jego przyjecia. Byt on aktualizowany uchwatami ZWM z 2 pazdziernika
2007 r. oraz 24 maja 2012 r. W trakcie przeprowadzania kontroli przez NIK trwaty prace nad
kolejng jego aktualizacjg. Plan opublikowany zostat w Biuletynie Informacji Publicznej i w tej
formie przekazany zostat Departamentowi Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Matopolskiego, odpowiedzialnemu za przygotowanie informacji i wnioskéw do
dokumentéw planistycznych, ktérych uzgadnianie lezy w kompetencji samorzadu
wojewodztwa, oraz za przygotowanie projektéw postanowien dotyczacych opiniowania
i uzgadniania tych dokumentéw. W analizie stanu obiektéw mostowych, zawartej w tym
planie, na terenie matopolskich droég wojewddzkich w 2012 r. zlokalizowane byty 323 obiekty
mostowe o tacznej dtugosci 10,7 km. Brak bylo obiektéw znajdujacych sie w stanie
awaryjnym i przedawaryjnym. 10% obiektéw znajdowato si¢ w stanie niedostatecznym, 33%
w stanie niepokojacym, 34% w stanie zadowalajacym i 22% w stanie odpowiednim.
W2015r. rowniez brak bylo obiektéw znajdujgcych sie w stanie awaryjnym
i przedawaryjnym. 7,4% obiektéw znajdowato si¢ w stanie niedostatecznym, 41,1% w stanie
niepokojacym, 21,5% w stanie zadowalajacym i 30% w stanie odpowiednim. W latach
2013 2014, w wyniku wystapienia intensywnych opadow atmosferycznych powodujacych
liczne podtopienia i powodzie, doszto do wielu uszkodzer w infrastrukturze drogowej catej
sieci drogowej wojewddztwa matopolskiego. Zjawiska te przyczynity sie do pogorszenia
stanu technicznego poszczegoinych elementow obiektéw mostowych, t.j.: podpér, stozkéw,
skarp, dojazddw, terenéw pod obiektem oraz koryt rzek i potokéw. W wyniku powyzszego
obnizyta sie o 12,5 punktow procentowych liczba obiektéw z ocenami 4 punkty
(zadowalajacy), a wzrosta 0 8,1 punktéw procentowych liczba obiektéw z ocenami 3 punkty
(niepokojacy).
Plan odnosit sie do poszczegdlnych odcinkéw drég, lecz nie konkretyzowat zadan do
realizacji, odnoszacych sie $cisle do poszczegolnych obiektow mostowych.

(dowdd: akta kontroli str. 106, 239 — 248 i 285 - 291)

ZDW wspdtpracowat z urzedami gmin i miast, opracowujgcymi studia i plany
zagospodarowania przestrzennego swoich obszaréw, poprzez przekazywanie informacii

6 Do ogledzin wytypowano pie¢ mostéw wg kryterium najnizszej oceny otrzymanej podczas ostatnich przegladéw
podstawowych.

7 Dalej: ZWM



o planach rozwoju sieci drogowej na danym terenie, posiadanych dokumentacjach
projektowych i przygotowywanych dla zadar inwestycyjnych oraz etapach zaawansowania
przygotowania zadania drogowego, na etapie zawiadomienia o podjeciu uchwaty gminy
0 przystapieniu do sporzadzania projektu studium, czy planu. Nastepnie, w razie potrzeby,
wspotpracowat w trakcie opracowywania dokumentow planistycznych.

(dowod: akta kontroli str. 239 — 240 i 249 - 284)

1.2. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego® pismem z 12 wrze$nia 2012 r.
poinformowat Zarzad o ustalonych kwotach wydatkow na 2013 r., m. in. w dziale 600 —
Transport i tacznosé. W rozdziale 60078 - usuwanie skutkéw klesk zywiotowych,
przewidziana zostata kwota 4 900,86 tys. zt na zadanie ,Usuwanie skutkéw powodzi
w ciggach drog wojewddzkich”. W odpowiedzi na to pismo Zarzad przestat do UMWM
pierwszg wersje planu rzeczowo - finansowego na 2013 r. uwzgledniajacq zadanie®
,Przebudowa obiektéw mostowych w ciggu DW 780 w m. Chetmek i DW 975 w m.
Zakliczyn” na taczng kwote 14 500 tys. zt oraz usuwanie skutkdw powodzi w ciggach drég
wojewddzkich - odbudowa po powodzi DW 966 na terenie gminy Lipnica Murowana
i Trzciana wraz z odbudowa obiektu inzynierskiego w m. Lapanéw oraz odbudowg mostu
w ciggu DW 977 w m. Ropica Gédrna, na kwote 4 900,86 tys. zt. Jednocze$nie Zarzad
przestat do UMWM drugq wersje planu rzeczowo — finansowego na 2013 r., uwzgledniajacq
szersze potrzeby zwigzane m. in. z obiektami mostowymi i przepustami, ktora oprécz ww.
dwoch zadan, zakladata takze wykonanie zadania polegajacego na przebudowie obiektoéw
inzynierskich w ciggach 6 drdg wojewddzkich, na taczng kwote 5 750 tys. zt. Trzecia wersja
planu rzeczowo - finansowego na 2013 r. zostata przekazana 2 listopada 2012 r.,
a 15 listopada 2012 r. UMWM przekazat projekt budzetu Wojewodztwa Matopolskiego na
2013 r. zaktadajacy taczne wydatki w dziale 600 na kwote 299 307,3 tys. zt. Na podstawie
otrzymanych zatozen Zarzad 14 grudnia 2012 r. przekazat czwartg wersje planu rzeczowo-
finansowego na 2013 r., ktéra 17 grudnia 2012 r. zostata zatwierdzona Uchwatg Sejmiku
Wojewddztwa Matopolskiego™.

(dowdd: akta kontroli str. 112 - 141)

UMWM 16 wrzesénia 2013 r. poinformowat Zarzad o ustalonych przez ZWM kwotach
wydatkéw na 2014 r. m. in. w dziale 600 — Transport i taczno$¢. W odpowiedzi 27 wrze$nia
2013 r. Zarzad przestat do UMWM pierwsza wersje planu rzeczowo — finansowego na
2014 r., ktéra nie przewidywata wydatkéw zwigzanych z obiektami mostowymi
i przepustami. Jednocze$nie, w tym samym dniu, Zarzad przestat do UMWM drugq wersje
planu rzeczowo - finansowego na 2014 r., uwzgledniajacg potrzeby zwigzane m. in.
z obiektami mostowymi i przepustami, w ktérej uwzglednione zostaty zadania zwigzane
z przebudowag, obiektow inzynierskich w ciggach drdég wojewddzkich, w tym przebudowa
7 mostoéw, na kwote 5560 tys. zt, usuwaniem skutkow powodzi (odbudowa 2 mostow
i przepustu) na kwote 15 100 tys. z}, stabilizacjg osuwisk w ciggach drog wojewddzkich -
14 100 tys. zt oraz budowa mostu wraz z dojazdem w miejscowosci Chrzanéw o naktadach
7000 tys. zt. W czwartej wersji planu rzeczowo - finansowego na 2014 r. Zarzad okre$lit
taczng kwote 250 663,62 tys. zt, w tym na zadania zwigzane z:
e przebudowg obiektéw inzynierskich w ciggach drog wojewddzkich (7 mostéw oraz
1 przepust) — 5 000 tys. zt,
e usuwanie skutkéw powodzi (odbudowa 2 mostéw i 1 przepustu) — 100 tys. z,
e przebudowa obiektow mostowych w ciggu DW 780 w m. Chetmek i DW 975 w m.
Zakliczyn — 1 000 tys. zt.

Zatwierdzone uchwatg Sejmiku kwoty na zadania Zarzadu zwigzane z obiektami
mostowymi i przepustami byty zgodne z kwotami w IV wers;ji projektu planu finansowego na
2014r.

(dowdd: akta kontroli str. 57-78)

UMWM 9 wrzesnia 2014 r. poinformowat Zarzad o ustalonych kwotach wydatkow na 2015 .
m. in. w dziale 600 — Transport i tacznos¢. W odpowiedzi Zarzad przestat do UMWM

8 Dalej: UMWM.

9 Opisane w dalszym tekscie ,zadania” zwigzane z utrzymaniem lub inwestycja w obiekty mostowe i przepusty, moga zawiera¢
réwniez dziatania (podzadania), niezwigzane bezposrednio z tymi obiektami, lecz np. z pasem drogowym.

10 Dalej: Sejmik.
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pierwszg wersje planu rzeczowo - finansowego na 2015 r., ktéra nie przewidywata
wydatkéw zwiazanych z obiektami mostowymi i przepustami. Jednocze$nie, w tym samym
dniu, Zarzad przestat do UMWM drugg wersje planu rzeczowo — finansowego na 2015 r.
zaktadajaca nastepujace potrzeby zwigzane z obiektami mostowymi: przebudowa obiektow
inzynierskich w ciggach drdg wojewodzkich na kwote 21600 tys. zt oraz odbudowa
infrastruktury drogowej po powodzi (1 most oraz 9 przepustow) w kwocie 26 390 tys. zt.
W ostatecznej wersji planu rzeczowo - finansowego na 2015 r. ujeto tylko jedno zadanie
zwigzane z utrzymaniem obiektéw mostowych i przepustéw, a kwota na jego realizacje
zmniejszyta sie do 4 000 tys. z&. Ponadto na 2015 r. zaplanowano takze kontynuacje
projektu drogowego ,Modernizacja drogi woj. nr 768 Koszyce — Brzesko Etap |,
zaktadajacego m. in. budowe mostu oraz wiaduktu oraz realizacje projektu ,Obwodnica
zachodnia Chrzanowa”, zaktadajacego budowe wiaduktu oraz przepustow ramowych
i przejscia dla zwierzat.

(dowdd: akta kontroli str. 85— 104 i 234)

1.3. Kolejne wersje oraz ostateczne plany finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drogowych obiektéw inzynierskich sporzadzane byty, wg wyjasnien
p.o. Dyrektora, na podstawie ,Instrukcji planowania zadan budzetowych” z 26 sierpnia
2014 r., a takze na podstawie informaciji o limitach $rodkéw na dany rok. Potrzeby rzeczowe
i finansowe w zakresie ww. zadan zwigzanych z drogowymi obiektami inzynierskimi
ustalane byty, w oparciu o:

e postanowienia i decyzje Matopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Krakowie oraz zalecenia i wnioski z wykonanych przegladéw rocznych
i piecioletnich,

o stanu obiektébw inzynierskich bedacych w ciggach drog przewidzianych do
modernizacj,

o konieczno$ci wprowadzenia zmian w planie rzeczowo — finansowym na skutek
uszkodzen po intensywnych opadach atmosferycznych,

e dazenia do likwidacji utrudnien zwigzanych z ograniczong no$no$cig obiektow
mostowych (przebudowy),

o wykorzystywanie uprzednio przygotowanej dokumentacji projektowej, wraz
z uzyskanymi  pozwoleniami, ktérym zagrazato wygasniecie, jesli budowy nie
rozpoczeto przed uptywem 3 lat.

Realizacja planéw monitorowana byta na biezaco przez kierownikdéw Rejondw, inspektoréw

nadzoru, pracownikow Wydziatu Utrzymania Drég i Mostow oraz Wydziatu Inwestycji

Drogowo — Mostowych ZDW. Ponadto ZDW zobowigzany byt sktadaC pétroczne

sprawozdania zwykonania zadan ujetych w planie. W trakcie poszczegéinych lat

budzetowych zachodzita potrzeba korekt planéw rzeczowo - finansowych spowodowanych:
koniecznoscig dostosowania planowanego kosztu wykonania zadania do ceny wynikajace;

z przeprowadzonego postepowania przetargowego, wprowadzenia nowych $rodkéw

finansowych, pozyskanych z roznych Zzrodet (np. z budzetu panstwa, wptat jednostek

samorzadow lokalnych, dofinansowania z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej), a takze przeniesien czesci Srodkdéw na rok nastepny.

Wedtug wyjasnieni p.o. Dyrektora zmniejszenia planowanych wydatkéw na utrzymanie badz

remonty drogowych obiektéw inzynierskich, nie miato bezpo$redniego wptywu na stan

techniczny obiektéw inzynierskich. Pogorszenie tego stanu zwigzane bylo bowiem

z wieloletnim procesem degradacji oraz znacznym zwigkszeniem ruchu pojazdéw ciezkich,

w tym zwigzanego z budowg autostrad i modernizacjg drdg krajowych. Przyczyng

nieuwzgledniania wszystkich potrzeb zgtaszanych przez ZDW w propozycjach plandw

rzeczowo — finansowych na poszczegdlne lata jest ograniczona pula $rodkéw finansowych.

Ponadto Zarzad prowadzit staty monitoring obiektow znajdujacych sie w ztym stanie

technicznym.

(dowod: akta kontroli str. 355 - 362)

Plan rzeczowo - finansowy na 2013 r. po zmianach, dla zadan zwigzanych z obiektami

mostowymi, zostat wykonany w nastepujacy sposob:

+ Z planowanych 9 858,08 tys. zt na zadanie ,usuwanie skutkéw powodzi — odbudowa
m. in. obiektu inzynierskiego w m. tapandw oraz odbudowa mostu w ciggu DW 977 w
m. Ropica Gérna, wydatkowano 9 857,92 tys. zt.

5



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

«  Planowane s$rodki na przebudowe obiektéw mostowych w ciggu DW 780 w m. Chetmek
iDW 975 w m. Zakliczyn w wysoko$ci 4 222,1 tys. zt zostaly wykonane w kwocie
4 222,06 tys. zt.

+  Srodki na modernizacje odcinkéw drég wojewddzkich i obiektow mostowych (5 zadan
zwigzanych z obiektami mostowymi i przepustami) zaplanowane w kwocie 26 036,44
tys. zt zostaty wykonane w kwocie 26 035,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 85 - 104)

Plan rzeczowo finansowy Zarzadu na 2014 r. po zmianach, na zadania zwigzane

z obiektami mostowymi i przepustami, zostat wykonany w nastepujacy sposob:

«  Srodki na zadanie ,przebudowa obiektow inzynierskich w ciagach drég wojewddzkich”
zostaly zwiekszone do kwoty 6 608,3 tys. zt, z czego wydatkowano 6 606,64 tys. zt.
W ramach tego zadania wykonano budowe mostu na potoku Chechto w Chrzanowie,
wraz z rozbudowg ulicy Szpitalnej w ciggu DW 781, przebudowano przepust nad DW
965 w m. Nowy Wisnicz, wykonano umocnienia cieku w obrebie mostu w m. Florynka
oraz zrekonstruowano stozki 2 mostow w ciggu DW 968.

«  Srodki na zadanie ,usuwanie skutkow powodzi” zwiekszono do 408,32 tys. zi, z czego
wydatkowano 405,89 tys. zt. W ramach tego zadania odbudowano przepust w m.
Bochnia, w ciggu DW 965, wykonano nawierzchnie na drodze do mostu w m.
Kamienica w ciggu DW 968 oraz dokonano rekonstrukcji stozkow w ciggu DW 968 na
potoku Rychtowiec w m. Mszana Gérna.

+ Zaplanowane s$rodki na przebudowe obiektu mostowego w ciggu DW 780 w m.
Chetmek w wysokosci 1 000 tys. zt nie zostaty wykonane w cafosci.

+  Dodano zadanie ,Stabilizacja osuwisk w ciggach drég wojewddzkich — zabezpieczenie
osuwiska wraz z odbudowg DW nr 975 w m. Lipie, w ramach zadania ,przebudowa
przepustu”. Zaplanowane Srodki na to zadanie w wysoko$ci 5 112,86 tys. zt zostaly
wykonane w kwocie 5 111,9 tys. zt. Koszt samej przebudowy przepustu nie zostat z
podanej wyzej kwoty wyodrebniony.

(dowdd: akta kontroli str. 79 - 84)

Ponadto, w ramach projektéw drogowych, w 2014 r. zrealizowano m. in.:

* W ramach zadania ,Obwodnica Wojnicza — indykatywny Plan Inwestycyjny MRPO” —
dokonczenie zadania budowy mostu w m. Wojnicz (386,18 tys. z).

W ramach realizowanego w 2014 r. i przechodzacego na 2015 r. zadania
,Modernizacja drogi woj. nr 768 Koszyce — Brzesko Etap 1)’ — budowe wiaduktu
drogowego nad drogg gminng w m. Mokrzyska (1 145,1 tys. zt) oraz mostu nad rz.
Uszewka wraz z przej$ciem dla zwierzat (1 200 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 233)

W I kw. 2015 r. Zarzad nie realizowat zadnych wydatkéw w ramach zadania ,Przebudowa
obiektow inzynierskich w ciggach drog wojewddzkich”, zaplanowanych na ten rok.
(dowdd: akta kontroli str. 105)

NIK pozytywie ocenia wykonywanie przez Zarzad dziatar planistycznych w zakresie
rozwoju oraz finansowania budowy, przebudowy oraz utrzymania i ochrony drogowych
obiektdw mostowych i przepustéow.

2. Wykonywanie zadan w zakresie prowadzenia wymaganej
przepisami ewidencji kontrolowanych obiektéw inzynierskich
i sporzadzania informacji ich dotyczacych.
2.1. Drogowe obiekty inzynierskie, bedace w zarzadzie ZDW, zostaly ujete
i zaewidencjonowane w:

e mapach techniczno - eksploatacyjnych;

e wykazie obiektébw mostowych — wg wzoru okre$lonego w zatgczniku nr 6 do
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu



numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustow
i proméw oraz rejestru numerdw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom?;
ksigzkach obiektow mostowych'?,

o kartach obiektu mostowego'® - wg wzoru okreslonego w zatgczniku Nr 5 do
rozporzadzenia w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektow
mostowych, tuneli, przepustdéw i promow;

o wykazie przepustdw - wg wzoru nr 4, okreSlonego w zatgczniku Nr 6 do
rozporzadzenia w sprawie sposobu numeraciji i ewidenciji drég publicznych, obiektéw
mostowych, tuneli, przepustoéw i proméw;

o Wykazie tuneli, prowadzonego - wg wzoru Nr 3, okre$lonego w zatgczniku nr 6 do
rozporzadzenia w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektow
mostowych, tuneli, przepustdéw i promow.

(dowdd: akta kontroli str. 175, 176 — 222, 224, 225 - 226)

Dane z wykazu obiektéw mostowych 20 wytypowanych w sposéb celowy, sg zgodne
zdanymi w ksigzkach obiektéow mostowych, a takze z danymi wykazanymi na mapie
techniczno — eksploatacyjnej (stan na koniec 2014 r.).

(dowod: akta kontroli str. 224)

Ogledziny drég wojewodzkich 780 (45,5 km) oraz 774 (8,4 km) wykazaly, ze wszystkie
przepusty o Srednicy 150 cm i wigkszej zostaty ujete w ,Wykazie przepustéw dla Srednicy
150 i wiekszej”. W ciggu drogi 780 znajduje sie 11 takich przepustéw a w ciggu drogi 774 —
4 przepusty. Nie stwierdzono przepustéw o Srednicy 150 cm i wigkszej, nie ujetych
w wykazie przepustow ZDW.

(dowdd: akta kontroli str. 227)

2.2. Od 1 stycznia 2014 r. do 14 kwietnia 2015 r. do Zarzadu wptyneto 1 zawiadomienie
0 planowanym przejezdzie pojazdu nienormatywnego, dotyczace podmiotu posiadajacego
zezwolenie kategorii V. Przedsigbiorstwo spedycyjne poinformowato 3 kwietnia 2014 r.
o planowanym w dniu 8 lub 9 kwietnia 2014 r. przejezdzie na trasie Lublin — Stawkdw.
Zarzad 3 kwietnia 2014 r., potwierdzit przyjecie zawiadomienia o planowanym przejezdzie
nienormatywnym oraz okreslit warunki przejazdu po DW 783 na odcinku Olkusz — Miechow.

(dowdd: akta kontroli str. 107 — 111, 350 i 364)

Zgodnie z informacjami z Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego
w Krakowie', organ ten nie posiadat danych w zakresie wykonywania przewozéw
nienormatywnych przez obiekty mostowe podlegajace Zarzadowi oraz nie oceniat skutkdw
takiego przewozu, ani tez nie poddawat kontroli prawidtowo$ci oznakowania obiektow
mostowych. Stuzby pionu ruchu drogowego Komendy Wojewddzkiej Policji w Krakowie,
w kontrolowanym okresie, nie ujawnity przypadkdéw przewozow nienormatywnych przez
obiekty mostowe podlegajace Zarzadowi, nie stwierdzity, by ta infrastruktura podlegata
degradacji w wyniku dokonywania nieprawidtowych przewozéw przez pojazdy
nienormatywne oraz nie ujawnity przypadkéw nieprawidtowego oznakowania tych obiektow.

(dowdd: akta kontroli str. 148 - 151)

2.3. Wszystkie administrowane przez Zarzad obiekty mostowe posiadaty nadane jednolite
numery inwentarzowe.
(dowod: akta kontroli str. 175)

2.4. Informacje o sieci drég publicznych za 2013 oraz 2014 r. zostaly sporzadzone wg
wzoru okreslonego w zatgczniku do rozporzadzenia sprawie trybu sporzadzania informacji
oraz gromadzenia i udostgpniania danych o sieci drég publicznych. Informacja za 2013 r.
zostata przestana do GDDKIA 28 kwietnia 2014 r., a za 2014 r. - 20 kwietnia 2014 r., t,.

" Dz. U. z 2005 nr 67 poz. 582, dalej: Rozporzadzenie w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektow
mostowych, tuneli, przepustow i proméw.

12 Do szczegdtowych analiz wytypowano 20 obiektéw mostowych, po 4 z kazdego Rejonu Drég Wojewodzkich, ktére w trakcie
rocznych przegladow wykonanych w 2013 r. otrzymaty najnizsze oceny. Wytypowano obiekty z miejscowosci lub lezace w
poblizu miejscowosci: Gromnik, Melsztyn, Rzepiennik Marciszewski, Zabtedza, Trzycigz, Dgbno, Maniowy, Mizerna,
Tylmanowa, Zadroze, Miynnik (2 obiekty), Chrzanéw, Andrychéw, Zawoja, Bielany, Kety, Kukow, Skawica, Gdow.

3 Dla objetych badaniem szczegétowym mostéw w Debnie | Gdowie, ktére znalazly sie w wybranej celowo prébie 20 obiektow,
ze wzgledu na ich parametry techniczne.

14 Dalej: WITD.



odpowiednio 28 i 20 dni po terminie okreslonym w § 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia iudostepniania danych o sieci drég
publicznych. Zgodnie z trecig  sprawozdania za 2013 r., w czesci C. — dane rzeczowo —
finansowe o wykonaniu rob6t drogowo — mostowych, pkt 6 remont obiektdw mostowych,
tuneli i proméw, zaréwno w formularzach o sieci drég publicznych w granicach
administracyjnych miast, jak i poza ich granicami, wykazano zerowe wydatki.
W sprawozdaniach za 2014 r. zerowe wydatki zostaly wykazane wczesci C4 -
przebudowa lub rozbudowa obiektéw mostowych, tuneli i proméw.

(dowdd: akta kontroli str. 296 — 317)

W sprawie wykazanych w sprawozdaniu za 2014 r. zerowych wydatkéw na przebudowe lub
rozbudowe obiektow mostowych, tuneli i proméw, w kontekécie realizowanych w tym
samym roku zadan, opisanych w pkt 1.3 niniejszego wystapienia, p.o. Dyrektora wyjasnita,
Ze zadne z przeprowadzonych w 2014 r. zadan, w ocenie ZDW, nie spetniato odpowiednich
kryteridw zaliczenia ich do czeSci C.4 sprawozdania. Zadania te, po ich rozbiciu na
podzadania, zostaty wykazane w innych punktach sprawozdania, ze wzgledu na charakter
faktycznie prowadzonych prac.

(dowdd: akta kontroli str. 332 - 333)

ZDW udostepnit GDDKIA zaktualizowany album map techniczno-eksploatacyjnych:

e za 2013 r. — 29 kwietnia 2014 r., t,j. z dziewieciodniowym opo6znieniem w stosunku do
terminu okreslonego w § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie trybu sporzadzania
informaciji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drég publicznych.

o za 2014 r. - 21 kwietnia 2015 r. , tj. z jednodniowym opdznieniem w stosunku do ww.
terminu.

(dowdd: akta kontroli str. 318 - 319)

W sprawie opisanych wyzej op6znien p.o. Dyrektora wyjasnita m. in., ze Zarzad czynit
starania, by okreslone w rozporzadzeniu w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz
gromadzenia i udostepniania danych o sieci drég publicznych terminy przesytania do
GDDKIA informacji rocznych sprawozdan oraz udostgpniania map techniczno-
eksploatacyjnych byty dotrzymane, lecz przyczyng opisanych wyzej opdznien jest czas
potrzebny na zebranie danych jednostkowych. Zakres danych wymaganych
w sprawozdaniu jest okreslony w sposéb bardzo szeroki, a podawane w sprawozdaniu
kwoty wydatkéw obejmujq wszystkie zrodfa finansowania, takze zewnetrzne. Zestawienie
petnej informacji w zakresie danych o kwotach poniesionych wydatkow na drogi
wojewodzkie, z racji wspotpracy finansowej i organizacii przy wielu zadaniach z jednostkami
samorzadow lokalnych, w ramach inicjatyw samorzadowych, wymaga zebrania takze
danych od poszczegoinych gmin i powiatdéw, ktére muszg by¢ ponadto zweryfikowane,
przed wprowadzeniem do sprawozdania. Wszystkie opdznienia ze strony podmiotéw
trzecich oraz niescistodci i braki wymagajgq wyjasnienia. Samo otrzymanie danych
finansowych wymaga takze dostosowania otrzymanych informaciji do klasyfikacji i wymagan
formularzy sprawozdania. Réwniez wymagania GDDKIiA co do sposobu przygotowania
informacji, okreslone w ,Informacjach dodatkowych” oraz ,Komentarzach do wzoru
formularzy” budzg watpliwosci interpretacyjne iwymagajq dodatkowych uzgodnien.
Natomiast op6znione, w stosunku do terminéw okre$lonych w rozporzadzeniu, przekazanie
map techniczno - eksploatacyjnych, zostato uzgodnione z pracownikiem GDDKIA i byto
spowodowane opdznieniami w przekazywaniu danych od zarzadcéw drdg powiatowych.
(dowod: akta kontroli str. 368 - 369)

2.5. Wedtug zapiséw regulaminu organizacyjnego ZDW, w pionie zastepcy Dyrektora ds.
utrzymania, znajdowat si¢ m. in. Wydziat Utrzymania Drég i Mostow — Zespdt Utrzymania
Mostéw™ oraz pie¢ Rejonéw Drog Wojewddzkich: w Krakowie (z siedzibg w Rzasce),
w Myslenicach, Jakubowicach, Tarnowie i Nowym Saczu. W pionie Zastepcy Dyrektora ds.
Inwestycji znajdowat sie m. in. Wydziat Inwestycji Drogowo — Mostowych. W regulaminie
organizacyjnym okre$lone zostaty wszystkie zadania Zespotu, jakie wynikaty z potrzeb
zarzadzania drogowymi obiektami inzynierskimi, a w szczegdlnodci m.in. w zakresie
planowania i sprawozdawczosci, aktualizacji ewidencji, przegladow okresowych
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Ustalone
nieprawidtowosci

i specjalnych, przygotowywania i realizacji zadan w zakresie utrzymania obiektow oraz
opiniowanie projektéw lokalizacji urzadzen obcych. Ponadto wyznaczonym pracownikom
Zespotu przydzielono do realizacji zadania w zakresie realizacji inwestycji oraz utrzymania,
koordynaciji i wspdtdziatania w realizacji zadan mostowych o charakterze utrzymaniowym
oraz inwestycyjnym na drogach wojewdédzkich, nadzoru nad rozliczaniem budéw.
Do Rejonéw Drég Wojewodzkich, w zakresie utrzymania drog, obiektow mostowych
i urzadzen drogowych, nalezaty m. in.: kontrola stanu technicznego obiektéw, okreslanie
potrzeb w zakresie odnowy i remontéw, wprowadzanie ograniczen w ruchu oraz biezace
aktualizowanie ewidencji obiektéw mostowych, tuneli, przepustéw.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 14, 27 — 29, 32 — 35, 165 - 168)

Przeprowadzanie biezacych, podstawowych oraz rozszerzonych przegladéw drég
i obiektéw mostowych, jak réwniez prowadzenie i aktualizowanie wymaganej dokumentacji
ewidencyjnej, dokonywano w oparciu o dyspozycie zawarte w zarzadzeniu Dyrektora
z 14 wrze$nia 2012 r. Natomiast ustalanie rzeczowych i finansowych potrzeb remontowych
oparte bylo na ustalonym systemie planowania zadan budzetowych przez departamenty
oraz jednostki organizacyjne wojewddztwa Matopolskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 335 i 368)

W okresie od 1 stycznia 2014 do 31 marca 2015 r. w Zarzadzie przeprowadzono 14 kontroli
zewnetrznych, w tym cztery kontrole zostaty przeprowadzone przez UMWM. W materiatach
pokontrolnych nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci odnoszacych sig do utrzymania
drogowych obiektow inzynierskich.

(dowdd: akta kontroli str. 152 - 155)

2.6. Zgodnie z zapisami w wykazach obiektow mostowych na koniec 2013 r. Zarzad
administrowat 326 obiektami mostowymi, w tym m. in.; z oceng 2 punkty — 22 obiektami
i z oceng pomiedzy 2 a 3 punkty — 30 obiektami. Pozostate obiekty otrzymaty ocene réwng
lub wyzsza niz 3 punkty. Wedtug stanu na koniec 2014 r. liczba obiektéw mostowych
administrowanych przez ZDW nie zmienita si¢, a 17 obiektéw otrzymato ocene stanu
technicznego na poziomie 2 punktéw, natomiast 43 obiekty oceniono w przedziale powyzej
2 punkty a mniej niz 3 punkty. Pozostate obiekty otrzymaty ocene 3 punkty lub wyzsza.
W wykazie przepustéw na koniec 2014 r. zaewidencjonowano 505 przepustow, w tym
35 z nich zostato ocenione na 2 punkty, a 240 przepustéw oceniono na 3 punkty. Pozostate
przepusty oceniono na 4 lub 5 punktéw.

(dowdd: akta kontroli str. 225 - 232)

W ewidencji bilansowej drugiej grupy Srodkéw trwatych, stanowigcych warto$¢
przeksiegowanych naktadéw poniesionych przez Zarzad na przebudowe, rozbudowe,
rekonstrukcje odtworzenie i modernizacje istniejacych juz obiektéw inzynierii ladowej
i wodnej w okresie od 1 stycznia 1999 r. do 31 grudnia 2014 r., warto$¢ poczatkowa
wyniosta 2 058 028,08 tys. zt, a wartos¢ umorzenia 401 773,53 tys. zt. W kartotece Srodkow
trwatych za ww. okres znajduje sie 109 pozycji ksiegowan dotyczacych obiektow
mostowych i przepustéw (grupa 2 podgrupa 223 — mosty, wiadukty, estakady, tunele,
przejscia naziemne i podziemne). W okresie od stycznia do grudnia 2014 r. obroty po
stronie wn konta 011-2 $rodki trwate — budowle wyniosty 304 111,92 tys. zt, a po stronie ma
konta 071-2 umorzenie Srodkdw trwatych oraz wartosci niematerialnych iprawnych —
budowle 83 048,24 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 339 - 349)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Drogi i obiekty mostowe, ktére zostaty przyjete z dniem 1 stycznia 1999 r. w zarzad od
poprzedniego zarzadcy byly ewidencjonowane pod wzgledem iloSciowym,
a warto$ciowo ujmowane byly tylko te odcinki drég i te obiekty, na ktére poniesiono
nakfady inwestycyjne.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Odpowiednio do art. 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'® jednostka
jest zobowigzana do stosowania zasady rachunkowos$ci, rzetelnie i jasno
przedstawiajac sytuacje majatkowg i finansowg oraz wynik finansowy, a stosownie do
art. 17 ust. 1 tej ustawy dla $rodkéw trwatych nalezy prowadzi¢ konta ksiag
pomocniczych.

Zgodnie z oSwiadczeniem gtownej ksiegowej ZDW, srodki trwate zaliczane do gr. Il -
ciggi drogowe i obiekty mostowe, ktére zgodnie z zatacznikiem Nr 2 do rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 1998 r. w sprawie ustalenia wykazu drég krajowych
i wojewddzkich'” zostaty zakwalifikowane na dzien 1 stycznia 1999 r. do kategorii drég
wojewddzkich, ujete zostaly w pozabilansowej ewidencji iloSciowej Zarzadu. Ujecie tej
infrastruktury tylko w ewidenciji iloSciowej spowodowane byto brakiem wyceny ciagdw
drég i obiektdw mostowych, przejetych na dzien 1 stycznia 1999 r. Przeprowadzenie
takiej wyceny, zgodnie z przepisami prawa, wytycznymi ekonomicznymi oraz
warunkami technicznymi, wymagatoby duzych naktadéw finansowych.

(dowod: akta kontroli str. 158 - 164)

2. Ksigzki wytypowanych do kontroli obiektéw mostowych prowadzone byly zgodnie ze
wzorem okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia
28 lutego 2000 r. w sprawie numeracji i ewidencji drog oraz obiektéw mostowych'®,
ktdre utracito moc. Aktualnie obowigzujacy wzor ksigzki obiektu mostowego zostat
okreslony w zataczniku Nr 4 do rozporzadzenia'® w sprawie sposobu numeracji i
ewidencji drég publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustdw i promdw.

(dowod: akta kontroli str. 176 - 222)

Petnigca obowiazki Dyrektora wyjasnita, Ze ksigzki obiektow mostowych dla
przytoczonych obiektow zostaty zatozone i prowadzone na podstawie przepiséw
obowigzujacych na dzien ich zatozenia, tj. rozporzadzenia w sprawie numeracii
i ewidencji drog oraz obiektdw mostowych. Z dniem wejScia w zycie rozporzadzenia
w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektow mostowych,
tuneli, przepustow i promow dla obiektow mostowych, zaktadane sg nowe ksigzki
obiektow wg aktualnie obowigzujgcego wzoru.

(dowdd: akta kontroli str. 333)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie § 21 ust. 3 przytoczonego rozporzadzenia w sprawie
sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych aktualizacji ewidencji mostow,
zatozonej i prowadzonej na podstawie uprzednio obowigzujacych przepisow nalezato
dokona¢ w terminie 36 miesiecy od dnia wejscia w zycie tego rozporzadzenia, tj. do
11 maja 2008 r. Stosownie do § 21 ust. 2 rozporzadzenia ewidencja prowadzona na
podstawie poprzednio obowigzujacych przepisow powinna stanowi¢ integraing czesé
aktualnie obowigzujacej ewidencii.

NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatania Zarzadu
w zakresie wykonywania zadan polegajacych na prowadzeniu wymaganej przepisami
ewidenciji kontrolowanych obiektow inzynierskich i sporzadzania informaciji ich dotyczacych.

3. Prowadzenie dziatan prewencyjnych w zakresie przeprowadzania
okresowych kontroli obiektéw mostowych i przepustéw

3.1. Szczegétowa kontrola dokumentacji 20 wybranych obiektow mostowych, po cztery
z kazdego z pieciu rejondw Zarzadu, wykazata m. in., ze:

6 Dz. U.z 2013, poz. 330 ze zm.

7 Dz. U. Nr 160, poz. 1071.

8 Dz. U. Nr 32, poz. 393.

19 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych,
obiektdw mostowych, tuneli, przepustéw i promoéw oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom
(Dz. U. Nr 67, poz. 582).
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e wszystkie obiekty poddane zostaty w latach 2013-2014 obowigzkowym kontrolom
stanu technicznego - przegladom podstawowym, a ponadto obiekty te poddawano
kontrolom rozszerzonym w cyklach pigcioletnich,

e przeglady podstawowe, rozszerzone, jak i ekspertyzy, wykonywane byty przez osoby
posiadajace odpowiednie kwalifikacje i uprawnienia,

e trzy obiekty w 2014 r. zostaty ocenione na 5 punktéw na skutek przeprowadzonych
remontow,

o w stosunku do wszystkich 15 obiektow, ktére w wyniku przegladu podstawowego
przeprowadzonego w 2014 r. otrzymaty ocene mniejszg niz 3 punkty, sformutowano
zapis 0 koniecznosci dokonania remontu lub przebudowy.

(dowod: akta kontroli str. 176 - 222)

Przeglady roczne oraz pigcioletnie obiektéw mostowych byly wykonywane wytgcznie przez
pracownikdw Zarzadu i zatozono, ze w 2015 r. réwniez zostang wykonane przy uzyciu
wiasnych zasobow kadrowych.

(dowdd: akta kontroli str. 334)

3.2. Zgtaszanie Zarzadowi Wojewddztwa Matopolskiego potrzeb w zakresie Srodkow
niezbednych dla prawidtowego utrzymania obiektow mostowych i przepustéw odbywato sie
w ramach przygotowania projektu planu finansowego na dany rok budzetowy. Nie
bilansowano catkowitych potrzeb remontowych drogowych obiektéw inzynierskich. Potrzeby
remontowe oraz przebudowy 16 mostow2® w czerwcu 2015 r. oszacowano na 42 700 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 388)

W wyniku przeprowadzonych w 2014 r. remontébw mostéw w Trzycigzu, Zadrozu
i Chrzanowie ich stan techniczny ulegt istotnej poprawie, bowiem zostaty ocenione na
5 punktéw, podczas gdy przed remontem ich stany zostaty ocenione na 2 punkty.

(dowdd: akta kontroli str. 176 - 222)

W 2014 r. zaplanowano i wykonano przebudowe obiektu mostowego w ciggu DW 780 w m.
Chetmek za 1000 tys. zt. W wyniku analizy wykazu obiektow mostowych (stan na
31 grudnia 2013 r.) stwierdzono, ze most w miejscowo$ci Chetmek na DW 780 nie zostat
poddany ocenie rocznej, gdyz znajdowat sie¢ w przebudowie w okresie dokonywania
przegladow.

(dowod: akta kontroli str. 79 — 84, 224)

Z wybranej préby 20 analizowanych mostéw, ktérych stan w wyniku przegladdw rocznych
wykonanych w 2014 r. zostat oceniony od 2 do 3 punktéw, ani jeden nie zostat
zakwalifikowany do remontu w 2015 r. Do przebudowy zostat natomiast zakwalifikowany
most spoza tej proby, w ciggu DW 977 w miejscowosci Gromnik, ktérego stan, w wyniku
przegladu wykonanego w 2014 r. zostat oceniony na 2,09 punkty. P.o. Dyrektora wyjasnita,
Ze w propozycjach planu na lata 2014-2015 zostaly ujete obiekty mostowe, z analogiczng
oceng, ale spetniajgce inne przyjete kryteria kwalifikacji do remontu. Ocena 2 punkty nie
wykluczata mozliwosci bezpiecznego uzytkowania obiektu mostowego i jest najnizszg
oceng spo$rod analizowanych parametrow, ktdre sg miarodajne w zakresie zagroZenia
bezpieczenstwa ruchu i trwatoSci konstrukcji. Kolejne kryteria wprowadzenia realizacji
zadania do planu rzeczowo - finansowego to: ocena stanu technicznego obiektu, natezenie
ruchu wystepujace na danym odcinku drogi, lokalizacja obiektu w kontekscie
nieprzewidzianych zjawisk atmosferycznych (np. mozliwos¢ wystapienia zagrozenia
powodziowego, osuwiskowego) oraz znaczenie spoteczno — gospodarcze danego odcinka
drogi. W odniesieniu do mostu w miejscowosci Debno, ktéry w trakcie przegladu
podstawowego zostat oceniony na mniej niz 2 punkty, Dyrektor wyjasnita, ze dokonana
analiza wedtug ww. kryteriow wykazata, iz obiekt ten nie jest zlokalizowany na obszarze
powodziowym lub osuwiskowym, a natezenie ruchu na tym odcinku drogi jest mniejsze od
przecietnego poziomu natezenia dla drog wojewodzkich. W zwigzku z tym nie wymagat on
natychmiastowego remontu. Ponadto dla drogi wojewddzkiej nr 969, w ciggu, ktorej
znajduje sie¢ w/w most, opracowywana jest koncepcja przebudowy/rozbudowy w ramach

20 7 préby 20 wytypowanych do kontroli NIK obiektow, ktore w wyniku przegladu podstawowego przeprowadzonego w 2014 .
otrzymaly ocene nizsza niz 3 punkty.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zadania planowanego do realizacji z Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego
2014-2020.
(dowod: akta kontroli str. 223, 330-331)

Petnigca obowigzki Dyrektora wyjasnita, ze wlatach 2014-2015 zostaly zabezpieczone
Srodki przewidziane na biezace utrzymanie drogowych obiektow inzynierskich w nalezytym
stanie, wobec powyzszego nie byto koniecznosci informowania ZWM o potrzebie
pozyskania dodatkowych érodkéw. Zarzad kazdego roku, w okresie tworzenia projektéw
planéw na dany rok budzetowy, wystepuje do ZWM o $rodki konieczne do przebudowy lub
remontu obiektdéw inzynierskich, w celu podniesienia ich parametréw np. nosnosci ($rodki
nie zwigzane z biezacym utrzymaniem).

(dowdd: akta kontroli str. 331)

W 2014 r. wybudowano 227 m obiektdw mostowych (3 447 m2) na co wydatkowano tacznie
5965,8 tys. zt, w tym 2 345 tys. zt na zadania bedace w realizacji. Wyremontowano 16 m
obiektdw mostowych (170 m2) za kwote 1 549,1 tys. z, a pozostate wydatki na obiekty
mostowe wyniosty 1 874,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 169)

Srednia ocena obiektéw mostowych zarzadzanych przez ZDW w 2012 r. wynosita 3,65
punktu, aw 2015 . 3,74 punktu.
(dowdd: akta kontroli str. 285)

NIK ocenia pozytywnie prowadzenie dziatarn w zakresie przeprowadzania okresowych
kontroli obiektow mostowych i przepustdw.

4. Wykonywanie prac zwigzanych z utrzymaniem w nalezytym
stanie technicznym obiektow mostowych, przepustéw oraz
urzadzen  zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen
towarzyszacych tym obiektom

4.1. Ogledziny 5 obiektéw mostowych, wytypowanych na podstawie kryterium najnizszych

ocen wystawionych w trakcie przegladéw podstawowych,  zlokalizowanych

w miejscowosciach: Gdow, Tylmanowa, Debno, Mizerna i Maniowy oraz jednego przepustu

w miejscowosci Tylmanowa wykazaty, ze wszystkie byly prawidtowo oznakowane oraz nie

stwarzaly zagrozenia dla ruchu drogowego. Ogledziny wykazaly nastepujace

nieprawidtowos$ci w odniesieniu do stanu technicznego:

e most w miejscowosci Gdow - stwierdzono korozje betonu na przyczétku, przecieki
izolacji, odpadajacy miejscowo gzyms odstaniajacy zbrojenie, nieszczelnosé
urzadzenia dylatacyjnego oraz kruszacy sie miejscowo chodnik. Zaréwno powotany
przez NIK specjalista, jak i przedstawiciel ZDW ocenili stan mostu na 2,5 punktu.

e most w miejscowosci Tylmanowa - stwierdzono korozje dzwigaréw oraz
prefabrykowanych ptyt pomostowych, zwigzang z przeciekami. Zaréwno specjalista,
jak i przedstawiciel ZDW ocenili stan mostu na 2,0 punkty.

o most w Miejscowosci Debno - na korpusach filaréw widoczne byty ubytki betonu na
skutek jego korozji oraz odstonigte i korodujgce zbrojenie. Pekniete sg ciosy
podiozyskowe oraz skrzydetko. Wystepujg rysy na ptycie, kruszaca si¢ belka, rysy na
dylatacji, sfalowana nawierzchnia jezdni, uszkodzenie urzadzenia dylatacyjnego oraz
korozja barier ochronnych. Zaréwno specjalista, jak i przedstawiciel ZDW ocenili stan
mostu na 2,0 punkty.

e most w miejscowosci Mizerna - stwierdzono przeciek i korozje betonu fawy pod
tozyskiem, korozje betonu plyty wraz z korozjg zbrojenia, zacieki na ptycie oraz
odstoniecie fundamentéw stozkéw. Zardéwno specjalista, jak i przedstawiciel ZDW
ocenili stan mostu na 2,0 punkty.

e most w Miejscowosci Maniowy - stwierdzono uszkodzenie urzadzenia dylatacyjnego,
korozje barier, uszkodzenie ptyty pomostowej, korozje betonu i zbrojen, ktére sg
odstoniete, odstoniety fundament stozka. Zaréwno specjalista, jak i przedstawiciel
ZDW ocenili stan mostu na 2,0 punkty.
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Stan przepustu w miejscowosci Tylmanowa zostat oceniony na 4 punkty i nie stwierdzono
jego uszkodzen.
(dowod: akta kontroli str. 389 — 429)

Wedtug stanu na 30 kwietnia 2015 r. 45 obiektdw mostowych zarzadzanych przez ZDW
posiadato obnizone parametry nosnosci. Wszystkie objete zostaty projektami organizacji
ruchu. Parametry eksploatacyjne drég, w ktdrych ciggu zlokalizowane sg obiekty mostowe
0 obnizonej nosnosci, nie zostaty obnizone.

(dowod: akta kontroli str. 235 - 238)

Kontroli poddane zostaty projekty organizacji ruchu na drogach wojewddzkich nr 773, 949
i 971, w ciggu ktérych usytuowane byto 17 obiektéw mostowych o obnizonej no$nosci.
Projekty uwzgledniaty oznakowanie informujagce o ograniczonym tonazu obiektow
mostowych:
- bezpoérednio na obiektach mostowych, znaki zakazu B-18,
- napoczatkach drég w ciggu ktdrych znajdujq sie obiekty mostowe o zanizonym tonazu,
znaki informacyjne F-5,
- za skrzyzowaniami z drogami z ktorych na droge wojewodzka mogq wjechac pojazdy
0 tonazu wiekszym niz dopuszczalny na obiektach mostowych, znaki F-5.
(dowod: akta kontroli str. 292)

Ogledziny oznakowania DW 773 pod katem informacji o ograniczonej no$nosci obiektow
mostowych zlokalizowanych w ciggu tej drogi wykazaty, ze jest ono zgodne z ,Projektem
organizaciji ruchu na drodze wojewddzkiej nr 773 Sieniczno — Sutoszowa — Skata — Wesota.”

(dowdd: akta kontroli str. 293)

4.2. W okresie od 1 stycznia 2014 do 31 marca 2015 r. Zarzad nie wykorzystywat uprawnien
zawartych w art. 129d ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym?!
polegajacych na wykonywaniu, w obecnosci funkcjonariusza Policji lub inspektora
Transportu Ruchu Drogowego, kontroli ruchu drogowego w stosunku do pojazdow
w zakresie przestrzegania przepisdbw o wymiarach, masie lub nacisku osi, w celu
zapobiegania niszczeniu drog (obiektéw mostowych) nieprzystosowanych do przenoszenia
ruchu ciezkich pojazdéw samochodowych.
Dyrektor Zarzadu wyjasnita, ze zgodnie z art. 129d ust.1 prawa o ruchu drogowym, osoby
dziatajace w imieniu zarzadcy drogi moga wykonywaé, w obecnosci funkcjonariusza Policji
lub inspektora Inspekcji Transportu Drogowego, kontrole ruchu drogowego w stosunku do
pojazdéw w zakresie przestrzegania przepiséw o wymiarach, masie lub nacisku osi. Od
kilku lat ZDW we wspotpracy z WITD w Krakowie sukcesywnie przygotowywat miejsca do
wazenia pojazdow (poczawszy od ustalenia lokalizacji poprzez opracowanie dokumentacii
technicznej, pozyskanie decyzji na realizacje i ich wykonanie w terenie), bez ktdrych
przeprowadzenie kontroli nie bytoby mozliwe. ZDW wykonat miejsca do wazenia pojazdéw
w siedmiu lokalizacjach przy drogach wojewddzkich. W ramach prowadzonych
i planowanych inwestycji ZDW wspélnie z WITD planuje wytypowa¢ dodatkowe miejsca,
w ktérych wybudowane zostang zatoki do wazenia pojazdéw. Ponadto ZDW nawigzat
zWITD wspotprace, ktorej efektem jest decyzja podjeta na posiedzeniu ZWM w dniu
23 kwietnia 2015 r. o realizowaniu przez ZDW w Krakowie z zapiséw art. 129d ust.1 ustawy
prawo oruchu drogowym. ZWM wyrazit zgode na wspotprace z Wojewddzkim
Inspektoratem Transportu Drogowego w Krakowie, tj. zakup kompletu wag do wazenia oraz
oddelegowanie pracownikdw, ktorzy po przeszkoleniu bedg uczestniczyli w kontrolach
pojazdow na drodze. Ogtoszono nabdr pracownikéw na stanowiska zwigzane z kontrolg
pojazdéw w terenie, jednak z uwagi na brak odpowiednich kandydatéw nie zostat on
rozstrzygniety. Nabor zostanie powtorzony. Zatrudnieni pracownicy by mogli bra¢ udziat
w kontrolach pojazdéw w terenie, bedg musieli przej$¢ przeszkolenie dokonane przez
przedstawicieli WITD w Krakowie.

(dowod: akta kontroli str. 156, 331 - 332)

4.3. Zarzad nie obejmowat inzynieryjnych obiektéw mostowych ochrong ubezpieczeniowq
ze wzgledu na wysokie koszty takiej ochrony.
(dowdd: akta kontroli str. 336 - 338)

21 Dz. U.z2012r., poz. 1137, ze zm. dalej: prawo o ruchu drogowym.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$¢:

Stan techniczny mostow poddanych ogledzinom wskazuje, ze konstrukcje tych mostow
ulegajqg sukcesywnej degradacji wskutek dtugotrwatego uzytkowania, ale takze
niepodejmowania bezzwlocznych dziatani zabezpieczajacych przed korozjg elementéw
stalowych i betonowych, niezabezpieczenia urzadzen dylatacyjnych i odwadniajgcych,
niezabezpieczenia przed przeciekami wddy opadowe.

Niezapobieganie korozji elementéw konstrukcyjnych oraz barier, niezabezpieczanie
urzadzen odwadniajgcych oraz dylatacyjnych, niezapobieganie przeciekom wéd opadowych
nalezy uznawac¢ za nieprzestrzeganie dyspozycji art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane?, a ponadto zwieksza ewentualne przyszte koszty napraw obiektow
inzynierskich.

W wyjasnieniach Dyrektor Zarzadu odniosta sie do kryteriow kwalifikacji obiektow
mostowych do remontu, uzasadniajgc typowanie obiektow do wysokonaktadowych
przedsiewzie¢ remontowych. NIK zwraca jednak uwage, ze udokumentowane
nieprawidtowe stany obiektéw poddanych ogledzinom wskazujg gtéwnie na brak biezacych
dziatan konserwacyjnych i naprawczych, majacych na celu zapobieganie postepujacej
destrukciji obiektow.

Uwzgledniajac strukture wiekowa i strukture stanu technicznego zarzadzanych obiektéw,
a takze wielko$¢ srodkow finansowych pozyskiwanych na utrzymanie mostow i przepustéw,
NIK zwraca uwage na potrzebe biezacego i niezwlocznego podejmowania dziatan
zapobiegajacych przyspieszonej degradaciji obiektow mostowych.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, stan
prac zwigzanych z utrzymaniem w nalezytym stanie technicznym obiektow mostowych,
przepustdw oraz urzadzen zabezpieczajgcych ruch.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalef kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli23, wnosi o:

1) doprowadzenie do zgodnosci ksigzek obiektéw mostowych ze wzorem okreslonym
w zatgczniku Nr 4 do rozporzadzenia w sprawie sposobu numeracji i ewidenciji drdg
publicznych, obiektdw mostowych, tuneli, przepustéw i proméw,

2) podejmowanie dalszych dziatan w celu pozyskania srodkow finansowych niezbednych
do przeprowadzenia napraw biezacych, remontéw lub przebudowy obiektéw
mostowych znajdujacych sie w najgorszym stanie technicznym, poprzez wskazanie
Zarzadowi Wojewddztwa Matopolskiego rzeczywistych potrzeb w tym zakresie oraz
konsekwencji utrzymywania stanéw dotychczasowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Pani Dyrektor przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie.

2Dz U.z2013 . poz. 1409.
% Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 30 czerwca 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Kontroler 2 up.
Wojciech Zdasien Jan Kosiniak
gtéwny specjalista kontroli panstwowej Wicedyrektor
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