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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/030 — Szkolenie mtodziezy uzdolnionej sportowo.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Krzysztof Kempa, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 97853 z 15 pazdziernika
2015r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Liceum OgobInoksztatcace Szkota Mistrzostwa Sportowego Szczyrk w Powiatowym Zespole
Placowek Szkota Mistrzostwa Sportowego Szczyrk w Buczkowicach (kod 43-374)
ul. Grunwaldzka 2201

Jarostaw Konior - dyrektor Powiatowego Zespotu Placowek Szkota Mistrzostwa Sportowego
Szczyrk w Buczkowicach?
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W LO SMS - w latach szkolnych 2012/13-2015/16* — poprawnie zorganizowano szkolenie
mtodziezy w narciarstwie, a $rodki pochodzace z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, prawidtowo i terminowo je rozliczajac.
Organizacja LO SMS byta zgodna z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie warunkéw tworzenia, organizacji oraz
dziatania oddziatéw sportowych, szkét sportowych oraz szkét mistrzostwa sportowegoS.
Statut LO SMS okre$lat m.in. organizacje szkoly i zasady rekrutacji uczniéw. Zapisane
wnim warunki zaliczenia przez absolwentow gimnazjéw testéw: psychologicznego
i sprawnosciowego — migdzynarodowego przy ubieganiu sie do klasy pierwszej LO SMS
byly jednak niezgodne z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie ustawy
o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw.” Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage,
Ze warunki te bedq réwniez niezgodne z art. 20h ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
0 systemie o$wiaty® po wejsciu w zycie tego przepisu (1 stycznia 2016 r.).

Przyjmujac uczniéw do LO SMS kierowano sie zasadg, aby posiadali co najmniej Il klase
sportowa, odpowiednie miejsce w rankingu Polskiego Zwigzku Narciarskiego®, zgode
rodzicbw na uczeszczanie do szkoly i orzeczenie lekarskie o zdolno$ci do uprawiania
sportu, a takze zaliczyli testy sprawnosciowe (migdzynarodowy i specjalistyczny).
Stosowanie przy rekrutacji uczniéw na lata szkolne 2014/15-2015/16 pierwszych dwéch
zww. warunkéw (niezapisanych w statucie LO SMS) oraz warunku zaliczenia préb
sprawnosci fizycznej niezatwierdzonych przez PZN' takze byto niezgodne z art. 12 ust. 1
ustawy o zmianie ustawy o systemie oSwiaty. Nie miato to jednak wptywu na ograniczenie
dostepu do LO SMS.

1 Dalej LO SMS.

2 Dalej PZPSMS lub Szkofa.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wg ww. skali bytoby utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki, stosuje sie oceng opisowa.. W niniejszym wystapieniu zastosowano oceng
opisowa.

4 Do czasu zakonczenia kontroli NIK.

5 Dalej FRKF.

6Dz. U. 22012 . poz. 1129 (dalej rozporzadzenie MEN z 15.10.2012).

7Dz.U.z 2014 r. poz. 7 ze zm. (dalej ustawa 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty).

8Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm. (dalej ustawa o systemie o$wiaty).

9 Dalej PZN.

10 Powiatowy Zespdt Placowek Szkota Mistrzostwa Sportowego Szczyrk w Buczkowicach nie wystapit do PZN o zatwierdzenie
prob sprawnosci fizycznej.
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Opis stanu
faktycznego

Szkolenie w narciarstwie prowadzone byto na podstawie rocznych i miesiecznych plandw
opracowywanych w oparciu 0 Wieloletni Ramowy Program Szkolenia Sportowego na lata
2012-2015", zatwierdzony przez dyrektora PZPSMS. Szkota posiadata dostep do obiektéw
i urzadzen sportowych umozliwiajacych ww. szkolenie oraz odpowiednig kadre trenerska.
Uczniom zapewniono opieke medyczna, badania diagnostyczne i odnowe biologiczna.
Zasady wspotpracy w zakresie szkolenia w PZPSMS miodziezy uzdolnionej sportowo byty
okre$lane w porozumieniach corocznie zawieranych pomigdzy Powiatem Bielskim a PZN.
Dotacie z FRKF, przekazane na podstawie tych porozumien, wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem, rozliczajac je terminowo i zgodnie z zasadami ustalonymi przez Ministra
Sportu i Turystyki'2,

Po zakonczeniu roku szkolnego 2014/15 dziewieciu z trzynastu absolwentéw LO SMS
podwyzszyto Il klase sportowg posiadang w roku szkolnym 2012/13 na | klase, a trzech — na
klase mistrzowskg (tylko jeden absolwent nie podwyzszyt | klasy sportowej w skokach
narciarskich wskutek kontuzji i braku treningu).

W ocenie NIK za niezadowalajace nalezy uznac efekty realizacji programéw szkolenia
sportowego, bowiem w latach szkolnych 2012/13-2014/15 zwiekszyt sie (z 4,2% do 14%)
odsetek uczniow LO SMS, ktorzy nie osiagneli zaplanowanych celéw szkoleniowo-
startowych. W przypadku konkurencji alpejskich odsetek ten wzrést z 13% do 20%. Nalezy
takze zauwazy¢, ze w latach szkolnych 2013/14-2014/15 odsetek uczniéw LO SMS, ktérzy
nie wykonali zaplanowanych zadarn w kombinacji norweskiej, zwiekszyt sie z 20% do 40%,
aw biegach narciarskich dziewczyn — z 7,1% do 15%. Na niskg efektywno$¢ szkolenia
sportowego wptynety gtéwnie urazy i kontuzje ucznidw.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo

1.1. Organizacja LO SMS, zasady rekrutacji oraz liczba uczniow

W latach szkolnych 2012/13-2015/16" na kazdym z trzech poziomdw nauczania w LO SMS
byt jeden oddziat mistrzostwa sportowego (nie bylo oddziatow ogdlinodostepnych).
W statucie tej szkoty, zatwierdzonym przez Rade Pedagogiczng 14 wrze$nia 2011 r.,
okre$lono jej organizacje i zasady rekrutacji uczniéw. Organizacja LO SMS byta zgodna
z przepisami rozporzadzenia MEN z 15.10.2012.
W kazdym oddziale byli uczniowie uprawiajacy cztery dyscypliny narciarskie, tj. skoki, biegi
(grupy dziewczyn i chlopcédw), kombinacja norweska i konkurencje alpejskie. W latach
szkolnych 2012/13-2015/16 nastapito zmniejszenie liczby uczniéw w oddziatach z 56 do 46
(w tym trenujacych: skoki narciarskie — z 15 do 10, konkurencje alpejskie — z 11 do 9,
kombinacje norweskg — z 7 do 5, biegi narciarskie — z 23 do 22). Liczebnos¢ klas
pierwszych zmniejszyta sie¢ w latach szkolnych 2012/13-2013/14 z 17 do 13 ucznidw,
a nastepnie wzrosta do 20 uczniéw w roku 2015/16.

(akta kontroli, str. 6-20, 168)

1.2. Préby sprawnosci fizycznej uczniow

Szkota nie posiadata porozumienia z PZN w sprawie zatwierdzenia lub ustalenia préb
sprawnosci fizycznej w zakresie dyscyplin narciarskich. Dyrektor PZPSMS wyjasnit, ze
wedtug wytycznych sportowych PZN jednym z kryteriow przyjecia do LO SMS byly
pozytywne wyniki testow sprawnosciowych, ale PZN nie nakazywat konkretnych testow
sprawnosciowych i do dyspozycji dyrektora PZP SMS pozostawit warunki, o ktérych mowa
w ustawie o systemie o$wiaty, co potwierdzit dyrektor sportowy PZN wizytujgc Szkote
w listopadzie 2015 r. Ponadto wyjasnit, ze w LO SMS od czasu rozpoczecia dziatalno$ci we
wrze$niu 2011 r. stosowano Miedzynarodowy Test Sprawnosci Fizycznej™ i testy dla

" Dalej Program.

12 Dalej MSIT.

3 Do czasu zakoriczenia kontroli NIK.
14 Dalej MTSF.



poszczegoinych dyscyplin narciarskich, a poniewaz PZN nie kwestionowat sposobu
prowadzenia egzamindw sprawnosciowych, utrzymano stan akceptowany przez trenerdw
szkolnych od 2011 r. Stwierdzit takze, Zze MTSF daje 0goIng wiedze o sprawno$ci danego
zawodnika i jest wymagany od wielu lat przez MSIT, gdzie przekazuje sie sprawozdania
w tym zakresie. Testy specjalistyczne dajg obraz poziomu sportowego dla poszczegoinych
dyscyplin narciarstwa (skoki, biegi, kombinacja norweska, konkurencje alpejskie).

(akta kontroli, str. 22-24, 301-306, 312-313)

1.3. Kryteria naboru uczniéw do LO SMS

W latach szkolnych 2012/13-2015/16 do klasy pierwszej LO SMS przyjeto — odpowiednio —
15, 12, 19, 20 uczniéw (wobec — odpowiednio — 17, 15, 20 i 21 ucznidw, ktdrzy ztozyli
podania o przyjecie). Wszyscy przyjeci na rok szkolny 2015/16 doreczyli orzeczenia
lekarskie o zdolno$ci do uprawiania narciarstwa i pisemne zgody rodzicow na ksztatcenie
wLO SMS - zgodnie z wymogami art. 12 ust. 2 pkt. 1 i 3 ustawy o zmianie ustawy
o systemie oswiaty. W postepowaniach rekrutacyjnych na lata szkolne 2012/13-2015/16
stosowano oprécz ww. warunkéw takze inne kryteria (co najmniej Il klasa sportowa,
odpowiednie miejsce  w rankingu PZN, zaliczenie testow sprawno$ciowych:
miedzynarodowego i specjalistycznego).

(akta kontroli, str. 168-198, 318-320)

1.4. Realizowanie programéw szkolenia sportowego

Opracowany przez treneréw narciarstwa PZPSMS Program, zaopiniowany przez dyrektora
sportowego PZN, zostat zatwierdzony przez dyrektora Szkoly do realizacji 20 sierpnia
2012 r. Zawiera on plany obcigzen wszechstronnych i specjalistycznych dla poszczegdlnych
dyscyplin narciarstwa (skoki, biegi, konkurencje alpejskie, kombinacja norweska), wykazy
testow (m.n. MTSF, testy specjalistyczne i psychologiczne), badan lekarskich,
sprawdziandw, zawoddw sportowych i startow kontrolnych dla poszczegdinych dyscyplin,
a takze wymogi dla uzyskania I, Il i lll klasy sportowej oraz kryteria naboru do LO SMS
(m.in. dobry stan zdrowia, badania psychologiczne i testy sprawnosciowe).

(akta kontroli, str. 26-43)

Corocznie dyrektor PZPSMS i dyrektor sportowy PZN zatwierdzali plan, tzw. Strukture
rocznego cyklu szkolenia dla poszczegolnych dyscyplin narciarskich na okres startowy,
przejsciowy i przygotowawczy oraz plany organizacji szkolenia w poszczegdlnych
miesigcach danego roku z wyszczegolnieniem terminéw: zgrupowan krajowych
i zagranicznych, zawodow krajowych i miedzynarodowych oraz badan i monitoringu.

(akta kontroli, str. 44-70)

Zasady wspotpracy w zakresie szkolenia w PZPSMS miodziezy uzdolnionej sportowo
zostaly okre$lone w porozumieniach zawartych: 6 czerwca 2013 r., 16 czerwca 2014 r.
i 20 kwietnia 2015 r. pomiedzy Powiatem Bielskim a PZN. Zgodnie z tymi porozumieniami,
ich wykonawcg ze strony Powiatu byt dyrektor PZPSMS, ktéry zostat zobowigzany do
przedktadania rozliczenia finansowego bezposrednio do PZN, awykonania kosztow —
sporzadzonego wediug klasyfikacji wydatkow budzetowych — do Powiatu. Ponadto dyrektor
Szkoly zostat zobowigzany do sporzadzenia i przedstawienia PZN sprawozdania
kofcowego za dany rok (w zakresie merytorycznym i rzeczowo-finansowym) do 15 stycznia
nastepnego roku, a sprawozdania za | p&trocze 2013 r. i 2014 r. — odpowiednio — do
15lipca 2013 r. i do 15 sierpnia 2014 r. Wedtug porozumien dofinansowanie z FRKF
obejmowato: koszty szkoleniowe zgrupowan i konsultacji krajowych i zagranicznych oraz
zawodow krajowych i zagranicznych; koszty wspomagania szkolenia, w tym gtownie zakupu
i obstugi sprzetu sportowego i specjalistycznego oraz koszty posrednie niezbedne do
obstugi zadania.

(akta kontroli, str. 73-115)



1.5. Organizowanie dla uczniéw opieki medycznej, zabiegéw
odnowy biologicznej i badan diagnostycznych

Zakres badan diagnostycznych, opieki medycznej i zabiegébw odnowy biologicznej dla
uczniéw okreslono: w umowie zawartej pomiedzy PZPSMS a NZOZ Przychodnig Sportowo-
Rehabilitacyjng w Bielsku-Biatej'® (dotyczacej wykonywania obowigzkowych, co 6 miesiecy,
badan lekarskich uprawniajgcych do udzialu w treningach, obozach i zawodach
sportowych), w porozumieniu zawartym pomiedzy Szkotg a Spotka Partnersky Lekarze
i Lekarze Rodzinni Godula i Partnerzy w Szczyrku'® (dotyczacym obstugi pielegniarskiej,
profilaktyki medycznej, testow przesiewowych i bilanséw zdrowia) oraz w umowach
zawartych pomiedzy PZPSMS a Centralnym Osrodkiem Sportu — O$rodkiem Przygotowan
Olimpijskich w Szczyrku'” (w sprawie korzystania przez uczniow PZPSMS m.in. z sitowni
i gabinetu odnowy biologicznej).

(akta kontroli, str. 130-135)

W latach szkolnych 2012/13-2014/15 dwukrotne badania lekarskie dotyczyty — odpowiednio
- 50, 38 i 33 uczniow LO SMS. Badania diagnostyczne w ww. latach objety od 11 do 19
uczniéw trenujacych biegi narciarskie (po trzy razy w roku szkolnym) oraz 4 ucznidw
trenujacych kombinacje norweska.

(akta kontroli, str. 143-167)

Podczas corocznych zgrupowan grudniowych w latach 2012-2014, w schronisku gérskim
koto Zywca, odpowiednio, 19, 22 i 21 uczniéw LO SMS trenujacych biegi narciarskie
skorzystato z sauny w tym schronisku (jednego dnia), a 2 uczniow konkurenciji alpejskich
skorzystato dwukrotnie — w listopadzie i w grudniu 2014 r. — z odnowy biologicznej w COS
(masaz reczny, pole magnetyczne, ultradzwigki).
Dyrektor PZPSMS wyjaénit, Zze z uwagi na ograniczone srodki finansowe, inni uczniowie
mogli korzysta¢ z zabiegéw w COS oraz w osrodkach rehabilitacyjnych na koszt rodzicow
lub macierzystych klubéw sportowych (Szkota nie ma danych, ktérzy to byli uczniowie).
Ponadto wyjasnit, Zze od sierpnia 2015 r. na stazu w PZPSMS jest fizjoterapeutka, ktéra we
wrzesniu 2015 r. wykonata 85 zabiegdw (m.in. masaz klasyczny, sportowy i tensegracyjny)
dla 30 uczniow LO SMS, ktérzy zgtosili dolegliwosci bolowe stawow, migéni i koSci.
Fizjoterapeutka uczestniczyta w treningach ogéinorozwojowych ucznidéw z grup sportowych,
udzielata pomocy przedmedycznej i zlecata ¢wiczenia do realizacji po zajeciach. Wyjasnit
réwniez, ze badania diagnostyczne i wydolno$ciowe przeprowadzano na wniosek treneréw,
a obejmowaty one wytgcznie dyscypliny wytrzymatoSciowe do jakich zalicza sie biegi
narciarskie i kombinacje norweska. Podczas badan okreslano stan organizmu
poszczegoinych zawodnikéw poprzez okreSlanie tzw. progéw tlenowych i beztlenowych
oraz poziomu hematokrytu i hemoglobiny, co pozwalato oceni¢ adaptacje organizmu
poszczegoinych zawodnikéw do wzmozonego wysitku i ustali¢ dla nich odpowiedni poziom
treningu. Badan nie wymagali skoczkowie oraz zawodnicy konkurencji alpejskich bo ich
treningi nie wymagajq utrzymania wzmozonego wysitku w tak dtugim okresie czasu, jak przy
wczesniej wymienionych dyscyplinach.

(akta kontroli, str. 235-238, 312-313, 321-322)

1.6. Wymiar zaje¢ sportowych

W latach szkolnych 2012/13-2014/15 tygodniowy wymiar zaje¢ sportowych (treningowych)
dla ucznidw LO SMS w zakresie kazdej dyscypliny narciarskiej wynosit 18 godzin, wobec
29-33 godzin tygodniowo zaje¢ lekcyjnych w poszczegdlnych klasach (w | klasie 31 godzin,
w Il klasie — 31 godzin w roku 2012/13 i po 33 godziny w nastepnych latach, w lll klasie — po
29 godzin w latach 2012/13-2013/14 oraz 30 godzin w roku 2014/15).

(akta kontroli, str. 21)

15 Na okres od 1 wrzesnia 2012 r. do 31 sierpnia 2015 r.
16 Na okres od 2 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2015 .
17 Dalej COS. Na okres od 1 wrze$nia 2011 r. do 30 czerwca 2016 r.
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1.7. Uczniowie niekwalifikujgcy sie do dalszego szkolenia
sportowego, objeci indywidualnym programem lub tokiem
nauki, oraz kursami instruktorskimi

W latach szkolnych 2012/13-2014/15 byto 12 uczniow, ktérzy nie kontynuowali w LO SMS
szkolenia sportowego, w tym 8 uczniéw z powodu kontuzji i zakonczenia kariery sportowe;.
W ww. latach nie bylo uczniéw realizujgcych indywidualny program lub tok nauki, a dla
uczniéw LO SMS nie prowadzono kurséw instruktorskich w uprawianym przez nich sporcie.
Nieprowadzenie kursow dyrektor PZPSMS uzasadnit brakiem czasu na organizowanie
dodatkowych zaje¢ dla uczniow z uwagi na ich zaangazowanie w szkoleniu sportowym
(w sezonach zimowych dla uzyskania jak najlepszych wynikéw w zawodach krajowych
i miedzynarodowych) oraz w procesie edukacyjnym (w pozostatych okresach roku).

(akta kontroli, str. 22-25)

1.8. Obiekty sportowe i urzadzenia do szkolenia sportowego

Szkota posiada sitownie oraz boiska do pitki recznej, siatkowki i koszykéwki. Nie posiada
sali gimnastycznej i gabinetu odnowy biologicznej. Uczniéw dowozono autobusem do sali
gimnastycznej, basenu i gabinetu odnowy biologicznej w COS (odlegty o 1 km) oraz do sali
gimnastycznej w szkole w Rybarzowicach (odlegtej o 3 km). Dyrektor PZPSMS wyjasnit
m.in., ze Starostwo Powiatowe w Bielsku-Biatej nie przyznato $rodkéw finansowych, ktére
umozliwityby budowe w Szkole sali gimnastycznej o wymiarach 40 m x 22 m (wg projektu
opracowanego w 2012 r.) z zapleczem technicznym i sanitarnym, w tym gabinetem odnowy
biologicznej, sitownig, magazynami na sprzet sportowy, szatniami i natryskami. Ponadto
dodat, ze opracowana w 2012 r. — przy wsparciu Starostwa — koncepcja catorocznej trasy
do narciarstwa biegowego przewiduje powstanie w poblizu PZPSMS catorocznych
nasniezanych, asfaltowych i oéwietlonych tras — o dtugosci 1300 m, 1600 m, 2500 m,
3300 mi 3750 m — spetniajgcych wymogi Miedzynarodowej Federacji Narciarskiej do
rozgrywania zawodéw miedzynarodowych najwyzszej rangi oraz mozliwych do
wykorzystania przez uczniow PZPSMS, kluby sportowe, ekipy krajowe i zagraniczne.

(akta kontroli, str. 290-293)

W odpowiedzi na pisma dyrektora PZPSMS z 20 wrze$nia 2012 r. i z 5 listopada 2013 r.
o podjecie dziatant w sprawie budowy w Szkole sali sportowej, pismem z 23 stycznia 2014 r.
Starosta Bielski poinformowat, Zze ulepszanie stanu infrastruktury szkdt i placowek
o$wiatowych jest elementem programu operacyjnego Powiatu Bielskiego, ale ograniczone
$rodki finansowe nie pozwalajg na wprowadzenie pozadanych zmian we wszystkich
jednostkach o$wiatowych jednocze$nie. Informacje o podobnej tresci Starosta przediozyt
podczas kontroli NIK.

(akta kontroli, str. 294-297, 308-311)

W latach 2013-2015 (do czerwca) dofinansowanie z FRKF obejmowato m.in. korzystanie
przez ucznidw LO SMS z obiektdw sportowych udostepnionych przez inne podmioty.
Podczas zgrupowan stacjonarnych byly to gtownie obiekty sportowe COS'8, w tym skocznia
narciarska w Szczyrku, wyciag narciarski na Skrzyczne, hala sportowa, basen i sitownia,
z ktérych korzystali uczniowie wszystkich grup sportowych (uczniowie trenujacy konkurencje
alpejskie korzystali gtéwnie z wyciggdw narciarskich prowadzonych przez inne podmioty).
Podczas zgrupowan zamiejscowych, m.in. zagranicznych (gtéwnie w Austrii, Czechach i na
Stowacji), uczniowie trenujacy konkurencje alpejskie i kombinacje norweska korzystali
z miejscowych wyciggéw i skoczni narciarskich'®. W 2013 r. warto$¢ sfinansowanego
z FRKF udostepnienia obiektéw sportowych przez inne podmioty w ramach zgrupowan
stacjonarnych i zamiejscowych wynosita — odpowiednio — 6,9 tys. zti 13,1 tys. zt; w 2014 r.
— odpowiedno — 7,6 tys. zt i 22,3 tys. zt; w | pdtroczu 2015 r. — odpowiednio — 3,7 tys. zt
oraz 1,1 tys. zk.

(akta kontroli, str. 273-275 i 298-300)

18 Dotyczy: 13 z 18 faktur za zgrupowania stacjonarne w 2013 r., 13 z 22 takich faktur w 2014 r. i 14 z 17 takich faktur
w | pétroczu 2015 .

19 Dotyczy: 7 z 8 faktur w 2013 r., w tym 5 zagranicznych; 18 z 22 faktur w 2014 r., w tym 15 zagranicznych; 4 faktur
w | pétroczu 2015 ., w tym 2 zagranicznych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

1.9. Kwalifikacje i doszkalanie kadry trenerskiej realizujacej
szkolenie sportowe

W latach szkolnych 2012/13-2015/16 szkolenie sportowe uczniow LO SMS realizowato
szesciu trenerow narciarstwa. Trzech trenerow (biegéw narciarskich dziewczat, skokow
narciarskich i konkurencji alpejskich) miato wyksztatcenie wyzsze magisterskie
z wychowania fizycznego (staz pracy tych treneréw wynosit od roku® do 15 lat). Trener
konkurencji alpejskich, ktory pracowat w Szkole do 31 sierpnia 2014 r., posiadat
wyksztatcenie Srednie techniczne bez przygotowania pedagogicznego i staz pracy 41 lat.
Dwaj trenerzy (biegbw narciarskich chtopcdw i kombinacji norweskiej) posiadali
wyksztatcenie zasadnicze zawodowe bez przygotowania pedagogicznego i staz pracy od 39
do 40 lat. Trenerzy nieposiadajacy przygotowania pedagogicznego byli zatrudniani
w PZPSMS za zgodg Kuratora Oswiaty w Katowicach, wydawang corocznie na podstawie
art. 10 ust. 9 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela?' w zw. z art. 7 ust. 1a
ustawy o systemie oSwiaty.

(akta kontroli, str. 138-140)

Dyrektor PZPSMS wyjasnit m.in., ze trenerzy drugiej klasy majg ok. 40-letnie doswiadczenie
i wybitne wyniki w pracy trenerskiej, bo ich wychowankowie uczestniczyli w Igrzyskach
Olimpijskich oraz zdobywali medale Mistrzostw Polski i Mistrzostw Swiata, oraz ze zgode na
ich zatrudnienie, bez przygotowania pedagogicznego, wydawato Kuratorium O$wiaty
w Katowicach — Delegatura w Bielsku-Biatej.

(akta kontroli, str. 301-306)

Trenerzy uczestniczyli w organizowanych przez PZN, w listopadzie 2012 r., 2013 r.
i 2014 r., kursokonferencjach, ktére dotyczyly m.in. przygotowania $lizgéw nart, planowania
startéw, odzywiania w sporcie, przepiséw antydopingowych oraz wytycznych sportowych na
lata 2013-2015. W grudniu 2013 r. i w listopadzie 2014 r. wzieli oni udziat takze w szkoleniu
w PZPSMS dotyczacym odzywiania w sporcie. Szkolenia treneréw sfinansowato Starostwo
Powiatowe w Bielsku-Biatej.

(akta kontroli, str. 141-142)

W dziatalnosci LO SMS w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1) W statucie LO SMS, obowigzujgcym w latach szkolnych 2014/15-2015/16,
postanowiono m.in., ze o przyjecie do klasy pierwszej LO SMS mogq ubiegaC sie
absolwenci gimnazjow, ktorzy =zalicza testy: psychologiczny i sprawnosciowy -
miedzynarodowy, co jest niezgodne z art. 12 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o systemie
o$wiaty.

(akta kontroli, str. 6-19)

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ww. ustawy, w postepowaniu rekrutacyjnym na rok szkolny 2014/15
i 2015/16 do publicznych szkét i oddziatow sportowych oraz szkot mistrzostwa sportowego
mogli by¢ przyjmowani kandydaci na warunkach okreslonych w ust. 2 i 3 oraz odpowiednio
w art. 8-10. Wymienione wyzej warunki nie obejmujg zaliczenia przez absolwenta
gimnazjum testu psychologicznego i testu sprawno$ciowego — miedzynarodowego.

Dyrektor PZPSMS wyjasnit, ze okreslenie wsrdd kryteriow naboru do LO SMS innych
wymogoéw (MTSF i testy psychologiczne) niz okre$lone w ww. ustawie wynikato stad, ze
PZN nigdy - od czasu rozpoczecia dziatalnosci LO SMS we wrze$niu 2011 r. — nie
kwestionowat sposobu przeprowadzania egzamindw sprawno$ciowych, a na spotkaniach
w PZN nie byto na ten temat mowy (w zwigzku z tym utrzymywano stan akceptowany przez
trenerow szkolnych i dyrekcie PZPSMS). Ponadto stwierdzit, ze MTSF daje ogdlng wiedze
o sprawno$ci zawodnika i jest wymagany od wielu lat przez MSIT, a test psychologiczny
stuzy lepszemu poznaniu kandydata do szkoty w zakresie stosunku do obowigzkéw
szkolnych i zawodniczych, co pozwala lepiej ukierunkowac zadania edukacyjne i sportowe.
(akta kontroli, str. 312-313)

2 Trener konkurencji alpejskich rozpoczaf prace od pazdziernika 2014 r.
2 Dz.U.z2014 r. poz. 191 ze zm.
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Ocena czastkowa

Opisane warunki przyjecia uczniow do LO SMS bedg niezgodne z art. 20h ust. 4 ustawy
0 systemie o$wiaty po jego wejsciu w zycie (1 stycznia 2016 r.). W Swietle tego przepisu do
klasy pierwszej publicznej szkoty ponadgimnazjalnej sportowej, publicznej szkoty
ponadgimnazjalnej mistrzostwa sportowego lub oddziatu sportowego w publicznej szkole
ponadgimnazjalnej ogolnodostepnej przyjmuje sie¢  kandydatéw, ktérzy spetniajg
odpowiednio warunki, o ktérych mowa w ust. 1, art. 20e ust. 2 i art. 20f ust. 1.

2) W postepowaniu rekrutacyjnym na lata szkolne 2014/15-2015/16 zastosowano m.in.
nastepujace kryteria naboru uczniow do LO SMS:

— co najmniej |l klasa sportowa,

— odpowiednie miejsce w rankingu PZN,

—  zaliczenie prdb sprawnosci fizycznej niezatwierdzonych przez PZN?,
co stanowito naruszenie art. 12 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty, ktory
nie przewidywat przyjmowania kandydatow do szkdt mistrzostwa sportowego na
wymienionych warunkach. Pierwszych dwoch z tych warunkow nie przewidywat takze statut
LO SMS.

(akta kontroli, str. 168-198, 318-322)

Dyrektor PZPSMS wyja$nit m.in., ze kryteria naboru do LO SMS obejmowaty szereg testow,
ktére pozwalaty lepiej pozna¢ ucznia i okresli¢ jego poziom przygotowania potrzebny do
uprawiania danej dyscypliny sportu. Posiadanie co najmniej |l klasy sportowej wynikato
zdecyzji MSIT dotyczacych finansowania szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo,
apozycja w rankingu PZN byta kryterium narzuconym przez PZN (okre$lajacym poziom
uzyskany przez zawodnika w okresie startowym poprzedzajacym  rekrutacje
i umozliwiajgcym przyjecie zawodnikéw, ktdrzy prezentujg odpowiednio wysoki poziom
sportowy w danej dyscyplinie). Ponadto stwierdzit, ze PZN nie ustalit i nie przekazat do
Szkoty wymaganych prob sprawnosci fizycznej, pozostawiajac ich zakres i sposob
przeprowadzenia dyrekcji PZPSMS.

(akta kontroli, str. 312-313, 321-322)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w strukturze organizacyjnej LO SMS nie
przewidziano oddziatu dziatajacego na zasadach ogdinych, przez co nie bylo mozliwe
przeniesienie ucznia niekwalifikujacego sie do dalszego szkolenia sportowego do oddziatu
ogdlnodostepnego, a tym samym — wypetienie dyspozycji § 10 rozporzadzenia MEN
2 15.10.2012. Uczniowie niekontynuujacy szkolenia sportowego, np. z powodu kontuzji lub
zakonczenia kariery sportowej, nie mogli dalej uczeszcza¢ do LO SMS, lecz zmuszeni byli
do zmiany szkoty.

(akta kontroli, str. 6-20, 168)

Organizacja LO SMS byta zgodna z przepisami rozporzadzenia MEN z 15.10.2012. Statut
LO SMS okreslat m.in. organizacje szkoty i zasady rekrutacji uczniow. W statucie
obowigzujacym w latach szkolnych 2014/15-2015/16, zapisano m.in., ze o przyjecie do
klasy pierwszej LO SMS mogg ubiegac si¢ absolwenci gimnazjéw, ktorzy zaliczq testy:
psychologiczny i sprawno$ciowy — miedzynarodowy, co jest niezgodne z art. 12 ust. 1
ustawy o zmianie ustawy o systemie oSwiaty. Warunki te bedg takze niezgodne z art. 20h
ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty po wejéciu w zycie tego przepisu (1 stycznia 2016 r.).
Przyjmujac uczniéw do LO SMS kierowano sie zasada, aby posiadali co najmniej Il klase
sportowa, odpowiednie miejsce w rankingu PZN, zgode rodzicow na uczeszczanie do
szkoly i orzeczenie lekarskie 0 zdolno$ci do uprawiania sportu, a takze zaliczyli testy
sprawno$ciowe (migdzynarodowy i specjalistyczny). Stosowanie przy rekrutacji uczniéw na
lata szkolne 2014/15-2015/16 pierwszych dwoch z ww. warunkow (niezapisanych w statucie
LO SMS) oraz warunku zaliczenia prob sprawnosci fizycznej niezatwierdzonych przez PZN
takze byto niezgodne z art. 12 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o systemie oSwiaty.
Szkolenie w narciarstwie prowadzone byto na podstawie rocznych i miesigcznych plandw
opracowywanych w oparciu o Program, zatwierdzony przez dyrektora PZPSMS.

22 Powiatowy Zespot Placowek Szkota Mistrzostwa Sportowego Szczyrk w Buczkowicach nie wystapit do PZN o zatwierdzenie
prob sprawnosci fizycznej.
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Opis stanu
faktycznego

Szkota posiadata dostep do obiektéw i urzadzen sportowych umozliwiajacych prowadzenie
ww. szkolenia oraz odpowiednig kadre trenerska. Uczniom zapewniono opieke medyczng,
badania diagnostyczne i odnowe biologiczna.

Zasady wspotpracy w zakresie szkolenia w PZPSMS miodziezy uzdolnionej sportowo byty
okre$lane w porozumieniach corocznie zawieranych pomiedzy Powiatem Bielskim a PZN.

2. Realizacja szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo

2.1. Wypetnianie przez uczniéw zatozen programu szkolenia
sportowego

W latach 2013-2015 (do 30 czerwca) programem szkolenia — dofinansowanym z FRKF —
objeto uczniow LO SMS posiadajacych gtéwnie | i Il klase sportowa. W 2013 r. byto to 62
uczniéw (39 — z | klasa, 19 z Il klasg, 2 z klasg mistrzowska i 2 z Il klasg), w 2014 r. — 64
uczniow (32 z | klasa, 26 z Il klasa, 3 z Ill klasg, 2 z klasg mistrzowska, miedzynarodowg
oraz 1 z klasg mistrzowska), w | potroczu 2015 r. — 38 ucznidw (19 z | klasa, 14 z Il klasg,
2 z klasg miistrzowska, 2 z Il klasg oraz 1 z klasg mistrzowska, miedzynarodowa).
Dyrektor PZPSMS wyjasnit, ze na okresowe finansowanie ze srodkéw MSIT zawodnikéw
zIll klasg sportowg uzyskano pisemne zgody PZN. Przyktadowo zgoda PZN
z 31 pazdziernika 2014 r. dotyczyta dofinansowania z FRKF w listopadzie i w grudniu
2014 r. zywienia i treningdw stacjonarnych trzech uczniéw LO SMS (trenujacych biegi
narciarskie i kombinacje norweska) z uwagi na brak mozliwosci przygotowania w tym
okresie obiektow i tras narciarskich. Ponadto stwierdzit, ze ww. uczniowie osiggajac
w swoich kategoriach wiekowych wysokie wyniki w testach specjalistycznych rokowali
uzyskanie w niedtugim czasie Il klasy sportowej, co w przypadku jednego z nich nastagpito
juz w sezonie zimowym 2014 .
Dane o klasie sportowej uczniéw, ustalonej wg wytycznych sportowych zatwierdzonych
przez zarzad PZN i zaopiniowanych przez komisje sportowe dla kazdej dyscypliny
narciarstwa, uzyskiwano na podstawie wynikow zawodéw publikowanych m.in. na stronie
internetowej PZN.

(akta kontroli, str. 22-24, 229-232, 316-317)

Zaplanowanych zadan szkoleniowo-startowych (gtownie zajecie okre$lonego miejsca
w rankingu PZN lub w Ogdlnopolskiej Olimpiadzie Mtodziezy) nie wykonato w roku szkolnym
2012/13 — 2 sposrod 48 uczniow (4,2%), w kolejnym roku 5 sposréd 43 uczniow (11,6%),
aw roku 2014/15 - 5sposrod 37 uczniow (14%). W przypadku konkurencji alpejskich
odsetek ten wzrost z 13% w roku 2012/13 do 20% w roku 2014/15, a w przypadku
kombinacji norweskiej z 20% w roku 2013/14 do 40% w roku 2014/15.

(akta kontroli, str. 199-213)

Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze gtbwnym powodem braku realizacji zadan szkoleniowo-
startowych byly urazy i kontuzje zawodnikéw podczas zawodow sportowych i treningdw,
a w jednostkowych przypadkach choroby i braki kondycyjne zawodnikdw.

(akta kontroli, str. 301-306)

2.2. Osiagniety przez absolwentéw LO SMS poziom sportowy

Sposréd 13 ucznidw, ktdrzy konczyli w 2015 r. trzyletnia edukacje w LO SMS,
12 absolwentéw podwyzszyto posiadang w roku szkolnym 2012/13 Il klase sportowa, w tym
9 na | klase i 3 na klase mistrzowska, a tylko 1 absolwent nie podwyzszyt | klasy sportowej
w skokach narciarskich.

Dyrektor PZPSMS wyjasnit, ze powodem niepodwyzszenia klasy sportowej przez ww.
zawodnika byly jego kontuzje oraz braki treningowe i startowe, niemniej jednak zawodnik
ten utrzymat poziom | klasy sportowej i zostat cztonkiem kadry narodowej junioréw.

(akta kontroli, str. 214-218, 301-306)



2.3. Zgrupowania i konsultacje szkoleniowe uczniéw, powotania
uczniéw (zawodnikéw) do kadry narodowej i reprezentowanie
Polski w zawodach miedzynarodowych

W 2013 r. odbyly sie po trzy zgrupowania stacjonarne oraz zgrupowania i konsultacje
krajowe dla grup liczacych od 4 do 23 ucznidw LO SMS, trenujacych poszczegdine
dyscypliny narciarskie, oraz 10 zgrupowan w Austrii (osiem zgrupowan dla trenujgcych
konkurencje alpejskie oraz po jednym zgrupowaniu dla trenujgcych skoki narciarskie
i kombinacje norweska).
W 2014 r. odbyly sie 23 zgrupowania krajowe dla grup liczacych od 4 do 24 zawodnikdw
roznych dyscyplin narciarskich i 15 zgrupowan zagranicznych (w tym 13 w Austrii) dla grup
liczacych od 4 do 7 zawodnikéw.
Od 1 stycznia do 31 sierpnia 2015 r. odbyto sie 8 zgrupowan krajowych dla grup liczacych
od 4 do 24 zawodnikow.

(akta kontroli, str. 261-272)

Dyrektor PZP SMS wyja$nit, ze wyjazdy zagraniczne na zgrupowania i zawody organizuje
sie ze wzgledu na specyfike sportéw zimowych, ktéra wymaga odpowiednich warunkéw
pogodowych ($nieg), a miodziez powinna by¢ przygotowywana do startow zimowych
w miesigcach jesiennych, gdy w Polsce nie ma takiej mozliwosci. Ponadto stwierdzit, ze
koszt szkolenia miodziezy na lodowcu jest poréwnywalny ze szkoleniem w kraju,
a zawodnicy majg mozliwo$¢ trenowania i doskonalenia swoich umiejgtno$ci na idealnie
przygotowanych trasach narciarskich. Rowniez kalendarz startéw w zawodach uwzglednia
imprezy poza granicami kraju, w ktérych uczniowie PZPSMS muszg braC udziat, aby
nawigzac rywalizacje sportowg z zawodnikami z catego Swiata.

(akta kontroli, str. 301-306)

W roku szkolnym 2012/13 PZN powotat do kadry narodowej junioréw 34 z 48 uczniéw LO
SMS objetych planami szkoleniowo-startowymi (70,8%), w roku 2013/14 — 37 z 43 uczniéw
objetych tymi planami (86%), a w roku 2014/15 — 33 z 37 takich uczniéw (89,2%). Do kadry
powotano 100% uczniéw trenujgcych konkurencije alpejskie w ww. latach (odpowiednio — 8,
715 uczniéw); od 79% ucznidw trenujacych skoki narciarskie w roku szkolnym 2012/13 do
100% takich ucznidw w dwach kolejnych latach (odpowiednio — 11, 8 i 5 ucznidw); 50%,
80% i 100% ucznidw trenujacych kombinacje norweska w ww. latach (odpowiednio — 3, 41 6
uczniéw); 71%, 86% i 89% chiopcoéw trenujgcych biegi narciarskie w ww. okresach
(odpowiednio — 4, 7 i 7 uczniow); od 80% do 77% dziewczyn trenujacych biegi narciarskie
w ww. latach (odpowiednio — 8, 11 i 10 uczennic).

(akta kontroli, str. 199-213, 219-223)

W Mistrzostwach Swiata Junioréw w Libercu (Czechy) w 2013 r. oraz w Val de Fiemme
(Wiochy) w 2014 r. wzigto udziat po 2 ucznidow LO SMS w konkurencji skoki narciarskie,
aw 2015 r. w Atmaty (Kazachstan) — 4 uczniéw w tej konkurencji. W 2013 r. 2 uczniéw
zajeto 2 miejsce druzynowo, a 1 uczen — indywidualnie 9 miejsce, w 2014 r. — 1 uczen zajat
1 miejsce indywidualnie i druzynowo, a inny 37 miejsce wsrdd 42 startujgcych. W 2015 r. —
2 uczniow zajeto 4 miejsce druzynowo, a 3 ucznidéw — indywidualnie — miejsca 10, 31 i 46
(wobec 66 startujacych). Www. mistrzostwach $wiata w 2013 r. 1 uczen startowal
w biegach narciarskich (w sztafecie, sprincie i biegu na 10 km) zajmujac — odpowiednio —
16, 44 88 miejsce wérdd — odpowiednio — 19, 81 i 98 zawodnikéw; a w 2014 r. -
1 uczennica (w sprincie, skiathlonie i biegu na 5 km) zajmujac wéréd 71 zawodniczek —
odpowiednio — 47, 51 i 64 miejsce.

W Olimpijskim Festiwalu Mtodziezy Europy w Rumunii w 2013 r. i w Lichtensteinie w 2015 r.
w konkurencji skoki narciarskie startowato — odpowiednio — 3 i 2 uczniow, w konkurencjach
alpejskich — odpowiednio — 1 i 3 uczniéw, w biegach narciarskich dziewczat i chtopcéw, tez -
odpowiednio — 1 i 3 uczniéw, a w kombnacji norweskiej 3 uczniéw (w 2015 r.). W 2013 r.
w skokach narciarskich — 2 ucznibw zajeto druzynowo przedostatnie 10 miejsce,
a 3 ucznidéw indywidualnie — 23, 25 i 31 miejsce (51 startujgcych). W 2015 r. 2 uczniéw
zajeto 6 miejsce druzynowo (11 druzyn), a indywidualnie - miejsca 28 i 42 (52 startujgcych).
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W 2 konkurencjach alpejskich w 2013 r. 1 uczen zajgt miejsca 28 i 42 wobec 97
startujgcych. W 2015 r. 3 ucznidw zajeto w ww konkurencjach miejsca: 19, 23, 24, 36, 49.
(wsrod 110 startujacych). W 2013 r. 1 uczennica w 4 biegach narciarskich zajeta miejsca:
13, 37, 38 i 50 (wsrod 65 startujgcych), a w 2015 r. w 3 biegach narciarskich 2 uczniow
zajefo miejsca: 13, 21, 34, 40, 41, 451 57 (wsrod 87 zawodnikow), zas 1 uczennica miejsca:
49, 57 i 59 (wsréd 74 zawodniczek). W 2015 r. w kombinacji norweskiej 3 uczniow zajeto
druzynowo 9 miejsce (11 druzyn), a indywidualnie miejsca: 25, 40 i 41 (wobec 52
zawodnikow).

W Mistrzostwach Swiata Junioréw w konkurencjach alpejskich w 2014 r. na Stowagji 1 z 3
uczniéw, w 5 konkurencjach, uzyskat miejsca: 36, 47, 51, 58, 79 (od 84 do 113
zawodnikéw), a w takich samych mistrzostwach w 2015 r. w Norwegii ta sama uczennica
uzyskata miejsca: 36, 51, 58 i 61 (startowato od 79 do 99 zawodnikow).

(akta kontroli, str. 224-228)

2.4. Dokonywanie oceny efektywnosci szkolenia sportowego
i udziatu zawodnikéw w najwazniejszych zawodach

Dyrektor PZP SMS wyjasnit, ze gtéwnym czynnikiem okreslajacym efektywnos¢ szkolenia
sportowego byty wyniki sportowe zawodnikéw na arenie krajowej i miedzynarodowej oraz
posezonowe klasyfikacie PZN (rankingi). Sukcesem byto spetnienie kryteriow wynikowych
publikowanych w wytycznych sportowych PZN, a porazkg — niezrealizowanie pelnego cyklu
szkolen. Sprawozdania z realizacji szkoleh finansowanych z FRKF w 2013 r. i w 2014 r.
przestano do PZN w polowie stycznia nastepnego roku — zgodnie z porozumieniami
0 wspotpracy zawartymi z PZN.

(akta kontroli, str. 22-24)

W dziatalnosci LO SMS w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w okresie trzech lat szkolnych, tj. od roku
2012/13 do roku 2014/15, odsetek uczniéw, ktorzy nie osiggneli zaplanowanych celéw
szkoleniowo-startowych zwigkszyt sie z 4,2% do 14%. W przypadku konkurencji alpejskich
odsetek ten wzrdst z 13% do 20%. W latach szkolnych 2013/14-2014/15 odsetek uczniow
LO SMS, ktérzy nie wykonali zaplanowanych zadan takze zwiekszyt sie w kombinacji
norweskiej, (z 20% do 40%) oraz w biegach narciarskich dziewczyn (z 7,1% do 15%).

(akta kontroli, str. 199-213, 301-306)

Zdaniem NIK do zwigkszenia efektywno$ci szkolenia sportowego moze przyczyni¢ si¢
okre$lenie — na warunkach ustalonych przez PZN — préb sprawnosci fizycznej dla ucznidw
ubiegajacych sie o przyjecie do LO SMS oraz konsekwentne ich stosowanie podczas
rekrutacji do szkoty.

W ocenie NIK za niezadowalajace nalezy uznaC efekty realizacji programéw szkolenia
sportowego, bowiem w latach szkolnych 2012/13-2014/15 zwigkszyt si¢ odsetek uczniow
LO SMS, ktdrzy nie osiagneli zaplanowanych celéw szkoleniowo-startowych (z 4,2% do
14%), w tym w konkurencjach alpejskich z 13% do 20%. Nalezy zauwazy¢ rowniez, ze
w latach szkolnych 2013/14-2014/15 zwigkszyt sie odsetek uczniow LO SMS, ktdrzy nie
wykonali zaplanowanych zada w kombinacji norweskiej (z 20% do 40%) oraz w biegach
narciarskich dziewczyn (z 7,1% do 15%).

"
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3. Finansowanie z FRKF szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo

3.1. Zrodta finansowania szkolenia sportowego mtodziezy

W latach 2013-2015 (do 31 sierpnia) Starostwo Powiatowe w Bielsku-Biatej przekazato na
szkolenie mtodziezy uzdolnionej sportowo w LO SMS 3 074,4 tys. zt, wtym 1 162,1 tys. zt
w2013 r, 12304 tys. zt w 2014 r. i 681,9 tys. zt w 2015 r. (do 31 sierpnia). Z budzetu
Starostwa przekazano — odpowiednio — 840 tys. zt, 822 tys. zt i 546 tys. zt (odpowiednio
72,3%, 66,8% i 80,1% ogotu Srodkdw dla LO SMS), a $rodki finansowe z FRKF wyniosty —
odpowiednio — 322,1 tys. zt, 4084 tys. zt i 1359 tys. zt (odpowiednio 27,7%, 33,2%
i19,9%).
Starosta Bielski poinformowat, ze wysoko$¢ kwot dotacji przekazanych w rozdziale 80120
Licea ogobinoksztatcace w przeliczeniu na jednego ucznia LO SMS zwiekszyta sie
z15,5tys.zt w2013 r. do 17,1 tys. zt w 2014 r. (ok.19 tys. zt wg planu na 2015 r.),
natomiast wysokos¢ subwenciji o$wiatowej przypadajacej na ucznia LO SMS zwiekszyta sie
w ww. okresach — odpowiednio — z 10,8 tys. zt do 11 tys. zt (11,1 tys. zt wg planu na
2015r.), podczas gdy kwota subwencji oSwiatowej na ucznia ogoinodostepnego liceum
ogolnoksztatcacego utrzymywata sie w ww. latach na zblizonym poziomie —ok. 5,8 tys. zt.
(akta kontroli, str. 277-279)

W latach 2013-2015 dotacie MSIT w przeliczeniu na ucznia LO SMS w dyscyplinach
narciarskich (stan uczniéw na 30 wrzeénia 2013, 2014 i 2015 r.) wynosity — odpowiednio —
6,4 tys. zt, 8,8 tys. zti 3,0 tys. zt.

(akta kontroli, str. 280, 288-289)

3.2. Dofinansowanie szkolenia mtodziezy ze sSrodkéw FRKF

W porozumieniach Powiatu Bielskiego z PZN z czerwca 2013 r. i z czerwca 2014 r. oraz
z kwietnia 2015 r. PZN zobowigzat sie m.in. do: przekazywania do Starostwa $rodkéw
finansowych z FRKF na szkolenie miodziezy uzdolnionej sportowo w PZPSMS;
opracowywania i koordynowania programu szkoleniowego realizowanego przez PZPSMS;
ustalania kryteriow rekrutacji oraz zabezpieczenia startow kontrolnych i zagranicznych
wynikajacych z programu szkolenia sportowego. Powiat Bielski zobowigzat si¢ m.in. do
okre$lania planu finansowego PZPSMS i sprawowania nadzoru ekonomiczno-
administracyjnego nad prawidtowoscig dysponowania przyznanymi Srodkami finansowymi
iich gospodarowaniem zgodnie z zakresem rzeczowym zadania: szkolenia mtodziezy
uzdolnionej sportowo. Dyrektor Szkoly zobowigzany zostat do sporzadzenia
i przedstawienia PZN sprawozdania kofhcowego za dany rok (w zakresie merytorycznym
i rzeczowo-finansowym) do 15 stycznia nastepnego roku. Wedtug porozumien
sprawozdanie czesciowe za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2013 r. nalezato ztozy¢ do
15 lipca 2013 r., za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2014 r. — do 15 sierpnia 2014 r., a za
okres od 1 lipca do 30 listopada 2014 r. — do 5 grudnia 2014 r. W decyzji MSiT z 5 grudnia
2014 r. ustalono, ze sprawozdanie za | pétrocze 2015 r. nalezy ztozy¢ do 15 sierpnia 2015 .
Sprawozdania za ww. okresy (e-maile) przekazano do PZN w wymaganych terminach.
W ww. porozumieniach ogdine kwoty dotacji z MSiT okreslono na 449,4 tys. zt w 2013 r.,
603,7 tys. zt w 2014 r. (wg aneksu z 17 listopada 2014 r.) oraz 450 tys. zt w 2015 r.,
zastrzegajac, ze PZN pozostawia na swoim koncie — odpowiednio — 17,1 tys. zt (3,8%
dotacji ogotem), 58 tys. zt (9,6% dotacji) i 58,9 tys. zt (13,1% dotacji), co uzasadniono
zakupem sprzetu sportowego lub szkoleniowego oraz ubioréw sportowych.
Wedtug protokotéw zdawczo-odbiorczych w 2013 r. PZN przekazal do PZPSMS sprzet
sportowy o wartosci 17,1 tys. zt (m.in. 5 kombinezonéw do skokdéw narciarskich, 50
korcowek i 16 paskéw do kijéw biegowych, 30 smaréw, proszkéw i parafin do smarowania
nart), a w 2014 r. sprzet o wartosci 55,9 tys. zl (gtéwnie do skokéw narciarskich —
5 kombinezondw, 9 kompletdw ubioréw sportowych i 3 zestawy akcesoridw do treningéw;
do biegbw narciarskich — gtéwnie po kilkanascie kotek i czeSci zamiennych do nartorolek,
a ponadto 90 kurtek sportowych oraz zestawy smaréw i proszkéw do nart).

(akta kontroli, str. 73-129, 239)
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Zgodnie z harmonogramami do ww. porozumien, dotacje MSIT dla PZPSMS (tacznie
gimnazjum i liceum) wynosity w 2013 r. i w 2014 r. — odpowiednio — 432,3 tys. zt (8 transz
od maja do grudnia 2013 r.) oraz 545,7 tys. zt (6 transz od czerwca do grudnia 2014 r.).
Wedtug harmonogramu na 2015 r. do 31 sierpnia br. planowano przekaza¢ 280 tys. zi,
a przekazano 220,8 tys. zt (4 transze od maja do sierpnia 2015 r.).

(akta kontroli, str. 116)

3.3. Wydatki na szkolenie sportowe jednego ucznia

W 2012 r. wydatki biezace poniesione na jednego ucznia oddziatu mistrzostwa sportowego
w LO SMS wynosity 15,3 tys. zt, aw 2013 r. i w 2014 r. zwigkszyty sie - odpowiednio — do
16,8 tys. ztido 17,9 tys. zt. W 2015 r.(do 31 sierpnia) nastapito ich obnizenie do 13,5 tys. zt.

(akta kontroli, str. 288-289)

Dyrektor PZPSMS wyjasnit, ze zmniejszenie ww. wydatkéw w 2015 r. spowodowane byto
przyjeciem kwot dotacji za krotszy okres (do 30 wrzesnia br.), a nie za petne lata
kalendarzowe, jak w poprzednich okresach, a po uzwzglednieniu dotacji planowanych do
konca 2015 r. poziom tego wydatku w przeliczeniu na ucznia wynositby 18,5 tys. zt.
Wyjasénit, ze srodki FRKF nie pokrywaly w petni potrzeb w zakresie realizacji programu
szkolenia sportowego, szczegblnie w zakresie zakupu sprzetu i pomocy sportowych,
utrzymania szkolnych $rodkow transportu do przewozu uczniéw (optaty eksploatacyjne,
koszty remontéw wyeksploatowanego taboru) oraz wyjazdéw letnich nad morze. Przy
obecnych Srodkach skupiano sie gtéwnie na obozach i startach zimowych, wigkszej ilosci
wyjazdéw na lodowiec (Austria, Czechy, Stowacja). Corocznie wystepowano do PZN
o0 dodatkowe $rodki. Miedzy innymi po pi$mie z 11 czerwca 2012 r. 0 300 tys. zt, PZPSMS
otrzymat 100 tys. zt, po pismie z 19 wrzesnia 2014 r. otrzymano wnioskowane 103,7 tys. zt,
a po wniosku z 17 czerwca 2015 r. 0 200 tys. zt otrzymano 175,8 tys. zt. Po wniosku
z 14 lutego 2014 r. do Urzedu Marszatkowskiego w Katowicach PZPSMS otrzymat na rok
szkolny 2014/15 186 tys. zt na realizacje projektu unijnego Kapitat ludzki - Aktywnie po
wiedze w SMS Szczyrk. Po wniosku z 4 maja 2015 r. do Polskiej Fundacji Olimpijskiej
o $rodki na zakup sprzetu narciarskiego, w lipcu 2015 r. Szkota otrzymata 130 tys. zt.
Dla umoZzliwienia uczniom obozéw letnich na pdtnocy Polski, nawigzano wspotprace ze
szkotg sportowg w Cztuchowie i w sierpniu 2015 r. uczniowie PZPSMS przy niewielkich
kosztach na jedzenie, przebywali na obozie nad jeziorami.

(akta kontroli, str. 301-306)

3.4. Wydatkowanie i rozliczanie Srodkéw dotacji na szkolenie
sportowe miodziezy

Rozliczenia kosztéw realizacji zadan w 2013 r. i w 2014 r. obejmowaly rodzaje kosztow
wymienione na drukach MSIiT, w tym sfinansowane z FRKF oraz tacznie — ze Srodkow
witasnych i z innych zrédet. Rozliczenia za 2013 r. przekazano do PZN 16 stycznia 2014 r.,
a za 2014 r. - 12 stycznia 2015 r., tj. w terminie ustalonym w porozumieniach z PZN.
Do rozliczeh PZN nie miat uwag.
W 2013 r. i w 2014 r. nie przekroczono planu wydatkéw na szkolenie mtodziezy uzdolnionej
sportowo w LO SMS. Koszty catkowite w tych latach, obejmujace $rodki FRKF oraz $rodki
wiasne i z innych zrodet, wynosity — odpowiednio — 1 196,5 tys. zt i 1 257,3 tys. zt (wzrost
05,1%), akoszty poniesione w | potroczu 2015 r. — 545,3 tys. zt.
W 2013 r. i w 2014 r. $rodki FRKF zwiekszyly sie z 322,1 tys. zt do 408,4 tys. zt (0 26,5%)
i stanowity — odpowiednio - 26,9% i 32,5% kosztdw catkowitych, a Srodki wtasne i z innych
zrodet zmniejszyly sie z 874,4 tys. zt do 848,9 tys. zt (0 2,9%), przez co ich udziat
w kosztach catkowitych zmniejszyt si¢ z 73,1% do 67,5%. Dotacja z FRKF na | pétrocze
2015r. (110,3 tys. zt) stanowita 20,2% kosztu catkowitego.
Koszty szkoleniowe ogdtem wynosity w 2013 r. i w 2014 r. — odpowiednio — 285,7 tys. zt
i 328,8 tys. zt i stanowity — odpowiednio — 23,9% i 26,2% kosztéw catkowitych (w | potroczu
2015r.-17,8%), a koszty obstugi szkolenia (koszty posrednie) wynoszace — odpowiednio —
0,7 tys. zti 19,9 tys. zt (w | pétroczu 2015 r. — 8 tys. zt) — odpowiednio — 0,1% i 1,6% (w |
potroczu br.-1,5%). W 2013 i w 2014 r. w szkoleniach nie uczestniczyli absolwenci LO SMS.
(akta kontroli, str. 233-234, 258-260, 280-281)
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3.5. Remonty i modernizacje infrastruktury oraz nowe inwestycje

W latach 2013-2015 (do 31 sierpnia) nie realizowano inwestycji dotyczacych infrastruktury
sportowej PZPSMS, 1j. sitowni oraz boisk do pitki recznej, siatkéwki i koszykowki, nie byto
rowniez ich remontow i modernizacii.

(akta kontroli, str. 290)

W dziatalnosci LO SMS w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Srodki finansowe z FRKF wykorzystano w LO SMS na szkolenie mfodziezy uzdolnionej
sportowo w dyscyplinach narciarskich. Srodki rozliczono terminowo i zgodnie z warunkami
okres$lonymi w corocznych porozumieniach Starostwa z PZN.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli23, wnosi o:

1) podjecie dziatan majacych na celu poprawe efektow realizacji przez uczniow zadan
szkoleniowo-startowych.

2) dostosowanie statutu LO SMS w zakresie postepowania rekrutacyjnego do wymogdw
okre$lonych w art. 20h ust. 1 ustawy o systemie odwiaty, po wejSciu w Zycie tego
przepisu.

3) okreslenie — na warunkach ustalonych przez PZN — prob sprawnoéci fizycznej dla
uczniéw ubiegajacych sie o przyjecie do LO SMS oraz zapewnienie uwzgledniania tych
préb podczas rekrutacji do szkoty.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakdw, dnia 29 grudnia 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Kontroler
z up.
Marcin Kope¢

Krzysztof Kempa Wicedyrektor

Specjalista kontroli parstwowej

2Dz U.z2015r., poz. 1096 (dalej ustawa o NIK).
14



