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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut P/15/030 — Szkolenie mtodziezy uzdolnionej sportowo
kontroli

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajgca Delegatura w Krakowie
kontrole

Kontroler Andrzej Trybowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 97842
z 2 pazdziernika 2015 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Polski Zwigzek Narciarski, ul. Mieszczanska 18/3, 30-313 Krakdw'
kontrolowana

Kierownik Apoloniusz Tajner, Prezes Zarzadu Zwigzku
jednostki (dowdd: akta kontroli str. 4-6)
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli PZN wykorzystat zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo
rozliczyt $rodki Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej® przekazane przez Ministra Sportu
i Turystyki4 na szkolenie miodziezy uzdolnionej sportowo w szkotach mistrzostwa
sportowego w Zakopanem, w Buczkowicach, w Szklarskiej Porebie i w Karpaczu, w latach

2013-2015. Jednoczesnie jednak Zwigzek w ograniczonym zakresie sprawowat nadzor nad

realizacjq przez szkoty zleconych zadan, m.in. nie przeprowadzit w odniesieniu do czesci

szkét kontroli realizacji szkolenia sportowego, a takze nie dokonywat na biezaco
udokumentowanych analiz efektdw szkolenia.

Zwigzek nie realizowat w petnym zakresie zadania zleconego przez MSIT, poniewaz

organizujac szkolenie mtodziezy uzdolnionej sportowo:

— nie ustalit kierunkow rozwoju dyscyplin narciarstwa oraz innych dyscyplin sportowych
zrzeszonych w  Miedzynarodowej Federacji Narciarskiej (wbrew statutowemu
obowigzkowi);

— na lata szkolne 2014/15-2015/16 przyjat wytyczne sportowe okreslajace m.in. kryteria
naboru do klas pierwszych licedw w zespotach szkdt mistrzostwa sportowego, wérdd
ktorych ustalit dwa kryteria niezgodne z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r.
0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw?, tj. ujecie uczniow
na listach rankingowych oraz posiadanie przez nich co najmniej Il klasy sportowej
(Najwyzsza Izba Kontroli zwraca takze uwage, ze dwa ww. warunki przyjecia do licedw
szk6t mistrzostwa sportowego bedg niezgodne z art. 20h ust. 4 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty6, po wejsciu w zycie tego przepisu, tj. od 1
stycznia 2016 r.);

— nie zatwierdzit dla szkot mistrzostwa sportowego na ww. lata szkolne wynikow préb
sprawnosci fizycznej, ktérych osiagniecie wymagane bedzie do przyjecia kandydata do
szkoty, mimo takiego obowigzku wynikajacego z art. 12 ust. 1 w zw. z art. 12 ust. 2 pkt
2 ustawy o zmianie ustawy o systemie oSwiaty;

Ocena ogo6lna? ‘

' Dalej PZN lub Zwigzek.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa.

3 Dalej FRKF.

4 Dalej MSIT.

5Dz. Uz2014r. poz. 7 ze zm. (dalej ustawa o zmianie ustawy o systemie owiaty).

6Dz. U.z2004 r. Nr. 256, poz. 2572 ze zm. (dalej ustawa o systemie o$wiaty).
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Opis stanu
faktycznego

— nie zrealizowat postanowiern uméw o dofinansowanie szkolenia mtodziezy ze $rodkow
FRKF zawartych z MSIT, ktére w latach 2013-2015 zobowigzywaty PZN:

o do uzyskania zgody MSIT na objecie dofinansowanym szkoleniem ucznidw
nieposiadajacych co najmniej Il klasy sportowej,

o do stosowania zarzadzenia nr 21 MSIT z 7 grudnia 2012 r.” w zakresie wyznaczenia
przedstawiciela Zwigzku odpowiedzialnego za placowki szkolnictwa sportowego
oraz szkoleniowcow koordynujacych szkolenie sportowe w szkotach mistrzostwa
sportowego (w 2013 r.).

Ponadto NIK zwraca uwage, ze w celu zapewnienia transparentno$ci rozdziatu srodkow
finansowych dla szkot wskazane bytoby doprecyzowanie wptywu ustalonych przez PZN
kryteriow szczegotowych na wysoko$¢ przyznawanych srodkéw. Najwyzsza Izba Kontroli
zwraca takze uwage, ze w punkcie 10 wytycznych MSIT pn. Wymogi formalne dotyczace
utworzenia publicznej i niepublicznej szkoty mistrzostwa sportowego oraz osrodka szkolenia
sportowego miodziezy realizujgcej szkolenie mtodziezy uzdolnionej sportowo ze Srodkow
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznef® to Zwigzek wskazano jako jednostke, ktéra powinna
sporzadzi¢ dla szkdt wieloletnie programy szkolenia sportowego dostosowane do wieku
zawodnikéw. Z ustalen kontroli wynika, ze w praktyce zadanie to zrealizowaty szkoty
mistrzostwa sportowego, ktorym PZN przekazywat w latach 2013-2015 Srodki FRKF na
dofinansowanie szkolenia mtodziezy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo
dofinansowanego ze sSrodkéw FRKF

1.1. Jednym z celéw Zwigzku — okre$lonych w § 7 ust. 1 statutu PZN® - byto organizowanie
i rozwijanie narciarstwa oraz innych dyscyplin sportowych zrzeszonych w Miedzynarodowej
Federacji Narciarskiej. Cele i zadania Zwigzku powinny by¢ realizowane m.in. poprzez
opracowywanie kierunkdéw rozwoju narciarstwa i innych dyscyplin sportowych zrzeszonych
w Miedzynarodowej Federacji Narciarskiej (§ 8 ust. 1 tego statutu).
W protokotach z Walnych Zjazdéw Delegatow, ktdre odbyly sie w latach 2013-2015,
zapisano m.in., ze Prezes Zarzadu PZN przedstawiat zamierzenia i plany o charakterze
strategicznym dla Zwigzku. W protokotach tych nie odnotowano jednak tresci tych
zamierzen i plandw, a takze faktu przedtozenia ich Walnemu Zjazdowi Delegatéw do
uchwalenia jako kierunkéw rozwoju.
W konspekcie wystgpienia Prezesa na Walnym Zjezdzie Delegatow 26 wrze$nia 2015 r.
zapisano m.in., ze gtéwnym zadaniem PZN na lata 2015-2018 bedzie przygotowanie kadr
narodowych do rywalizacji 0 medale olimpijskie w Igrzyskach Olimpijskich w 2018 r., a takze
inicjowanie dziatan zmierzajacych do stworzenia warunkow dla rozwoju sportu dzieci
i mtodziezy w celu zabezpieczenia kadr zawodniczych do udziatu w kolejnych Igrzyskach
Olimpijskich w 2022 r. i w 2026 r.
Dla realizacji tego zadania Zarzad PZN przyjat 25 sierpnia 2015 r. dtugoletnig strategie
osiggania postepu. Za jej podstawe w zakresie rozwoju szkét mistrzostwa sportowego
przyjeto rozbudowe infrastruktury sportowej na terenach tych szkot w Zakopanem
iw Szczyrku, a takze starania o akceptacje i wdrozenie rzadowego programu rozwoju
sportow zimowych Biate Orliki Narciarskie. Zarzad Zwigzku nie przedtozyt tej strategii do
uchwalenia Walnemu Zjazdowi Delegatow, ktory obradowat 20 wrzesnia 2015 r. Zarzad
PZN nie przedtozyt takze Walnemu Zjazdowi Delegatow Programu rozwoju narciarstwa
alpejskiego oraz przygotowan do Igrzysk Olimpijskich 2022, ktory zostat przygotowany
przez kierownika wyszkolenia PZN w zakresie narciarstwa alpejskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 17-37, 46-65)

7 W sprawie wprowadzenia Programu dofinansowania zadan zleconych z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w zakresie
szkolenia | wspofzawodnictwa miodziezy uzdolnionej sportowo oraz sportu 0s0b niepetnosprawnych w2013 r.
prowadzonych przez Departament Sportu Wyczynowego (dalej zarzadzenie MSIT nr 21).

8 Zamieszczonych na stronie MSIT o adresie www.msport.gov.pl/szkoly-mistrzostwa-sportowego (dalej Wytyczne MSIT).

9 Statut Polskiego Zwigzku Narciarskiego przyjety uchwatg nr 6 Walnego Zjazdu Delegatéw PZN z 22 wrze$nia 2012 r. ze
zmianami wprowadzonymi uchwatg nr U/04/2/22/12 Zarzadu PZN z 19 grudnia 2012 r., zatwierdzony decyzjg nr 14/2013/DP
MSIT z 5 lutego 2013 r.
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1.2. W latach 2013-2015 Zwigzek wspotpracowat z czterema publicznymi szkotami
mistrzostwa sportowego, tj. Zespotem Szkdt Mistrzostwa Sportowego w Zakopanem,
Powiatowym  Zespotem  Placowek Szkota Mistrzostwa  Sportowego — Szczyrk
w Buczkowicach, Zespotem Szkét Ponadgimnazjalnych w Karpaczu i Zespotem Szkét
Ogolnoksztatcacych i Mistrzostwa Sportowego w Szklarskiej Porebie. Zwigzek nie
wspbtpracowat z niepublicznymi  szkotami mistrzostwa sportowego, ani z o$rodkami
szkolenia sportowego miodziezy.

(dowod: akta kontroli str. 41-43)

1.3. Wspdtprace z ww. szkotami w zakresie szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo,

w tym zasady przekazywania przez PZN srodkéw z FRKF na dofinansowanie tego zadania,

uregulowano w porozumieniach zawieranych przez Zwigzek co roku z organami

prowadzacymi szkoty, {j.:

— z Powiatem Tatrzanskim, a nastepnie z Wojewodztwem Matopolskim, ktore byty
organami prowadzacymi Zespot Szkét Mistrzostwa Sportowego w Zakopanem;

— z Powiatem Bielskim, ktory byt organem prowadzacym Powiatowy Zespét Placéwek
Szkota Mistrzostwa Sportowego Szczyrk w Buczkowicach;

— z Wojewddztwem Dolnoslgskim, ktére bylo organem prowadzacym Zespdt Szkét
Ponadgimnazjalnych w Karpaczu;

— z Powiatem Jeleniogdrskim, ktéry byt organem prowadzacym Zespdt Szkét
Ogédlnoksztatcacych i Mistrzostwa Sportowego w Szklarskiej Porebie.

(dowdd: akta kontroli str. 39-40)

1.4. Zwigzek nie wyznaczyt swojego przedstawiciela odpowiedzialnego za placowki
szkolnictwa sportowego. Jego wyznaczenie byto jednym z elementéw doprecyzowujgcych
oferte organizacji szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo — okreslonym w pkt 5.2 ppkt 1
lit. d tiret trzecie Programu dofinansowania zadarn zleconych z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej w zakresie szkolenia i wspdfzawodnictwa mfodziezy uzdolnionej sportowo oraz
sportu 0s6b niepetnosprawnych w 2013 r. prowadzonych przez Departament Sportu
Wyczynowego', stanowiacego zatacznik do zarzadzenia MSIT nr 21.
Zwigzek nie wyznaczyt szkoleniowcow koordynujacych szkolenie sportowe w szkotach
mistrzostwa sportowego. Ich wyznaczenie takze stanowito jeden z wspomnianych wyzej
elementéw — okreslony w pkt 5.2 ppkt 1 lit. d tiret drugie Programu. Na trzech kierownikéw
wyszkolenia PZN - odpowiedzialnych za narciarstwo alpejskie, narciarstwo klasyczne
i snowboard — nafozono zadania w zakresie nadzoru nad realizacjg programéw
szkoleniowych w tych szkotach.

(dowod: akta kontroli str. 66-68, 74-79, 317-486)

1.5. Szkoty mistrzostwa sportowego, ktérym PZN przekazywat w latach 2013-2015 $rodki
FRKF na dofinansowanie zadania publicznego, opracowaty w 2012 r. wieloletnie programy
szkolenia sportowego (na lata 2012-2015). Programy te dostosowano do wieku
zawodnikdw.

(dowdd: akta kontroli str. 99-118, 149)

1.6. Wieloletni ramowy program szkolenia sportowego na lata 2012-2015 dla Powiatowego
Zespotu Placowek Szkoty Mistrzostwa Sportowego Szczyrk w Buczkowicach zatwierdzit
dyrektor tego zespotu 20 sierpnia 2012 r. (po pozytywnym zaopiniowaniu przez dyrektora
sportowego PZN). Wieloletnie programy szkolenia sportowego dla pozostatych trzech szkét
mistrzostwa sportowego ' zatwierdzit dyrektor sportowy PZN.

(dowdd: akta kontroli str. 99-118, 250-277)

Prezes Zarzadu PZN wyjaénit m.in., ze Zwigzek nie opracowat samodzielnie wieloletnich
programdw szkolenia sportowego dla szkét mistrzostwa sportowego. Projekty tych
programow przygotowane przez te szkoty byly analizowane i akceptowane przez
pracownikow Zwigzku. Ponadto stwierdzit, ze w wyniku tego przygotowane programy
stanowig odpowiednig baze dla szkolenia mtodziezy.

(dowdd: akta kontroli str. 247-248)

10 Dalej Program.
" w Zakopanem, w Karpaczu i w Szklarskiej Porebie.



1.7. Wytyczne sportowe na sezony 2013/14-2015/16, przyjmowane corocznie uchwatami
Zarzadu Zwigzku, zawieraty m.in. ustalenia dotyczace zasad przyjecia zawodnikdw do szkét
mistrzostwa sportowego w poszczegdlnych latach szkolnych. W wytycznych tych podano
m.in., ze zawodnikow kwalifikuje sie wedlug wewnetrznych kryteriéw sportowych
opracowanych przez poszczegolne szkoty. Okreslono takze cztery warunki, ktére muszg
spetni¢ zawodnicy, w tym wymadg ofrzymania pozytywnej oceny w testach i badaniach
wstepnych. Obowiazek okre$lenia przez PZN kryteridw, ktérych spetnienie byto podstawg
przyjecia zawodnikow do szkdt mistrzostwa sportowego na rok szkolny 2013/2014 wynikat
z zarzadzenia MSIT nr 21, decyzji nr 14 MSIT z dnia 12 listopada 2013 r.'2 oraz decyzji
nr 14 MSIT z dnia 5 grudnia 2014 r."®. Do stosowania tego zarzadzenia i decyzji Zwigzek
zostat zobowigzany w umowach zawartych z MSIT o dofinansowanie zadan publicznych ze
$rodkow FRKF.

(dowod: akta kontroli str. 128-148, 214-246)

Stosownie do ww. decyzji MSIT kryteria naboru opracowane przez PZN, powinny zosta¢
zaopiniowane przez Zespdt Metodyczno-Szkoleniowy i zatwierdzone przez Departament
Sportu  Wyczynowego MSIT. Zwigzek nie uzyskat opinii ww. Zespotu dotyczacej
prawidtowo$ci ustalenia kryteribw naboru uczniéw do szkdt mistrzostwa sportowego
w 2014 r. Natomiast sposéb rekrutacji do tych szkét w 2015 r. oceniony zostat przez Zespét
Sportu  Miodziezowego Instytutu Sportu jako niegwarantujgcy naboru zawodnikdw
o wysokim potencjale sportowym. Pomimo tego kryteria naboru na rok szkolny 2015/16,
ustalone uchwatg nr U/01/Z2/12/15 Zarzadu PZN, nie zostaty zmienione w stosunku do
obowigzujacych w poprzednim roku szkolnym. Nie zrealizowano tym samym rekomendacii
ww. Zespotu z 25 marca 2015 r. dotyczacej opracowania jednolitych zasad kwalifikacyjnych
do wszystkich szkdt mistrzostwa sportowego. Zwigzek nie wystapit takze o zatwierdzenie
kryteridw naboru do Departamentu Sportu Wyczynowego MSIT.

(dowdd: akta kontroli str. 203-216)

Prezes Zarzadu PZN wyjasnit m.in., ze za akceptacje zasad naboru i kryteriow wynikowych
uznat podpisanie przez przedstawiciela MSiT umow o dofinansowanie szkolenia w szkotach
mistrzostwa sportowego. Nieuwzglednienie negatywnej opinii co do sposobu naboru
w 2014 r. przed ustaleniem przez Zarzad PZN kryteriéw naboru w 2015 r. spowodowane
byto, wg wyjasnien Prezesa, niedopatrzeniami pracownikow Zwigzku.

(dowod: akta kontroli str. 245- 249, 315-316)

1.8. Czes¢ sposrdd ucznidw objetych szkoleniem sportowym dofinansowanym ze $rodkéw
FRKF w trzech szkotach mistrzostwa sportowego, tj.: w Zakopanem, w Buczkowicach
i w Szklarskiej Porebie, nie posiadato w latach 2013-2015 co najmniej Il klasy sportowej, ;..
— 35 sposrad 193 ucznidw objetych tym szkoleniem w 2013 r.,

— 38 sposrdd 213 ucznidw objetych szkoleniem w 2014 r.,

— 27 spoérdd 160 ucznidw objetych szkoleniem w 2015 .

Uzyskanie minimum |l klasy sportowej przez uczniow objetych szkoleniem w szkotach
mistrzostwa sportowego dofinansowanym z FRKF byto jednym z warunkéw ustalonych
w zarzadzeniu MSIT nr 21, a takze w decyzjach MSIT nr 14 oraz z 5.12.2014. Wymienione
zarzadzenie i decyzje dopuszczaty do odstgpienia od tych warunkow po uzyskaniu zgody,
udzielonej na wniosek polskiego zwigzku sportowego.

Zwigzek wystapit do MSIT o zgody na zakwalifikowanie do szkolenia dofinansowanego ze
Srodkow FRKF jedynie czesci z ucznidw nieposiadajacych Il klasy sportowej, w tym
w 2013 r. 0 12 ucznidéw szkoty mistrzostwa sportowego w Zakopanem, a w 2014 r. o dwéch
uczniéw szkoty w Szklarskiej Porebie. Zgoda na objecie szkoleniem dofinansowanym ze
$rodkéw FRKF udzielona zostata przez Dyrektora Departamentu Sportu Wyczynowego
MSIT jedynie na szkolenie 12 uczniéw w szkole w Zakopanem.

12W sprawie wprowadzenia Programu dofinansowania zadari ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej zwigzanych ze
szkoleniem indywidualnym i grupowym miodziezy uzdolnionej sportowo, przygotowaniem i udziatem reprezentacji Polski
w zawodach migdzynarodowych w kategoriach juniorow i miodziezowcow oraz przygotowaniem reprezentacji Polski do
udziatu w Akademickich Mistrzostwach Swiata w roku 2014 r. (dalej decyzja MSIT nr 14).

3 W sprawie wprowadzenia Programu dofinasowania zadan ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w roku 2015,
zwigzanych ze szkoleniem indywidualnym i grupowym mfodziezy uzdolnionej sportowo, przygotowaniem i udziatem
reprezentacji Polski w zawodach migdzynarodowych w kategoriach junioréw i miodziezowcéw oraz przygotowaniem
reprezentacji Polski do udziatu w Uniwersjadzie w sportach letnich i zimowych (dalej decyzja MSIT z 5.12.2014).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Zgoda na szkolenie uczniow niespetniajgcych warunku posiadania co najmniej Il klasy
sportowej w szkole mistrzostwa sportowego w Zakopanem i szkole w Buczkowicach
udzielona zostata przez Dyrektora Sportowego PZN w formie jego odrecznych adnotacji na
wnioskach dyrektorow tych szkét. Zwigzek nie okreslit kompetencji osoby zatrudnionej na
stanowisku Dyrektora Sportowego PZN w sposob udokumentowany. Zakres czynnosci tej
osoby, zatrudnionej w PZN na stanowisku szefa (kierownika) wyszkolenia ds. narciarstwa
klasycznego, obejmowat nadzér nad realizacjg programéw szkoleniowych w szkotach
mistrzostwa sportowego. Kompetencje w tym zakresie udzielone zostaty na podstawie:
— zarzadzenia MSIT nr 21 — Departamentowi Sportu Wyczynowego MSIT,
— decyzji MSIT nr 14 oraz z 5.12.2014 - MSIT.

(dowod: akta kontroli str. 43, 68, 163, 191-202)

1.9. Zwigzek zorganizowat w latach 2013-2015 trzy (po jednej w kazdym roku)
kursokonferencje dla trenerdw, instruktordw oraz nauczycieli prowadzacych zajecia
z zawodnikami w szkofach mistrzostwa sportowego, w ktérych udziat wzieto — odpowiednio
-11,12i 13 os6b.

(dowod: akta kontroli str. 169-175)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) W PZN nie okreslono kierunkow rozwoju dyscyplin narciarstwa oraz innych dyscyplin
sportowych zrzeszonych w Miedzynarodowej Federacji Narciarskiej. Zarzad Zwigzku
nie przedtozyt do uchwalenia Walnemu Zjazdowi Delegatéw projektu uchwaty
okreslajacej kierunki rozwoju dyscyplin narciarstwa oraz innych dyscyplin sportowych
zrzeszonych w Miedzynarodowej Federaciji Narciarskiej™.

Uchwalanie gtownych kierunkéw dziatania Zwiazku nalezato — zgodnie z § 21 ust. 1
statutu PZN — do kompetencji Walnego Zjazdu Delegatow, a zwotywanie Walnych
Zjazdow Delegatow oraz przygotowywanie regulamindw zwigzanych z ich zwotaniem
nalezato — stosownie do § 27 ust. 2 lit. v statutu PZN — do kompetencji Zarzadu
Zwigzku.

(dowod: akta kontroli str. 17-37, 46-65)

Prezes Zarzadu PZN wyjasnit m.in., ze Zarzad Zwigzku formalnie nie dopemit
obowigzku przedstawienia Walnemu Zjazdowi Delegatow projektu uchwaty
okre$lajacego kierunki rozwoju dyscyplin sportowych, a takze programu rozwoju
narciarstwa alpejskiego przygotowanego przez kierownika wyszkolenia PZN.

(dowod: akta kontroli str. 71-73)

2) Zwigzek nie wyznaczyt swojego przedstawiciela odpowiedzialnego za placowki
szkolnictwa sportowego oraz szkoleniowcow koordynujgcych szkolenie sportowe
w szkotach mistrzostwa sportowego, pomimo tego, ze ich wyznaczenie byto wymagane
pkt 5.2 ppkt 1 lit. d tiret drugie i trzecie Programu, stanowigcego zatgcznik do
zarzadzenia MSIT nr 21.
Zwigzek zobowigzany byt do stosowania zarzadzenia MSIT nr 21 na podstawie § 21 pkt
5 uméw o dofinansowanie w 2013 r. ze $rodkéw FRKF zadan publicznych's, zawartych
pomiedzy MSIT a PZN.
(dowdd: akta kontroli str. 66-68, 74-79, 217-228, 317-486)

14 Stosownie do informacji Sekretarza Generalnego PZN Zwigzek prowadzit dziatania w nastepujacych dyscyplinach
narciarskich: skoki i biegi narciarskie, kombinacja norweska, narciarstwo alpejskie, freestyle oraz snowboard.

15a) Umowa nr 2013/0154/0034/SubB/DSW/SMS/AW dotyczaca dofinansowania ze $rodkéw FRKF zadania publicznego
realizowanego przez sms w Zakopanem, zawarta 11 kwietnia 2013 r.
b) Umowa nr 2013/0158/0034/SubB/DSW/SMS/AW dotyczaca dofinansowania ze $rodkéw FRKF zadania publicznego
realizowanego przez sms w Karpaczu, zawarta 11 kwietnia 2013 r.
c) Umowa nr 2013/0154/0231/SubB/DSW/SMS/AW dotyczaca dofinansowania ze $rodkéw FRKF zadania publicznego
realizowanego przez sms Szczyrk, zawarta 7 maja 2013 r.
d) Umowa nr 2013/0220/0034/SubB/DSW/SMS/AW dotyczaca dofinansowania ze $rodkéw FRKF zadania publicznego
realizowanego przez sms w Szklarskiej Porebie, zawarta 7 maja 2013 r.
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Wyjasniajac przyczyny niewyznaczenia przez Zwigzek osob wymienionych w ww.
punkcie Programu, Prezes Zarzadu PZN opisat realizacie programéw i planow
szkoleniowych w szkofach mistrzostwa sportowego.

(dowdd: akta kontroli str. 74-79)

Na lata szkolne 2014/15-2015/16 Zwigzek przyjat wytyczne sportowe okreslajace m.in.
kryteria naboru do klas pierwszych licedw w szkofach mistrzostwa sportowego, wsrod
ktdrych wymieniono ujecie ucznidw na listach rankingowych oraz posiadanie przez nich
co najmniej Il klasy sportowej. Kryteria te byly niezgodne z art. 12 ust. 1 ustawy
o0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty. W wytycznych Zwigzek nie zatwierdzit dla szkét
mistrzostwa sportowego na ww. lata szkolne wynikow préb sprawnosci fizycznej,
ktdrych osiagniecie wymagane bedzie do przyjecia kandydata do szkoty, mimo takiego
obowiazku wynikajacego z art. 12 ust. 1 w zw. z art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy o zmianie
ustawy o systemie oSwiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 128-148, 214-246)

W $wietle ww. przepisow w postepowaniu rekrutacyjnym na rok szkolny 2014/15
i 2015/16 do publicznych szkdt i oddziatow sportowych oraz szkdt mistrzostwa
sportowego mogli by¢ przyjmowani kandydaci na warunkach okre$lonych w ust. 2 i 3
oraz odpowiednio w art. 8-10, w tym kandydaci do szkét mistrzostwa sportowego,
ktdrzy m.in. zaliczyli proby sprawnosci fizycznej zatwierdzone przez polskie zwigzki
sportowe wspotpracujace z dang szkota. Wymienione wyzej warunki nie obejmowaty
znajdowania si¢ kandydata na liscie rankingowej i posiadania przez niego co najmniej
[l klasy sportowe.

Prezes Zarzadu PZN wyjasnit m.in., ze wszystkie dyscypliny narciarskie objete
szkoleniem sportowym w szkotach mistrzostwa sportowego sg dyscyplinami
wymagajacymi  wysokich  umiejetnodci  technicznych  uzyskiwanych w  toku
wczesniejszego wieloletniego szkolenia. W poszczegdlnych dyscyplinach narciarskich
wymagane sg predyspozycje specyficzne dla konkretnej konkurencji sportowe;
wynikajace z cech osobowosciowych kandydata i indywidualnych uwarunkowarn
psychofizycznych. Ograniczenie kryteriow naboru do oceny jedynie testéw ogdinej
sprawnosci fizycznej, na przyktad tylko do Miedzynarodowego Testu Sprawnosci
Fizycznej, mogtoby wypaczy¢ wybor kandydatow wiasciwych dla specyfiki konkretnych
dyscyplin narciarskich. Stwierdzit takze, iz przyjecie przez Zwigzek kryteribw naboru
w oparciu m.in. o listy rankingowe PZN nie bylo w jego ocenie sprzeczne z wymogami
ustawowymi, poniewaz listy te ustalane byly na podstawie wynikéw sportowych
kandydatow, 1. miejsc uzyskanych na zawodach w konkretnych dyscyplinach.
Uzyskane pozycie w zawodach byly w jego ocenie wynikami testow sprawnosci
fizycznej i psychofizycznej, najlepiej charakteryzujacych predyspozycje kandydata do
doskonalenia sportowego w szkotach mistrzostwa sportowego. Zapowiedziat takze
dokonanie gtebokiej analizy kryteriow naboru w celu ich ustalenia przed nastgpnym
naborem w 2016 r. w sposdb dostosowany do specyfik poszczegdlinych dyscyplin
narciarskich i zgodnosci z wymogami ustawowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 245-249, 315-316)

Kryteribw naboru uczniéw do klas pierwszych liceow w zespotach szkdt mistrzostwa
sportowego nie ustalono w sposéb jednolity dla wszystkich szkét (inne ustalono dla
klasy pierwszej liceum w Buczkowicach, a inne dla klas pierwszych trzech pozostatych
licedw). Przyktadowo kryteria naboru do klasy pierwszej liceum w zespole szkol
mistrzostwa sportowego w Buczkowicach przewidywaty wymadg ujecia na rankingowych
listach posezonowych chtopcow na miejscach 1-20, a dziewczat na miejscach 1-15,
a kryteria naboru do pozostatych licedw w zespotach szkdt wymagaty ujecia na tych
listach na miejscach 1-30. Przepisy ustawy o systemie o$wiaty oraz ustawy o zmianie
ustawy o systemie oswiaty przewidywaty jednolite warunki rekrutacji do wszystkich
licedw w zespotach szkot mistrzostwa sportowego.

(dowdod: akta kontroli str. 128-148, 214-246)

Prezes Zarzadu PZN wyjaénit m.in., ze przyjecie odmiennych kryteriow wynikowych
przyjmowania uczniéw dla kandydatéw do liceum szkoty w Buczkowicach wynikato
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zich uzgodnionego z dyrekcjg szkoty podwyzszenia ze wzgledu na duzg liczbe
kandydatdw i ograniczong liczbe miejsc.
(dowod: akta kontroli str. 245- 249, 315-316)

5) Zwiazek nie uzyskat wymaganej zgody na odstepstwo od kryteridw udziatu
w programach  szkolen mifodziezy w  szkotach mistrzostwa  sportowego,
dofinansowanych ze $rodkéw FRKF, w zakresie zakwalifikowania do tych szkolen
uczniéw posiadajacych co najmniej Il klase sportowg, w tym dla 29 sposrod 193
uczniow objetych tymi szkoleniami w 2013 r., 33 ucznidéw spoérod 213 objetych tymi
szkoleniami w 2014 r. i 27 ucznidw sposrdd objetych tymi szkoleniami w 2015 r.
Wynikato to z nieztoZenia przez PZN wnioskéw o udzielenie zgody do Departamentu
Sportu Wyczynowego MSIT w 2013 r. i MSIT w latach 2014-2015. Jednoczesnie
dyrektor sportowy PZN, nieposiadajacy upowaznienia do podejmowania w imieniu
Zwigzku decyzji w tym zakresie, wyrazat zgode na objecie tym szkoleniem ucznidw na
whnioski dyrektordw szkdt mistrzostwa sportowego.

(dowod: akta kontroli str. 201-202, 248)

Dyrektor Sportowy PZN wyjasnit m.in. ze nie pamigeta szczegétowych wymagan co do
kompetencji w zakresie odstepowania od wymagan w zakresie udziatu w szkoleniach,
dofinansowanych ze $rodkéw FRKF, uczniéw posiadajgcych co najmniej Il klase
sportowa. Wskazat, ze wymagania te ustalone byty w jednym z licznych zatacznikéw do
uméw o dofinansowanie szkolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 313)

Prezes Zarzadu PZN wyjasnit m.in., ze zaniedbany zostat obowigzek rozszerzenia
zakresu dziatania kierownika wyszkolenia do spraw narciarstwa klasycznego po
powofaniu go na stanowisko dyrektora sportowego Zwigzku, oraz, ze nie potrafi
wyjasni¢ przyczyny niewystania wnioskow o wymagane zgody na objecie szkoleniem
dofinansowanym ze $rodkéw FRKF uczniow, ktorzy nie legitymowali sie co najmniej |l
klasa sportowa.

(dowdd: akta kontroli str. 247-249)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze PZN nie sporzadzit wieloletniego programu
szkolenia sportowego dla szkdt mistrzostwa sportowego, mimo iz zostat do tego wskazany
przez MSIT (pkt 10 Wytycznych MSIT). Zdaniem NIK opracowanie przez Zwigzek takiego
programu w potaczeniu z wyznaczeniem przedstawiciela odpowiedzialnego za placéwki
szkolenia sportowego oraz szkoleniowcow koordynujacych szkolenie w tych szkotach
przyczynitoby sie do zwigkszenia efektywnos$ci szkolenia sportowego miodziezy.

(dowdd: akta kontroli str. 99-118, 247-277)

Zwigzek nie realizowat w petnym zakresie zadania zleconego przez MSIT, poniewaz

organizujac szkolenie mtodziezy uzdolnionej sportowo:

— nie ustalit kierunkow rozwoju dyscyplin narciarstwa oraz innych dyscyplin sportowych
zrzeszonych w Miedzynarodowej Federacji Narciarskiej;

— na lata szkolne 2014/15-2015/16 przyjat wytyczne sportowe okreslajace m.in. kryteria
naboru do klas pierwszych licebw w zespotach szkdt mistrzostwa sportowego, wéréd
ktdrych ustalit dwa kryteria niezgodne z art. 12 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy
0 systemie o$wiaty, tj. ujecie uczniéw na listach rankingowych oraz posiadanie przez
nich co najmniej Il klasy sportowej;

— nie zatwierdzit dla szkét mistrzostwa sportowego na ww. lata szkolne wynikow préb
sprawnosci fizycznej, ktorych osiggniecie wymagane bedzie do przyjecia kandydata do
szkoty, mimo takiego obowigzku, wynikajacego z art. 12 ust. 1 w zw. z art. 12 ust. 2 pkt
2 ustawy 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty;

— nie zrealizowat postanowient uméw o dofinansowanie szkolenia mtodziezy ze Srodkéw
FRKF zawartych z MSIT, ktdre w latach 2013-2015 zobowigzywaty PZN:

o do uzyskania zgody MSIT na objecie dofinansowanym szkoleniem ucznidw
nieposiadajacych co najmniej Il klasy sportowe;j,

o do stosowania zarzadzenia MSIT nr 21 w zakresie wyznaczenia swojego
przedstawiciela odpowiedzialnego za placoéwki szkolnictwa sportowego oraz
szkoleniowcdw koordynujacych szkolenie sportowe w szkotach (w 2013 r.).
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Nalezy takze zauwazyC, ze w celu zapewnienia transparentnosci rozdziatu Srodkow
finansowych dla szkét wskazane bytoby doprecyzowanie wptywu kryteriow szczegétowych
na wysokos¢ przyznawanych Srodkdw.

2. Realizacja szkolen miodziezy uzdolnionej sportowo
dofinansowanego ze sSrodkéw FRKF

2.1. Whnioski sktadane przez PZN o dofinansowanie szkolenia miodziezy uzdolnionej
sportowo ze $rodkéw FRKF trzech sposrod czterech szkdt mistrzostwa sportowego 6 nie
okreslaty efektow szkolenia planowanych do uzyskania przez te szkoly w sposéb
pozwalajacy na dokonanie jednoznacznych ocen uzyskanych efektéw. W sprawozdaniach
z realizacji zadan, przedktadanych przez PZN do MSIT, opisywano liczby ucznidéw
uczestniczacych w sprawdzianach specjalistycznych i ukierunkowanych, jednak brak byto
mozliwosci oceny stopnia realizacji tego zadania, poniewaz we wnioskach zapisano, ze
efektami i celami realizacji zadania bedzie podniesienie poziomu sprawnosci
wszechstronnej, ukierunkowanej i specjalnej oraz doskonalenie techniki bez podania
miernikow tego zadania. W sprawozdaniach wykazywane byly takze imprezy i zawody
sportowe, w ktdrych uczestniczyli uczniowie szkoty, a takze miejsca zajmowane przez nich
w poszczegolnych konkurencjach narciarskich. Nie mogty one zosta¢ ocenione w zwigzku
z brakiem we wnioskach zatozen i planéw w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 156-161)

Dyrektor wyszkolenia PZN, ktérego zakres czynno$ci obejmowat nadzor nad realizacjq
programdw szkoleniowych w szkotach mistrzostwa sportowego wyjasniajac, dlaczego nie
podjat dziatan w celu formutowania we wnioskach o dofinansowanie szkolenia miodziezy ze
$rodkéw FRKF, planowanych do uzyskania efektéw szkolenia stwierdzit, Ze syntetyczne
sformutowanie celéw szkolenia sportowego w sposéb pozwalajacy na jednoznaczne oceny
jest niezwykle trudne w sportach indywidualnych.

(dowdd: akta kontroli str. 166-167)

2.2. W Mistrzostwach Swiata w kategorii junioréw uczestniczyto:
— 18 ucznidw, tj. 18,2% sposréd 193 objetych szkoleniem dofinansowanym ze
Srodkow FRKF w 2013 r.;

— 17 ucznidw, tj. 7,9% objetych ww. szkoleniem w 2014 r.;

— 13 ucznidw, 1. 8,1% objetych ww. szkoleniem w 2015 r.
W latach 2013-2014 uczniowie szkdt mistrzostwa sportowego uzyskali po dwa miejsca
medalowe, lecz w 2015 r. ani jednego. Ponadto w 2013 r. dwoch uzyskato miejsca od
czwartego do dsmego, a w latach 2014-2015 miejsca w tej grupie uzyskato po 3 uczniow. W
latach 2013-2015 nie organizowano Mistrzostwa Europy junioréw w narciarstwie.
(dowdd: akta kontroli str. 162, 201-202)

2.3. Zwigzek nie wywigzat sie w petni z zobowigzan dotyczacych:
— dokonywania przez wyznaczonych pracownikdéw lub dziataczy PZN kontroli
programow szkolenia sportowego realizowanego przez nauczycieli-trenerdw,
— przeprowadzenia przez Komisje Rewizyjng PZN kontroli realizacji programéw
szkolenia sportowego.
Zobowigzania te zawarte byly w kazdej umowie lub porozumieniu w sprawie realizacji
szkolenia miodziezy uzdolnionej sportowo w szkotach mistrzostwa sportowego,
zawieranych corocznie z organami samorzadu terytorialnego prowadzacymi te szkoty.
Udokumentowanych kontroli realizacji tych programéw w czeSci szkdt mistrzostwa
sportowego, nie przeprowadzili kierownicy wyszkolenia, zobowigzani na podstawie
przydzielonych im zakresow czynnoSci do nadzoru nad realizacjg programow
szkoleniowych w tych szkotach, tj. nie wykonano kontroli:
— wszkole w Szklarskiej Porebie i w szkole w Karpaczu, w latach 2013-2015,
— w szkole w Zakopanem, w latach 2013-2014.
(dowdd: akta kontroli str. 66-69, 119-121, 149-155)

16 w Zakopanem, w Szczyrku i w Szklarskiej Porebie.



Ustalone
nieprawidtowosci

W latach 2013-2015 cztonkowie Komisji Rewizyjnej PZN przeprowadzili trzy kontrole szkoét
mistrzostwa sportowego, w tym: kontrole przygotowania w sezonie 2014/15 uczniéw szkoty
w Zakopanem do udziatu w zawodach w konkurencjach: skoki, kombinacja, biegi
i snowboard, kontrole szkoty w Buczkowicach w zakresie catoksztattu funkcjonowania tej
szkoty oraz kontrole szkolenia sportowego w szkole w Zakopanem.

(dowdd: akta kontroli str. 80-95)

2.4. W PZN nie dokonano analiz sukcesow i porazek uczniow szkot mistrzostwa sportowego
objetych programem szkolenia dofinansowanego ze $rodkéw FRKF w sposéb
udokumentowany.

Kierownicy wyszkolenia PZN w trzech dyscyplinach narciarstwa, odpowiedzialni na

podstawie przyjetych przez nich zakreséw czynno$ci za nadzor nad realizacjg programow

wyszkolenia w szkotach mistrzostwa sportowego, wyjasniajac przyczyny niedokonywania
przez nich analiz efektow szkolenia, stwierdzili:

— kierownik wyszkolenia w konkurencjach klasycznych - Ze realizacja programoéw
przedstawiana w sprawozdaniach okresowych byta prawidtowa merytorycznie i w petni
udokumentowana,

— kierownik wyszkolenia w konkurencjach alpejskich - Zze za wystarczajace uznat
przedstawienie wynikdw szkoleniowych prezentowanych przez trenerdw na
posiedzeniach Komisji Zjazdow,

—  kierownik wyszkolenia w snowboardzie — ze do tej pory zapoznata sie z pisemnymi
informacjami trenera ze szkoty w Zakopanem, poniewaz jej czas w petni zajely
obowigzki w zakresie adaptacji snowboardu do struktur PZN, przygotowania licencii
zawodniczych i klubowych oraz obowiazki delegata technicznego w czasie zawodéw.

(dowdd: akta kontroli str. 164-168)

Prezes Zarzadu PZN w wyjasnieniu stwierdzit, ze z przekazanych mu ustnie wyjasnien
kierownikow wyszkolenia sportowego wynika, ze dokonywali oni analiz efektéw szkolenia,
jednak wykonywania tego zadania nie udokumentowali. Poinformowat takze, iz przed
najblizszym posiedzeniem Zarzadu oceniajgcym wyniki szkolenia w sezonie 2015/2016
wyegzekwuje od kierownikow sporzadzenie takich analiz, co zapewni petiejszg oceng
efektow szkolenia.

(dowdd: akta kontroli str.147, 248)

2.4. W Zimowych Igrzyskach Olimpijskich w 2014 r. uczestniczyto 22 absolwentdw szkot
mistrzostwa sportowego, ktorych szkolenie dofinansowane byto ze $rodkéw FRKF.
(dowdd: akta kontroli str. 162)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidfowos$¢, polegajacg na niewywigzaniu sie przez PZN, w odniesieniu do czesci
Szko6t, z zobowigzan zawartych w umowach lub porozumieniach w sprawie realizacji
szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo, dotyczacych dokonywania kontroli programéw
szkolenia sportowego realizowanych przez nauczycieli-trenerow przez wyznaczonych
pracownikow lub dziataczy PZN oraz przez Komisje Rewizyjng PZN.

(dowdd: akta kontroli str. 66-69, 80-95, 119-121, 149-155)

Kierownicy wyszkolenia PZN w trzech dyscyplinach narciarstwa, wyjasnili:

—  kierownik wyszkolenia w konkurencjach klasycznych, ktory nie przeprowadzit ani jednej
udokumentowanej kontroli szkolenia szkoty w Zakopanem, szkoty w Szklarskiej Porebie
i szkoty w Karpaczu, mimo ze szkoly te realizowaty szkolenie w zakresie narciarstwa
klasycznego — ze dokonany zostat wewnetrzny, nieudokumentowany podziat nadzoru,
zgodnie z ktorym nadzor nad szkota w Zakopanem przejat kierownik wyszkolenia
w zakresie narciarstwa alpejskiego, oraz, ze kontroli w szkole w Karpaczu i szkole
w Szklarskiej Porebie nie wykonywat ograniczajgc nadzér nad szkoleniem w tych
szkofach do kontaktow z dyrektorami tych szkét w czasie ich obecnosci w PZN;

— kierownik wyszkolenia w konkurencjach alpejskich, ktéry nie przeprowadzit ani jednej
udokumentowanej kontroli szkolenia w szkole w Buczkowicach i w szkole
w Zakopanem w latach 2013-2014 — Ze sprawowat nadzér nad szkoleniem polegajacy
na statych kontaktach z dyrekcjg szkét i trenerami zarbwno w czasie jego wizytacji
w szkotach, jak i w czasie pobytu trenerow i koordynatoréw szkolenia w siedzibie
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Zwigzku, oraz, ze co najmniej dwa razy w ciggu roku trenerzy i koordynatorzy skfadali
relacie z realizacji procesu szkolenia na przedsezonowych i posezonowych
posiedzeniach Komisji Zjazdow, a takze ze weryfikacji wynikéw procesu szkolenia
dokonywat podczas pobytéw na zawodach, w ktdrych uczestniczyli uczniowie tych
szkot;

— kierownik wyszkolenia w snowboardzie, ktéra nie przeprowadzita ani jednej
udokumentowanej kontroli w szkole w Zakopanem — Ze do tej pory nie zostaty na nig
natozone w sposéb jednoznaczny zadania w zakresie kontroli realizacji programow
szkoleniowych, a wypetniajac obowigzki w zakresie nadzoru nad szkoleniem mtodziezy,
finansowanym ze $rodkéw FRKF, byta w stalym kontakcie z trenerem szkoly
w Zakopanem.

(dowdd: akta kontroli str. 164-168)

Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej PZN wyjasnita, ze prowadzac kontrole w szkotach
mistrzostwa sportowego oraz w Zwigzku nie dokonano analiz realizacji postanowien
zawartych w porozumieniach pomiedzy PZN a organami prowadzacymi sms dotyczacych
obowigzkow prowadzenia przez Komisje w tych szkotach kontroli realizacji programow
szkolenia sportowego. Zapewnita jednak, ze wymagane kontrole catoksztattu dziatalnoSci
Zwigzku w 2015 r., w tym realizacji szkolenia sportowego we wszystkich czterech szkofach,
zostang przeprowadzone przed nastepnym walnym zjazdem sprawozdawczym.

(dowod: akta kontroli str. 96-97)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze nadzor nad szkoleniem mtodziezy uzdolnionej
sportowo, dofinansowanym ze Srodkéw FRKF, nie byt sprawowany przez PZN w sposéb
wystarczajacy, poniewaz we wnioskach o przyznanie tego dofinansowania nie okre$lano
w sposéb jednoznaczny efektow szkolenia planowanych do uzyskania przez szkoly,
w zwigzku z czym nie dokonywano ocen tych efektow, a kierownicy wyszkolenia PZN nie
analizowali sukcesdw i porazek uczniow objetych szkoleniem sportowym.

Zwigzek w ograniczonym zakresie sprawowat nadzor nad realizacja przez szkoly
mistrzostwa sportowego zleconych zadan szkoleniowych, m.in. nie przeprowadzit
w odniesieniu do cze$ci szkot kontroli realizacji szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo,
a takze nie dokonywat na biezaco udokumentowanych analiz efektéw tego szkolenia.

3. Finansowanie  szkolenia miodziezy = uzdolnionej
sportowo ze srodkow FRKF

3.1. W 2014 roku Zarzad PZN ustalit kryteria podziatu srodkéw finansowych dla czterech
szkot mistrzostwa sportowego w ramach programu dofinansowania zadan zwigzanych ze
szkoleniem indywidualnym i grupowym miodziezy uzdolnionej sportowo. W kryteriach tych,
wyszczegblnionych  w  odmiu  punktach,  uwzgledniono: liczbe  zawodnikéw
zakwalifikowanych do szkolenia sportowego, klasyfikacje sportowag zawodnikdw, osiggniecia
absolwentéw szkoly, liczbe uczniow zakwalifikowanych do kadr PZN, wyniki
Miedzynarodowego Testu Sprawno$ci Fizycznej, realizacje zadan szkoleniowo-sportowych
oraz warunki i mozliwosci realizacji procesu szkoleniowego. Podziat srodkéw finansowych
dla sms w 2015 r. przyjety zostat uchwatg Zarzadu PZN na podstawie kryteriéw, w ktérych
ustalono o jedno kryterium szczegétowe mniej niz w poprzednim roku. Nie uwzglednione
zostato kryterium wyniku Miedzynarodowego Testu Sprawnosci Fizycznej. W ww. kryteriach
nie okre$lono wag poszczegdlnych kryteridw szczegoétowych.

(dowod: akta kontroli str.187-190)

Prezes Zarzadu PZN wyjasnit, ze kryteria podziatu Srodkéw dla szkot mistrzostwa
sportowego ustalone uchwatami Zarzadu PZN na lata 2014-2015 zostaty przestane do
MSIT, ktore nie zgtaszato uwag co do poprawnosci ich ustalenia. Zapowiedziat takze, iz
w celu zapewnienia wiekszej transparentno$ci podziatu $rodkéw zaproponuje Zarzadowi
PZN ustalenie nowych kryteriow na 2016 r. uwzgledniajacych wage poszczegolnych
kryteriow szczegdtowych.

(dowod: akta kontroli str. 316)

"
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3.2. Zwigzek ztozyt w latach 2013-2015 wnioski o dofinansowanie szkolenia miodziezy
uzdolnionej sportowo we wszystkich czterech szkdt mistrzostwa sportowego w terminach
wyznaczonych przez MSiT. Nastepnie PZN sktadat wnioski skorygowane w zakresie kwot
dofinansowania ustalonych przez MSiT. Informacje o przyznanych kwotach dofinansowania
w latach 2013-2015 Zwigzek otrzymat — odpowiednio — 7 lutego 2013 r., 13 lutego 2014 r.
i 5 marca 2015 r. Umowy o dofinansowanie szkolenia sportowego mtodziezy w szkotach
zawarte zostaty wzwigzku z tym po okresach od ponad 2 miesiecy do 5 miesiecy od
termindéw rozpoczecia realizacji dofinansowanych szkoler, wyznaczonych na 1 stycznia
w poszczegdlnych latach.

(dowod: akta kontroli str.176-179)

3.3. Na szkolenie mtodziezy uzdolnionej sportowo w latach 2013-2014 poniesione zostaty
wydatki wwys. — odpowiednio — 4616,9 tys. zt i 48526 tys. zt, z ktorych czes¢
sfinansowana zostata z dotacji ze srodkéw FRKF (1 058,9 tys. zt w 2013 r. i 1328,9 tys. zt
w2014 r). W 2015 r. na szkolenie miodziezy w szkotach mistrzostwa sportowego
zaplanowano wydatki w wys. 4 455,6 tys. zt, w tym z dotacji ze Srodkow FRKF w wys.
3582,6 tys. zt.
Najwicksze udzialy w strukturze wydatkow mialy wydatki na wspomaganie szkolenia,
poniesione w 2013 r. w wys. 3759,7 tys. zt, stanowigcej 81,4% tacznych wydatkéw,
aw 2014 r. poniesione w wys. 3 579,4 tys. zt, stanowigcej 73,8% facznych wydatkéw. Na
szkolenia wydatkowano w 2013 r. 805,3 tys. zt, tj. 17,4% facznych wydatkéw, a w 2014 r.
87,8 tys. zt, 1j. 24,8%tacznych wydatkdow. Wydatki na obstuge szkolenia wynosity w latach
2013-2014 - odpowiednio — 52,0 tys. zt, tj. 1,1,% facznych wydatkéw, i 68,4 tys. z, 1. 1,4%
tacznych wydatkdw.

(dowdd: akta kontroli str. 44-45)

3.4. Srodki finansowe PZN przekazywat wszystkim czterem szkotom mistrzostwa
sportowego w kwotach i terminach zgodnych z ustalonymi w umowach.
(dowdd: akta kontroli str. 184-186)

3.5. Na zakupy sprzetu sportowego w latach 2013-2014 PZN poniost wydatki w taczne;
wys. 320 423 zt, stanowiacej 3,4% tacznej kwoty wydatkéw poniesionych na szkolenie
mtodziezy sportowej w szkotach mistrzostwa sportowego. Wydatki te zrealizowane zostaty
zgodnie z porozumieniami i umowami o dofinansowanie realizacji zadania ze $rodkdéw
FRKF. Zakupiony sprzet zostat przekazany na podstawie protokotéw zdawczo-odbiorczych.

(dowdd: akta kontroli str. 286-293)

3.6. Pracownicy PZN nie dokonali udokumentowanych kontroli prawidtowosci wydatkowania
przez szkoty mistrzostwa sportowego $rodkéw przeznaczonych na szkolenie sportowe
wlatach 2013-2015. Prezes Zarzadu PZN w wyjasnieniu stwierdzit, ze kontroli
prawidtowos$ci wydatkowania Srodkéw finansowych nie prowadzono w szkotach mistrzostwa
sportowego, ale — na podstawie dokumentdéw zatgczonych do sprawozdan — w siedzibie
Zwigzku.

(dowod: akta kontroli str. 247)

3.7. Rozliczenia dotacji udzielonej ze Srodkéw FRKF za rok 2013 dla kazdej szkoty
mistrzostwa sportowego przestano do MSIT terminowo. Zwigzek zostat poinformowany o ich
przyjeciu pod wzgledem rzeczowym. Srodki niewykorzystane w wys. 6 626,81 zt zostaly
zwrécone. Dotacje udzielong ze $rodkow FRKF w 2014 r. rozliczono terminowo,
arozliczenie zostato przyjete zarbwno w zakresie rzeczowym, jak i finansowym w petnej
wysokosci okreslonej w umowie, tj. 2 475 552 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 294-312)

3.8. Ministerstwo Sportu i Turystyki nie przeprowadzito w PZN w latach 2013-2015 kontroli
prawidtowo$ci wykorzystania dotacji ze $rodkéw FRKF.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Zze wskazane jest uszczego6towienie kryteridw
podziatu $érodkéw finansowych dla poszczegdlnych szkdt mistrzostwa sportowego
otrzymujacych dofinansowanie na szkolenie mtodziezy uzdolnionej sportowo.

Zwigzek wykorzystat zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo rozliczyt $Srodki FRKF
przekazane przez MSIT na szkolenie miodziezy uzdolnionej sportowo w szkofach
mistrzostwa sportowego, w latach 2013-2015. Zdaniem NIK w celu zapewnienia
transparentnosci rozdziatu tych $rodkéw dla szkdt wskazane jest uszczegétowienie wptywu
kryteriow na wysokos¢ przyznawanych srodkow.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'’, wnosi o:

1) okre$lenie przez PZN kierunkoéw rozwoju dyscyplin narciarstwa oraz innych dyscyplin
sportowych zrzeszonych w Migdzynarodowej Federacji Narciarskiej;

2) ustalenie kryteriow przyjmowania uczniow do | klas szkdt mistrzostwa sportowego
zgodnych z przepisami ustawy o systemie o$wiaty i uwzgledniajacych opinie Zespotu
Sportu Miodziezowego Instytutu Sportu, a nastepnie uzgodnienie ich z MSIT;

3) zapewnienie wystepowania o wymagane zgody MSIT na odstepstwo od kryteriéw
udziatu w programach szkolen sportowych dofinansowanych ze $rodkéw FRKF
ucznidw niespetniajacych tych kryteriow;

4) zapewnienie nadzoru i wykonywania kontroli w zakresie wymaganym postanowieniami
umow i porozumien;

5) ustalenie wagi poszczegdlnych kryteriow podziatu srodkoéw finansowych dla szkot
mistrzostwa sportowego, ktorym PZN przekazuje dofinansowanie na szkolenie
miodziezy uzdolnionej sportowo.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w
Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakdw, dnia 04 stycznia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontroler
z up.
Andrzej Trybowski Jan Kosiniak
Gtéwny specjalista kontroli paristwowe; Wicedyrektor

7Dz. U.z2015 ., poz. 1096 (dalej ustawa o NIK).
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