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P/14/068 — Dziatania promocyjne wybranych miast na prawach powiatu

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Janusz Klimek, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr 88043
z dnia 28 stycznia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Tarnowa, ul. Mickiewicza 2, 33-100 Tarnow (dalej: Urzad)

Od 12 listopada 2006 r. Prezydentem Miasta Tarmowa jest Ryszard Scigata.
Obowigzki Prezydenta podczas jego nieobecno$ci wykonywat Henryk Stomka-Narozanski,
powotany na stanowisko pierwszego zastepcy Prezydenta Miasta Tarnowa 6 grudnia 2006 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-14, 643)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ Urzedu w zakresie promocii
Tarnowa w badanym okresie, tj. w latach 2011-2013. Dziatania te byly skuteczne
i efektywne. Srodki na zaplanowane dziatania promocyjne wydatkowano gospodarnie
i rzetelnie. Przyjete rozwigzania organizacyjne zapewnity prawidtowg realizacje tych zadan,
a sposob ich zlecania podmiotom zewnetrznym nie budzit zastrzezen.

Wszystkie kontrolowane zadania zostaly prawidlowo zaplanowane oraz zrealizowane.
Osiagnieto przyjete wskazniki, dotyczace w szczegdlnosci liczby i rodzaju uzytych $rodkéw
reklamowych. Wydatki poniesione w zwigzku z realizowanymi zadaniami promocyjnymi
zostaly prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych.

Postepowania w celu zlecenia podmiotom zewnetrznym dziatan promocyjnych byly
prowadzone prawidtowo, z zachowaniem wymogéw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych2. Zastrzezen nie budzito takze udzielenie zamdwien, ktorych
warto$¢ nie przekraczata kwoty okre$lonej w art. 4 pkt 8 wymienionej ustawy, ktdre
realizowano zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami.

Zagadnieniami objetymi kontrolg zajmowali si¢ kompetentni pracownicy. Realizowane
zadania promocyjne byty ukierunkowane na konkretny efekt, a przyjete globalne wskazniki
efektywnosci tych zadan wykazywaty w badanym okresie tendencje wzrostowe.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Dz. U. 22013 r., poz. 907 ze zm, zwana dalej Prawo zaméwien publicznych.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie dziatan promocyjnych w Miescie Tarnowie
1.1. Przygotowanie organizacyjne

W latach 2011-2013 zadania z zakresu promocji Miasta Tarnowa realizowat bezpo$rednio
Urzad. W strukturze Urzedu w badanym okresie funkcjonowat Wydziat Marki Miasta,
ktéremu w regulaminach organizacyjnych Urzedu® (jako jedynej komérce organizacyjnej)
przydzielono obowigzki w zakresie przygotowywania i realizacji promocji samorzadu.
Wedtug stanu na 13 lutego 2014 r. w Wydziale tym zatrudnionych byto siedem osdb
zajmujgcych sie promocjg Tarnowa. Ich wyksztatcenie, odbyte szkolenia, a takze
dotychczasowe doswiadczenie zawodowe sprzyjaty prawidtowej realizacji zadan z tego
zakresu.
Posrednie dziatania promocyjne, takie jak zwigkszanie atrakcyjnoSci turystycznej Tarnowa,
czy tez budowanie wizerunku miasta poprzez wydarzenia kulturalne, przeprowadzaty:
Tarnowskie Centrum Informacji4, Tarnowski Teatr im. Ludwika Solskiego, Biuro Wystaw
Artystycznych — Galeria Miejska oraz Tarnowskie Centrum Kulturys.

(dowody: akta kontroli str. 31-36, 99-100, 117)

W badanym okresie Prezydent Miasta Tarnowa czterokrotnie powotywaté dorazne zespoty
do spraw zwigzanych z promocja. Prace zespotow dotyczyly organizacji IV, V i VI Forum
Inwestycyjnego w Tarnowie (w ramach Forum Ekonomicznego w Krynicy-Zdroju) oraz
organizaciji i obstugi startu honorowego do IV etapu 70. Tour de Pologne. Cztonkami tych
zespotdow byli pracownicy miejskich jednostek organizacyjnych (gtéwnie Urzedu), ktérzy
realizowali powierzone im obowigzki w ramach stosunku pracy. Efektem ich staran byto
zorganizowanie planowanych imprez, a tym samym promocja miasta na arenie krajowej
i miedzynarodowe;j.

(dowody: akta kontroli str. 31-36, 61-78)

Zadania z zakresu promociji byty przedmiotem kontroli dwczesnego Zespotu Kontroli Urzedu
Miasta Tarnowa w styczniu 2011 r. Kontrola ta stwierdzita prawidtowo$¢ realizacji zadan
w badanym obszarze, w zwigzku z czym nie wystosowano zalecen pokontrolnych. Ponadto
w 2011 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole w zakresie prowadzenia przez
Urzad dziatan promocyjnych w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2011 r.
Dziatania te zostaty ocenione pozytywnie. Nie sformutowano wnioskdw pokontrolnych.
(dowody: akta kontroli str. 31-36, 101-108)

1.2. Planowanie marketingu terytorialnego

W okresie objetym kontrolag w Tarnowie obowigzywaty wprowadzone uchwatami Rady
Miejskiej: ,Strategia zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego Miasta Tarnowa
na lata 2000-2015"7, a od 30 czerwca 2011 r. ,Strategia Rozwoju Miasta —Tarnéw 20207,
Nie sformutowano odrebnej strategii dotyczacej wytacznie promocji miasta. Pani Krystyna
Latata Z-ca Prezydenta Miasta Tarnowa wyjasnita, iz dtugoterminowe dokumenty
planistyczne, w obliczu bardzo dynamicznych zmian trendow i form promocji, w oparciu
0 ktére budowana jest marka terytorialna miast, wymagataby ciagtych uzupetnien i
aktualizacji. Majac powyzsze na uwadze oraz ze wzgledu na ograniczone $rodki budzetowe
nie zdecydowano sie na opracowanie odrebnego dokumentu typu ,strategia marketingu
terytorialnego”. Obowigzujaca strategia rozwoju, jak rowniez uszczegbtawiajacy ja
wprowadzony zarzadzeniem Prezydenta Tarnowa, Program ,Tarnow 2015”, opracowane
zostaty w cato$ci w oparciu o zasoby wtasne Urzedu, przy wykorzystaniu ogéinodostepnych

3 Regulaminy organizacyjne Urzedu, obowigzujace w latach 2011-2013, wprowadzone zostaly zarzadzeniami Prezydenta
Miasta Tarnowa: nr 343/2009 z 7 pazdziemnika 2009 r., nr 176/2011 z 3 czerwca 2011 r.

4 Dziatajace w formie jednostki budzetowe.

5 Dziatajace jako miejskie instytucje kultury.

6 Zarzadzeniami: nr 40/2011 z 7 lutego 2011 r., nr 133/2012 z 6 kwietnia 2012 r., nr 158/2013 z 23 kwietnia 2013 r.,
nr 180/2013 z 13 maja 2013 r.

" Uchwata nr XX1/338/2000 z 23 marca 2000 r.

8 Uchwata nr X1/111/2011 z 30 czerwca 2011 r.



informacji, jak na przyklad dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego, czy Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego. Na etapie tworzenia Strategii Rozwoju
Miasta nie opracowywano analiz potrzeb w zakresie dziatah promocyjnych w formie
odrebnych dokumentéw. Przeprowadzano natomiast ogdlne konsultacje w formie roboczych
spotkan. W roku 2012 przeprowadzono réwniez ankiete wsréd mieszkancéw miasta,
w ktdrej zadano pytania m.in. o postrzeganie pozycji miasta w regionie.
Wprowadzajac w 2011 r. nowg strategie rozwoju jej autorzy wyciggneli wnioski
z funkcjonowania strategii poprzedniej edycji. Na ich bazie wyeliminowano aspekty
utrudniajace operacyjng realizacje poszczegdlnych zapiséw, a polegajgce na nadmiernym
formutowaniu réwnorzednych celéw. Dlatego tez u podstaw stworzenia nowej strategii
rozwoju lezato ograniczenie liczby obszaroéw i celéw operacyjnych do wytacznie uznanych
za priorytetowe. Strategia ta obejmowata trzy obszary polityki rozwoju: ,Komfort zycia”,
,Rozwdj Gospodarczy” oraz ,Regionalne Oddziatywanie”.
Zagadnienie promocji miasta znalazto odzwierciedlenie w obszarze rozwoju gospodarczego
Tarnowa, gdzie sformutowano kierunek polityki rozwoju zatytutowany ,Zwiekszanie
rozpoznawalno$ci Tarnowa, jako atrakcyjnego miejsca do prowadzenia biznesu”. Okre$lono
réwniez cele operacyjne stuzace realizacji powyzszej polityki m.in. poprzez wykreowanie
oraz pozycjonowanie rozpoznawalnej marki Tarnowa. Ponadto w obszarze regionalnego
oddziatywania Tarnowa wyznaczono kierunki polityki rozwoju, takie jak: Tamndw -
regionalne centrum czasu wolnego oraz wzmochienie atrakcyjno$ci turystycznej miasta.
Kierunki te miaty, wg zatozen strategii, opiera¢ sie m.in. na; wzmocnieniu sity oddziatywania
tarnowskiej oferty cyklicznych imprez  kulturalnych o znaczeniu ogdlnopolskim
i miedzynarodowym, stworzeniu atrakcyjnej oferty czasu wolnego dla mieszkafncow
subregionu i wzmocnieniu wizerunku Tarnowa jako miasta atrakcyjnego turystycznie.
Strategia rozwoju Miasta Tarnowa do 2020 r. przedstawiata dziatania promocyjne
samorzadu na wysokim poziomie ogdlnosci. Jednakze stosownie do tresci jej postanowien,
ostateczng decyzje o realizacji wybranych celéw i przedsiewzie¢ strategicznych,
podejmowat Prezydent Miasta, okre$lajac zarzadzeniem priorytety i formute ich realizacji
w danym okresie. Na powyzszej podstawie Prezydent Miasta Tarnowa z dniem 30 kwietnia
2012 r. wprowadzit zarzadzenie nr 162/2012 w sprawie okre$lenia priorytetowych kierunkéw
rozwojowych do 2015 r. — Program , Tarnéw 2015”.
Zatacznik nr 1 do ww. zarzadzenia wskazuje Kkierunki i cele, jak rowniez osoby
odpowiedzialne za realizacje konkretnych dziatan. Wskazane zostaty réwniez kategorie
przedsiewzie¢ stuzacych realizacji przyjetych celéw, np. organizacja imprez
(gospodarczych) o znaczeniu krajowym lub miedzynarodowym, organizacja cyklicznej
imprezy o charakterze subregionalnym, ktdéra wzmocni pozytywne postrzeganie marki
Tarndw, czy tez wykorzystanie znanych tarnowian jako ambasadoréw marki. Dla kazdej
z takich kategorii przedsiewzie¢ okreSlono wskazniki realizacji i termin osiggniecia
zaktadanej wartosci wskaznikow (w ujeciu rocznym). Cele w zakresie promocji miasta
sformutowane zostaty w sposéb konkretny, jednoznaczny i zostaty osiggnigte. Byly takze
istotne z punktu widzenia cztonkdéw wspolnoty samorzadowej. Towarzyszace im kategorie
przedsiewzig¢ i ich wyznaczniki stopnia realizacji byty mierzalne. Harmonogramy realizacji
konkretnych przedsiewzie¢ z dziedziny promocji miasta wynikaty m.in. z zapiséw
umownych, cyklicznosci i kalendarza poszczegolnych wydarzeh rocznicowych oraz
harmonograméw dziatar projektéw realizowanych przez organizacje pozarzadowe. Wyniki
analiz realizacji poszczegdlnych zadan upubliczniane byty corocznie w Biuletynie Informacii
Publicznej w formie raportéw o stanie miasta.
W ramach przyjetego w Urzedzie systemu zarzadzania jakoscig w zakresie dziatan
Wydziatu Marki Miasta sformutowano nastepujace wskazniki efektywnosci: liczba wejs¢ na
strone internetowg www.tarnow.pl, ilos¢ wejS¢ antenowych lokalnych i ogoinopolskich
(rozumiana jako taczna obecno$¢ w mediach elektronicznych) oraz naktad miesiecznika
Tarnow.pl, a takze zwiekszanie jego objetosci. Wszystkie te wskazniki zostaty w latach
2011-2013 osiggniete.
Zatozenia do planowanej na okres do roku 2020 strategii rozwoju poddane zostaty
konsultacjom spotecznym. Ponadto przyjeta strategia w zakresie dziatah promocji marki
miasta byta w swoich zamierzeniach zgodna z obowigzujacy Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020.

(dowody: akta kontroli str. 31-42, 109-112, 205-210, 211-261, 349, 356-375, 641, 650)
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Wszystkie zadania promocyjne realizowane w latach 2011-2013 wpisywaly sie w strategie
rozwoju miasta, obowigzujace w danym okresie. Nie realizowano projektow wieloletnich,
a ewentualna powtarzalno$¢ w kolejnych latach tych samych dziatann wynikata z ich
rocznicowego charakteru lub rocznej cyklicznosci (np. uczestnictwo w kolejnych edycjach
Forum Ekonomicznego w Krynicy-Zdroju). Wybor dziatar promocyjnych ograniczony byt
planowanymi $rodkami budzetowymi, a sposéb oceny skuteczno$ci dziatarh promocyjnych
okreslano na etapie przygotowan do poszczegéinych zadan.

(dowody: akta kontroli str. 205-210, 482-534, 634-636, 641, 711-739, 760-775)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie dziatari promocyjnych w Mie$cie
Tarnowie.

2. Efekty dziatan promocyjnych
2.1. Wydatki Miasta Tarnowa na dziatalnos¢ promocyjna

W badanym okresie zaplanowato i zrealizowato wydatki, w tym na promocje samorzadu,
w nastepujacych wysokosciach:

Rok Planowane Poniesione Planowane Poniesione Udziat
wydatki wydatki wydatkina  wydatki na zrealizowanych
ogdtem? ogbtem promocje'®  promocje wydatkow na
promocje W
wydatkach ogotem
(5/3) w %

1 2 3 4 5 6
2011 583,6 min 507,9 min 1,27 min 1,25 min 0,25%
2012 574,1 min 524.9 min 1,16 min 1,07 min 0,2%
2013 567,7 min 538,7 min 1,03 min 1,06 min 0,2%

Razem 1.725min  1.571,5 min 3,46 min 3,38 min 0,22%

W latach 2011-2013 wszystkie wydatki na promocje (rozdziat klasyfikacji budzetowe;:
75075) zostaly zrealizowane zgodnie z upowaznieniami do ich wykonania, zawartymi
w planach finansowych jednostki. W oparciu o zbadane ok. 49% wydatkéw'" (1,6 min zt
w odniesieniu do 3,3 min z!) ustalono, ze stuzyly one promocji jednostki samorzadu
terytorialnego lub promocji marki miasta Tarnéw. Z kolei w objetych badaniem (2,92 min zt
sposréd 3,68 min zt, tj. 79%) wydatkéw Urzedu, przeznaczonych w latach 2011-2013 na
zadania w zakresie kultury fizycznej oraz w wydatkach Urzedu na zadania w zakresie
upowszechniania turystyki (realizowanych odpowiednio w rozdziatach: 92605 i 63003) za
ww. okres (191 tys. zi) nie stwierdzono przypadkéw zadan promocyjnych, ktére winny by¢
ewidencjonowane w rozdziale 75075.

(dowody: akta kontroli str. 15-30, 120-185, 319-348, 651, 671-710)

W latach 2011-2013 Miasto Tarndw udzielito, wydatkujgc $rodki w rozdziale 75075, tacznie
28 dotacji celowych na sume (wg zawartych uméw) 381 tys. zt. Przedmiotem dotacji byto
dofinansowanie realizacji zadan polegajacych na promocji marki Miasta Tarnowa. Podstawg
do udzielenia tych dotacji byta ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie'? oraz podejmowane na poszczegdlne lata uchwaty Rady

9 Wg uchwaty budzetowej na dany rok przed zmianami.

10 Ibidem

' Wg stanu ewidencji ksiggowej i sprawozdawczo$ci budzetowej na dzien 6 lutego 2014 r.
2Dz. U.z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.
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Miejskiej w Tarnowie w sprawie Programu wspdtpracy Gminy Miasta Tarnowa
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ww. ustawy.
Kwoty dotacji wykorzystanych™ wyniosty: 141,8 tys. zt w 2011 r., 114,5 tys. zt w 2012 .
i101,5 tys. zt w 2013 r. Celem udzielenia dotacji nie byta bezpo$rednia realizacja zadan
z zakresu promocji samorzadu terytorialnego w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 18 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym™, ale réznego rodzaju zadan publicznych,
wskazanych w art. 4 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
ktore to zadania (z zakresu kultury, czy tez ochrony zdrowia) miaty budowa¢ marke Miasta
Tarnowa.
(dowody: akta kontroli str. 118-119, 293-318, 349, 355, 376-481, 535-556, 588-619, 647-
649, 664-668)

W latach 2011-2013 Miasto Tarnoéw nie realizowato projektéw majacych na celu promocje
samorzadu w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych lub innych programéw
Z udziatem bezzwrotnych $rodkéw zewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli str. 31-42, 634-636)

Przyjecie przez kontrolowang jednostke koncepcji promocji Miasta, nie tylko w rozumieniu
zakupu reklam, ale takze poprzez budowanie marki Miasta Tarnowa rozszerzylo spectrum
dziatah promocyjnych o organizacje réznego rodzaju imprez i wydarzen z dziedzin kultury,
sportu, ochrony zdrowia, czy tez turystyki. Dzieki temu $rodki budzetowe wydatkowane na
dane zadanie przynosity korzy$¢ zarowno po stronie ww. dziedzin, jak i po stronie
promocyjnej. W latach 2011-2013 w rozdziale klasyfikacji budzetowej 75075 ,Promocja
jednostek samorzadu terytorialnego” (§ 2360) ewidencjonowano wydatki z tytutu dotacji
celowych, udzielanych przez Gmine Miasto Tarnéw, jako dofinansowanie organizacji imprez
lub wydarzen z zakresu kultury, czy tez ochrony zdrowia'. Dotowane dziatania obejmowaty
takie obszary, jak np. 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” lub 851 ,Ochrona
zdrowia”, ale rownoczesnie stuzylty budowaniu marki Miasta Tarnowa, a wigc miaty one

charakter promocyjny.
(dowody: akta kontroli str. 118-119, 293-318, 349, 355, 376-481, 535-556, 588-619, 647-
649, 664-668)

2.2. Skutecznosé, wydajnosé i  efektywnos¢  dziatan
promocyjnych

W badanym okresie Urzad realizowat wydatki na promocje Tamowa w dz.
750 ,Administracja  publiczna”, rozdz. 75075 ,Promocja jednostek samorzadu
terytorialnego”. W 2011 r. wydatki te wyniosty 1,25 min zt, w 2012 r. 1,04 min zt, a w 2013 r.
1,03 min zt. Szczegdlowym badaniem objeto 23 zadania promocyjne, z tytutu ktérych
wydatkowano tacznie 1,18 min zt, w tym 9 zleconych z zastosowaniem ustawy Prawo
zamowien publicznych. Zadania zlecane z zastosowaniem tej ustawy dotyczyty corocznych
zambwien na dostawy galanterii promocyjno-reklamowej, dostaw kalendarzy promocyjnych,
a takze druku i dostaw lokalnego czasopisma. Spo$rod pozostatych 14 zadan promocyjnych
10 polegato na promocji Miasta przez kluby sportowe (np. ekspozycja nosnikéw
reklamowych w trakcie imprez sportowych o wysokiej ogladalnosci), 3 zadania zwigzane
byly z udziatem w kolejnych edycjach Forum Ekonomicznego w Krynicy-Zdroju, a jedno
zadanie polegato na promocji poprzez organizacje wydarzenia sportowego o zasiegu
miedzynarodowym (start honorowy do 4. Etapu 70. Tour de Pologne UCI World Tour
w2013 r.).

Kazde z zadan posiadato okreslony cel, zbiezny z celami strategii rozwoju miasta, a ich
realizacja przyczynita sie do osiggniecia celow zaktadanych w dokumentach planistycznych.
Dziewig¢ sposrod 23 zadan nie posiadato przypisanych im wskaznikéw poziomu realizacji
zadania, bowiem charakter tych zadan uniemozliwiat sformutowanie takich wskaznikéw.

13 Po uwzglednieniu zwrotéw w biezacym i nastepnym roku budzetowym.

14Dz.U.z2013r., poz. 594 ze zm.

5 W badanym okresie zrealizowano tacznie 32 dyspozycje wydatkowania $rodkéw budzetowych na sume 376 tys. zt
z przeznaczeniem na te dotacje.
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Oceny skutecznosci i efektywnosci realizowanych dziatan promocyjnych dokonywano m.in.
w oparciu o informacje od odbiorcéw dziatarn promocyjnych, raportéw koricowych
sktadanych przez zleceniobiorcow, dokumentacji zdjeciowej, obecnosci poszczegdlnych
wydarzen w mediach. W przypadku kazdego badanego zadania zaktadane cele zostaly
osiggniete. Sposaéb realizacji poszczegdlnych zadarn promocyjnych byt kontrolowany przez
pracownikdw Wydziatu Marki Miasta poprzez ich obecno$¢ w trakcie realizacji zadania lub
analize informacji medialnych.
Przy udzielaniu zaméwien publicznych w latach 2011-2013 na zadania z zakresu promocji
samorzadu stosowano zasady uczciwej konkurencji. Wydatki na te zadania dokonywane
byly zgodnie z zasadg gospodarnosci. W zakresie wydatkow, ktorych wartoS¢ nie
przekraczata wyrazonej w ztotych kwoty 14 tys. euro'® w kontrolowanym okresie w Urzedzie
obowigzywato zarzadzenie Prezydenta Miasta Tarnowa nr 354/2007 z 11 pazdziernika
2007 r.'7 Opisywato ono procedury postepowania przy dokonywaniu wydatkow ze $rodkdw
budzetowych o ww. wartosci. Kontrola nie wykazata dziatan niezgodnych z tym
zarzadzeniem. Ceny za zadania promocyjne zlecone bez zastosowania ustawy Prawo
zambwien publicznych ustalane byly w oparciu o oferty, sktadane przez partneréw dziatan
promocyjnych, rozeznanie stawek rynkowych oraz negocjacje ze zleceniobiorca.
Przyktadem dobrej praktyki bylo wynegocjowanie i zmniejszenie stawki za organizacje
jednego z wydarzen sportowych z kwoty 100 tys. zt do kwoty 50 tys. zt. Wymiernym efektem
ogbtu dziatan promocyjnych byt wzrost globalnych wskaznikdw, i tak: liczba wej$¢ na strone
internetowg www.tarnow.pl wyniosta w 2011 r. 596 tys., w 2012 r. 613 tys., a w 2013 r.
650 tys. Z kolei ilos¢ wejs¢ antenowych lokalnych i ogolnopolskich wniosta: w 2011 r.
3,65 tys. minut, w 2012 r. 3,72 tys. minut i w 2013 r. 3,725 tys. minut. Natomiast naktad
wydawanego miesiecznika Tarnow.pl wzrdst w badanym okresie z 6,5 tys. egzemplarzy do
8 tys. egzemplarzy, a jego objetos¢ zwiekszyta sie z 20 do 24 stron, co uwidacznia
zapotrzebowanie na tego rodzaju nosnik informacji i promocii.
(dowody: akta kontroli str. 31-42, 79-98, 120-185, 205-210, 292, 560, 650, 656-663, 711-
739, 743, 760-776)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie efekty dziatar promocyjnych.

3. Prawidtowos¢ zlecania podmiotom zewnetrznym zadan
(ustug) w zakresie promocji na rzecz Miasta Tarnowa

3.1. Udzielanie zaméwien publicznych

W badanym okresie Urzad przeprowadzit 10 postepowan (na jedenascie czesci
zambwienia) w trybie przetargu nieograniczonego, udzielajgc zamdwier publicznych na
zadania zwigzane z promocjg na taczng kwote 923 tys. zt. Szczegétowym badaniem objeto
dziewie¢ postepowan zorganizowanych w latach 2011-2013. Byly to: przetargi na dostawe
galanterii promocyjno-reklamowej o wartosci udzielonych zaméwien 207 tys. zt w 2011 r.,
175 tys. zt w 2012 r. (druga cze$¢ zamdwienia o wartosci 3,5 tys. zt dotyczyta dostawy
publikacji pt. ,V Forum Inwestycyjne — Forum Ekonomicznego”) i 188 tys. zt w 2013 r.,
przetargi na wykonanie i dostawe kalendarzy promocyjnych o wartosci 29 tys. zt w 2011 r.,
35 tys. zt w 2012 r. oraz 31 tys. zt w 2013 r., a takze przetargi na druk i dostawe czasopism
o wartosci 52 tys. ztw 2011 r., 69 tys. zt w 2012 r.i 85 tys. zt w 2013 r.

Zastosowany tryb udzielenia zamowien publicznych byt uzasadniony przestankami
wynikajacymi z Prawa zamdwien publicznych. Przedmiot zamdwienia opisywany byt
kazdorazowo w sposéb jednoznaczny, wyczerpujacy i nieutrudniajacy uczciwej konkurencii.

16 Co do ktorych nie stosuje sie ustawy Prawo zamdwien publicznych (na podstawie art. 4 pkt 8 tejze ustawy).
17 Ze zmianami w zarzadzeniach: nr 96/2008 z 11.04.2008 r., nr 314/2008 z 10.11.2008 r., nr 11/2011 2 17.01.2011 r., 02/2012
z09.01.2012r.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Warto§¢ zamowienia ustalona zostata w kazdym przypadku z nalezytg starannoscia.
Ponadto wszystkie czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem badanych postepowan i
udzieleniem zamowien publicznych zostaly przeprowadzone zgodnie z ustawg Prawo
zambwien publicznych. Wykonawcy zaméwien w dziewieciu przypadkach na dziesie¢
dostarczyli przedmioty zamowien zgodne z ich opisem zawartym w umowach. W jednym
przypadku kontrola NIK wykazata uchybienie w tym zakresie, jednakze nie miato ono
wpltywu na jakos¢ przedmiotu zamowienia, a promocyjny cel wydatku zostat w petni
osiggniety.
Nieobjety kontrolg przetarg, zorganizowano na produkcje audycji telewizyjnych i ich
rozpowszechnianie we wiasnym programie (wartoS¢ zamowienia 47 tys. Z).
Przeprowadzenie postepowania na udzielenie zaméwienia publicznego na produkcje
i emisje audycji telewizyjnej, mimo braku takiego obowigzku na gruncie ustawy Prawo
zambwien publicznych'®, nalezy uzna¢ za przyklad dobrej praktyki w zakresie
gospodarowania $rodkami publicznymi.
(dowody: akta kontroli str. 202-204, 353-355, 557-559, 561-587, 620-622, 637-640, 642,
644-646, 669-670, 740-742, 744-759)

3.2.Zlecanie podmiotom zewnetrznym realizacji dziatan
promocyjnych bez zastosowania ustawy Prawo zaméwien
publicznych

W badanym okresie Urzad wydatkowat w rozdz. 75075 ,Promocja jednostek samorzadu
terytorialnego” 3,3 min z}, z czego 2,39 min zt bez stosowania ustawy Prawo zamowien
publicznych. Kontrolg objeto 14 zadan promocyjnych, realizowanych bez zastosowania ww.
ustawy o tacznej wartosci 309 tys. zt.
W dziesieciu przypadkach byly to zadania promocyjne realizowane za posrednictwem
klubow sportowych, w trzech przypadkach zadania realizowat podmiot majacy wytacznos¢
na organizacje Forum Ekonomicznego w Krynicy-Zdroju, a w jednym przypadku
Zleceniobiorcg byt podmiot posiadajacy wytacznosé na organizacje imprezy sportowej , Tour
de Pologne UCI World Tour”. Badanie wykazato, iz wyboru podmiotéw realizujgcych
poszczegolne zadania dokonano zzachowaniem przepiséw ustawy Prawo zamowien
publicznych oraz uregulowan wewnetrznych Urzedu, wskazujgcych sposoby postepowania
w przypadku wydatkéw o wartosci nie przekraczajacej 14 tys. euro. Kwoty wyptaconych
wynagrodzen nie przekraczaty ustalen zawartych umdw, a wynagrodzenia dla
Zleceniobiorcdw wyptacane byly terminowo.

(dowody: akta kontroli str. 120-185, 656-663, 760-773, 776)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prawidtowo$¢ zlecania podmiotom zewnetrznym
zadan (ustug) w zakresie promocji na rzecz Miasta Tarnowa.

'8 Wytaczenie stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych w zakresie tego rodzaju przedmiotéw zamowienia zostato
zawarte w art. 4 pkt 3 lit. g) i lit. h) ww. ustawy
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci w kontrolowanej dziatainosci Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK' kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

W zwigzku z niesformutowaniem uwag i wnioskéw Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura
w Krakowie nie oczekuje odpowiedzi na niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Krakow, dnia  kwietnia 2014 r.

Kontroler
Janusz Klimek
Specjalista kontroli panstwowej

9Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.



