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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/023 - Produkcja zewnetrzna dla TVP S.A.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Janusz Klimek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 88081
z 9 kwietnia 2014 r.

Krzysztof Hofman, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 88087
z 18 kwietnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Telewizja Polska S.A. Oddziat w Krakowie (dalej: TVP Krakdéw lub Oddziaf), ul. Krzemionki 30,
30-955 Krakow

Leszek Dziura, Dyrektor TVP Krakéw od 16 stycznia 2012 r (od 4 lipca 2011 r. pehit
obowigzki Dyrektora).

W okresie od 4 marca 2010 r. do 4 lipca 2011 r. funkcje Dyrektora TVP Krakdw sprawowat
Jan Rojek.

(dowdd: akta kontroli str. 5-15)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
dziatalno$¢ TVP Krakéw w zakresie produkcji zewnetrznej dla Telewizji Polskiej S.A.
w latach 2011-2014 (do 30 maja, tj. do dnia zakoriczenia kontroli).

Zasady postepowania tworzace system nabywania produkcji zewnetrznej sprzyjaty
gospodarnej i celowej wspdtpracy z producentami zewnetrznymi. Pomimo, ze ograniczone
$rodki finansowe Oddziatu nie pozwalaty na nabywanie audycji w drodze otwartych
konkurséw, w latach 2011- 2014 (I kwartat) TVP Krakéw zrealizowata w koprodukcji
100 audycji oraz nabyta 298 licencii.

Na pozytywng ocene zastuguje pozyskiwanie przez Oddziat audycji w drodze koprodukcji
bez wnoszenia wkfadu finansowego oraz pozyskanie 35 nieodptatnych licencji na
uzytkowanie audycji.

W ramach koprodukcji TVP Krakéw wnosita wktad rzeczowy w postaci zasobéw ludzkich
i technicznych. Korzysci i obowigzki wynikajace z realizacji zawieranych uméw koprodukcji
odpowiadaty wktadom wnoszonym przez strony.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci miaty charakter formalny, nie miaty istotnego wptywu na
dziatalno$¢ Oddziatu i nie powodowaty negatywnych skutkéw finansowych. Polegaty one na
pominieciu w czesci zawieranych umoéw zapiséw odnoszacych sie do przyjetych przez
Zarzad Telewizji Polskiej S.A. (dalej: TVP S.A. lub Spétka) zasad dziatalnoSci sponsorskie;
i kar umownych. Kosztorysy obejmujace wktad koproducentdw nie byly sporzadzane na
obowigzujacym w Spotce wzorze. Stwierdzono réwniez przypadki opoznien w rejestracii
zawartych umow oraz nierejestrowanie propozycji audycji w Systemie Rejestracji i Oceny
Propozycji Audycji Telewizyjnych. Wystapity takze dwa przypadki zawarcia przez Dyrektora
Oddziatu uméw koprodukcji o warto$ci przekraczajacej 300 tys. zt bez wymaganej zgody

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

Czlonka Zarzadu TVP S.A. Nie bylo negatywnych nastepstw takiego dziatania, a umowy
zostaly wtasciwie zrealizowane.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. System realizacji zakupdw produkcji zewnetrznej,
w tym: zlecanie, realizacja i rozliczanie uméw

1.1. Zaangazowanie finansowe Oddzialu we wspétprace
z producentami i koproducentami zewnetrznymi

W okresie od 2011 r. do | kwartatu 2014 r. Oddziat zawart 298 umoéw nabycia licencji na
korzystanie z facznie 1303 audycji za sume 170 tys. z2 Ponadto wyprodukowano
w koprodukcji z producentami zewnetrznymi 100 audycji, ktorych warto$¢ uméw wyniosta
7,17 min zB, a TVP Krakdw przeznaczyta na ten cel 2,35 min z}, z czego 1,53 min zt na
koprodukcje realizowang na zamdwienie oraz 815 tys. zt na koprodukcje na podstawie
oferty podmiotu zewnetrznego*. Cato$¢ wydatkéw Oddziatu w badanym okresie dotyczyta
wktadu rzeczowego. Koprodukcja dotyczyta dwoch gatunkow telewizyjnych: publicystyka
(96%) i rozrywka (4%). W latach 2011-2014 (I kw.) nie nabywano w innej formie audycji
od producentéw zewnetrznych. Emisja audycji w pasmie TVP Krakéw obejmowata réwniez
audycje wyprodukowane przez Oddziat bez udziatu producentow zewnetrznych, a takze
audycje wyprodukowane przez inne jednostki organizacyjne TVP S.A.
Udziat wktadu rzeczowego TVP Krakéw w realizowanych koprodukcjach w latach 2011-
2014 (I kw.) wynosit od 6,36 do 87,22 % wartosci umowy. W 53 ze 100 koprodukcji udziat
TVP Krakéw byt wiekszy od udziatu koproducenta. Sredni udziat wktadu Oddziatu
w koprodukcje wyniost 47,17 %.
(dowody: akta kontroli str. 16-18, 22-82, 132-134, 183-191, 201-202, 227-236, 288-294,
297-312)

W zakresie wykorzystania potencjatu technicznego TVP Krakow (mierzonego w godzinach
pracy urzadzen) ustalono, iz wykorzystanie Studia S1 spadto 0 62,5% od roku 2011 do roku
2013. Podobna tendencja wystapita w przypadku Studia S2 (29%) i Studia S3 (18%).
W pozostatych kategoriach (news room, urzadzenia wizyjne i foniczne, maly wdz
transmisyjny, woz taczowy, tacze mikrofalowe, woéz DSNG) spadek wykorzystania urzadzen
w okresie 2011-2013 wahat si¢ od 6% do 33%. Natomiast wykorzystanie duzego wozu
transmisyjnego (7 kamerowego), wzrosto o 15%. Jak wyjasnit Dyrektor Oddziatu
zmniejszenie  wykorzystania  sprzetu technicznego wynikato przede wszystkim
z ograniczenia produkcji audycji wynikajacej z kryzysu i obnizajacych sie wptywow
z abonamentu. Ponadto zakoriczono produkcje cyklicznych programéw, takich jak ,Jak to
leciato”, czy ,Kabaretowy Klub Dwdjki”, a w ich miejsce nie zlecono Oddziatowi produkcji
innych programow.

(dowody: akta kontroli str. 355-362, 388-391)

W Oddziale nie sformutowano pisemnych zasad i procedur dla prowadzenia analiz
wykorzystania zasobdw ludzkich i technologicznych do produkcji zewnetrznej, natomiast
zgodnie z wyjasnieniami  Kierownika Wydziatu Producenckiego TVP Krakow przed
zawarciem umowy koprodukcyjnej kazdorazowo analizowano mozliwosci zasobdw ludzkich
i technologicznych, w tym wkiad rzeczowy. Efektem tej analizy byty kosztorysy zataczane do
umoéw z koproducentami. Na etapie wstepnych ustalen koncepcyjnych i realizacyjnych
ustalano technologie produkcji i analizowano w oparciu 0 nig zapotrzebowanie na zasoby
ludzkie i technologiczne.

2\W roku 2011 na zakup licencji wydatkowano 51 tys. zt, w 2012 r. 56 tys. zt, w 2013 r. 51 tys. zt a w | kwartale 2014 r. byto to
12 tys. zt (w 2010 r. zawarto 53 umowy zakupu licencji za sume 58 tys. zt na tacznie 229 audycji). Ponadto w latach 2010-
2014 (I kw.) pozyskano nieodptatnie 35 licencji.

3W 2011 r. wktad TVP Krakéw w koprodukcje wyniost 899 tys. zt, w 2012 r. 538 tys. zt, w 2013 r. 775 tys. zt oraz 136 tys. zt
w I kw. 2014 r. (w 2010 r. wkiad ten ksztattowat si¢ na poziomie 656 tys. zt w odniesieniu do 50 zawartych umoéw o wartosci
1,74 min z4).

4 Wkiad wiasny TVP Krakéw w koprodukcje na zaméwienie telewizji oraz realizowang na podstawie oferty zewnetrznej
ksztattowat sig odpowiednio: w roku 2011 r. 686 tys. zt i 213 tys. zt, w 2012 r. 356 tys. zti 182 tys. z}, w 2013 r. 391 tys. zt
i 384 tys. zt, a w | kwartale 2014 r. 100 tys. zti 36 tys. zt (w roku 2010 bylo to 471 tys. zti 185 tys. z).
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Jak wyjasnit Dyrektor Oddziatu w TVP Krakow nie ustalono kryteribw wyboru pomiedzy
Zlecaniem produkcji audycji na zewnatrz, a realizacjq witasnymi zasobami, wskazujgcych
kiedy bedzie on korzystny pod wzgledem gospodarnosci i celowo$ci. Z powodu braku
$rodkéw finansowych Oddziat nie zlecat produkcji audycji zewnetrznym podmiotom, ale
dziatat z nimi jedynie w systemie koprodukcji, wnoszac wytacznie wktad rzeczowy.

(dowody: akta kontroli str. 353-362)

1.2. Wieloletnie zatozenia i plany wydatkow na produkcje
i koprodukcje zewnetrzna

Jak wyjaénit Dyrektor TVP Krakéw, Centrala TVP S.A. nie udostepnita Oddziatowi
nastepujacych uchwat Zarzadu i dokumentow strategicznych: uchwaty nr 488/2012 Zarzadu
Spotki TVP S.A. z 26 wrzesnia 2012 r. w sprawie zatozen dorocznych plandw
programowych TVP SA na 2013 r., Strategii TVP S.A. na lata 2012-2015 w zakresie
Funkcjonalnej Strategii Oddziatéw Terenowych, uchwaty nr 350/2010 Zarzadu Spétki TVP
S.A. z 12 maja 2010 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania ,Karty technologiczno-
produkcyjnej koncepcji audycji tv”.

(dowody: akta kontroli str. 83-91, 283-286)

Zgodnie z ,Funkcjonalng Strategig Oddziatow Terenowych™ (dalej: Strategia) TVP Krakow
zajmowata sie tworzeniem i rozpowszechnianiem programdéw regionalnych, a przede
wszystkim regionalnych audycji informacyjnych, publicystycznych i reportazy. Kontrola
wykazata, ze zgodnie z zatozeniami Strategii realizowane przez Oddziat audycje spetniaty
m.in. funkcje: informacyjna, kulturalng i rozrywkowa, a ich tematyka zwigzana byta
z problematyka lokalng. Przyjete w Strategii zatoZzenia dotyczace sposobu pozyskiwania
audycji byly realizowane i obejmowaty rozwijanie koprodukcji i korzystanie z zasobow
archiwalnych Telewizji.

W okresie objetym kontrolg Zarzad TVP S.A. corocznie uchwalat zatozenia plandw
programowych na poszczegdlne lata. Kontrola wykazata zgodno$¢ dziatalnosci TVP
Krakow z ich postanowieniami na lata 2011-2012 w zakresie zasad budowania uktadéw
ramowych zgodnie z przyjetq na dany rok strategig TVP S.A. i profilem anteny. Ponadto
zgodnie z uchwatg na 2013 r. rozwijano wspdiprace z organizacjami i $rodowiskami
tworczymi oraz producenckimi, w tym rowniez regionalnymi.

Dyrektor TVP Krakow wyjaénit, iz w Oddziale nie sporzadzano wieloletnich zatozen i plandw
wydatkow na produkcje lub koprodukcje zewnetrzna, co spowodowane bylo brakiem
Srodkow finansowych pozwalajacych na zlecanie realizacji audycji podmiotom
zewnetrznym. Z tego samego powodu, jak wyjasnit Dyrektor, w TVP Krakow nie stosowano
trybu konkursowego przy nabywaniu produkcji zewnetrznej, a takze nie kierowano ofert
kompletnej produkcji audycji do producentéw zewnetrznych. Zaplanowano natomiast
niezbedne wydatki na dwie koprodukcje realizowane cyklicznie: ,Jedz bezpiecznie”
i Magazyn medyczny” oraz uwzgledniono koszty nabywanych licencji w ramach limitu
wydatkow na ten cel (90 tys. zt w 2011 roku oraz po 70 tys. zt w latach 2012-2014)8. Zakupy
licencji i koprodukcje byly realizowane zgodnie z obowigzujacymi dokumentami
strategicznymi okre$lajacymi zadania i profil Oddziatéw Terenowych.

(dowody: akta kontroli str. 22-82, 92, 95, 155-162, 196-202, 262-277, 388-391)

1.3. Stosowanie systemu ROPAT

W badanym okresie w TVP Krakéw do obstugi systemu ROPAT’ uprawnione byty trzy
osoby (w tym Dyrektor Oddziatu). Przeprowadzone ogledziny wpiséw w systemie ROPAT
wykazaty, ze tylko trzy pozycje z szeSciu ogdtem wprowadzonych do tego systemu,
dotyczyly badanego okresu, zczego jedna dotyczyta produkcji wewnetrznej, a dwie

5 Funkcjonalna Strategia Oddziatéw Terenowych byta elementem Strategii TVP S.A. na lata 2012-2015, przyjetej przez Zarzad
TVP S.A. w styczniu 2012 .

6 Limity wydatkéw na zakup licencji byly limitami ustalonymi w Oddziale przez Sekretarza Programu dla zabezpieczenia
w budzecie Oddziatu mozliwosci ciggtego nabywania licencji.

7 Zarzad TVP S.A. uchwatg nr 158/2006 z 30 marca 2006 r. wprowadzit do stosowania w spoétce System Rejestracji i Oceny
Propozycji Audycji Telewizyjnych.



produkcji zewnetrznej. Jedna z nich zostata przyjeta do realizacji, natomiast druga zostata
odrzucona z uwagi na brak uzupetnienia oferty przez zgtaszajgcego w 30-dniowym
terminie?. Pisemne zgtoszenie przyjetej do realizacji propozycji nastapito 2 lutego 2012 r.,
poza systemem ROPAT. Umowa licencyjna zostata zawarta 17 lutego 2012 r., a negocjacje
w zakresie sponsoringu zakonczyty sie podpisaniem umowy sponsorskiej 12 marca 2012 r.
Propozycja audycji zostata zarejestrowana w systemie ROPAT z datg 15 marca 2012 r. Nie
stwierdzono przypadku wycofania propozycji w trakcie jej opiniowania.

Poza systemem ROPAT w badanym okresie dokonano wstepnej oceny 417 propozycii
audycji, w tym 209 propozycji kolejnych odcinkéw programdw cyklicznych, realizowanych
w formie statej wspdtpracy (ktére nie podlegaty rejestracji w systemie).

Zuwagi na niewykorzystywanie systemu ROPAT pracownicy Oddziatu nie formutowali
skarg ani uwag dotyczacych jego funkcjonowania. Oddziat nie miat technicznej mozliwosci
przekierowania w systemie ROPAT propozycji audycji do innej jednostki organizacyijnej,
ktérej treSC audycji bardziej odpowiada tematycznie. W zakresie postepowania
z propozycjami audycji wptywajacymi do Oddziatu poza systemem ROPAT w TVP Krakow
nie sformalizowano procedur dziatania. Obowiazujaca, niepisang zasadag bylo dokonywanie
oceny tych propozycji pod katem zgodno$ci merytorycznej z profilem programowym anteny
regionalnej. Oceny tej dokonywali: Sekretarz Programu, Kierownik Wydziatu
Producenckiego lub Dyrektor Oddziatu. Analizie podawano mozliwos¢ umieszczenia
gotowe] audycji na antenie, badz jej wyprodukowania. Konsultacje dotyczace sfinansowania
projektow ze $rodkdw zewnetrznych prowadzone byly przez Sekretarza Programu z Szefem
Sekcji Promocji, Marketingu i Reklamy w zakresie uniknigcia sprzecznosci interesow
handlowych.

Szczegbtowa kontrola 30 uméw koprodukeji z lat 2011-2014 wykazata, iz w zadnym
przypadku propozycjie audycji nie byly rejestrowane w systemie ROPAT, przy czym
w 19 przypadkach rejestracja nie byta obligatoryjna z uwagi na forme audyciji®. Jak wyjasnit
Dyrektor Oddziatu w 11 przypadkach, w ktérych nalezato dokonaé rejestracji propozycii
audycji'® w systemie, nie wykonano takich czynnoSci z powodu niedopatrzen
proceduralnych. W ramach badanej proby 30 umoéw koprodukcji nie stwierdzono
przypadkéw kierowania audycji do produkcji bez wczes$niejszego zawarcia umowy.
Dwadzie$cia z trzydziestu poddanych badaniu uméw z koproducentami dotyczyto statej
wspotpracy.

(dowody: akta kontroli str. 92-97, 153-179, 194-195, 278-282, 287, 322-327)

W latach 2011-2014 dostep do tresci programowych w TVP Krakow miato sze$¢ osob: byty
i obecny Dyrektor Oddziatu, Sekretarz Programu, Kierownik Wydziatu Producenckiego
i specjalista zatrudniony w tym Wydziale oraz jeden wspotpracownik w zakresie pasma
,Kontrapunkt”. Osoby te nie skladaty o$wiadczen o zachowaniu poufno$ci i naruszaniu praw
autorskich pomystodawcéw. W okresie tym nie wystapity przypadki wytaczenia pracownikdéw
od procesdw decyzyjnych zwigzanych z przyjeciem oferty podmiotu zewnetrznego,
negocjowania warunkdw umowy lub zawierania anekséw do zawartych uméw. W Oddziale
nie wprowadzono dodatkowych procedur w zakresie wspdtpracy z producentami
zewnetrznymi. Informowanie i instruowanie 0 obowigzujacych przepisach i zasadach
kontaktu w celu uniknigcia podejrzer o korupcje, miato miejsce na biezaco na naradach
u Dyrektora Oddziatu lub naradach w Sekretariacie Programowym i Wydziale
Producenckim. Pracownicy bioracy udziat w procesach decyzyjnych nie sktadali oSwiadczen
o braku konfliktu intereséw.

(dowody: akta kontroli str. 92-97, 153-179, 288-294, 322-327, 372-375)

1.4. Nabywanie produkcji zewnetrznych w drodze konkursu

W latach 2011-2014 Oddziat nie nabywat audycji od producentéw zewnetrznych w drodze
konkursu ofert. W jednostce nie sformutowano zasad odstepowania od konkursu jako trybu
podstawowego. Dyrektor TVP Krakow wyjasnit, ze spowodowane byto to brakiem Srodkow

8 Termin ten wskazano w cz. |l ust. 1 pkt 4 zatacznika ,Opis Systemu Rejestracji i Oceny Propozycji Audycji Telewizyjnych” do
uchwaty Zarzadu Spotki TVP S.A. nr 158/2006 z 30 marca 2006 r. (ze zmiang uchwatg nr 581/2006 z 27 pazdziernika 2006 r.).

9§ 3 uchwaty Zarzadu TVP S.A. nr 158/2006 z 30 marca 2006 r. (ze zmiang uchwata nr 581/2006 z 27 pazdziernika 2006 r.).
10W oparciu 0 § 3 i § 4 uchwaly Zarzadu TVP S.A. nr 158/2006 z 30 marca 2006 r. (ze zm.).
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finansowych umozliwiajacych zamawianie produkciji wytonionej w konkursie, a ewentualne
ustalenie zasad obejmowatoby odstepowanie od przeprowadzenia konkursu dla
okreslonych kategorii nabywanych audycji, co z przyczyn ekonomicznych nie miato jednak
miejsca.

(dowody: akta kontroli str. 93, 97, 155-162)

1.5. Procedury negocjacji i szacowania kosztow

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Oddziatu szacowanie kosztéw koprodukcji odbywato sie
w oparciu 0 obowigzujacy regulamin wynagradzania i przyznawania innych $wiadczen za
prace w TVP S.A. oraz o aktualnie obowigzujace w Oddziale cenniki ustug technicznych
i transportowych. Corocznie szacowano koszty nabywania licencji. Podstawg szacowania
byly koszty pozyskania licencji w roku poprzednim. Szacowania tych kosztow dokonywat
Sekretarz Programu, jako osoba kierujaca zespotem nabywajacym licencje.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Oddziatu w TVP Krakéw nie sformalizowano zasad
negocjacji z producentami zewnetrznymi, natomiast przyjeto nastepujacy sposob
postepowania. W odniesieniu do zakupu licencji Sekretarz Programu prowadzit samodzielne
rozmowy 0 zakupie matych form programowych. Podobne samodzielne rozmowy prowadzit
redaktor pasma reportazu Kontrapunkt”. Z uwagi na koniecznos¢ maksymalizowania
przychoddéw ze sponsoringu oraz lokowania produktu, zakup magazynéw oraz matych form
publicystycznych odbywat sie po uzgodnieniu (wyrazeniu zgody w formie ustnej) przez
Szefa Sekcji Promociji, Reklamy i Marketingu. Samodzielne negocjacie z producentami
zewnetrznymi podejmuje Szef ww. Sekcji celem zakupu licencji dla programéw zwigzanych
z przychodami sponsorskimi. W negocjacjach (na zasadzie uzgodnien ustnych) uczestniczy
Sekretarz  Programu ustalajgc najkorzystniejsze warunki emisji z punktu widzenia
mozliwo$ci anteny oraz zrealizowania oczekiwan kontrahenta. W przypadku koprodukcji
duzych form programowych negocjacje dotyczyly warunkéw wspdtpracy koprodukcyjnej,
ktore ustalali Kierownik Wydziatu Producenckiego oraz Dyrektor Oddziatu. W przypadku
cyklow kontynuowanych zgode na warunki koprodukcji wyrazat Dyrektor Oddziatu TVP
w Krakowie. W zakresie koprodukcji negocjacje obejmowaty zawarto$¢ merytoryczng, forme
realizacji oraz koszty. Negocjacje zakupu licencji obejmowaty cene zakupu, il0$¢ emisji
oraz mozliwy okres obowigzywania umowy. Zasadg negocjacji bytlo minimalizowanie
warto$ci licencji, a w przypadkach gdy byto to mozliwe, nabywanie licencji nieodptatnych.

W Oddziale nie przyjeto sformalizowanych zasad dokumentowania negocjacji
z producentami zewnetrznymi i nie dokumentowano ich w formie opisowej. Ponadto Oddziat
nie byt wspierany przez komérki organizacyjne TVP S.A. w zakresie procesu negocjacji
z producentami zewnetrznymi.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora w Oddziale nie dokumentowano sposobu
przeprowadzania analizy rynku ustug produkcyjnych, jednakze poprzez utrzymywanie
kontaktéw ze Srodowiskiem twdrcow, zaréwno na rynku lokalnym oraz ogoinopolskim, na
biezaco prowadzono rozeznanie i analize rynku w zakresie stosowanych stawek w produkcji
audycji. Kosztorysy audycji programu regionalnego uwzgledniaty uwarunkowania
wynikajace z analizy rynku, ale przede wszystkim ksztattowane byly w oparciu 0 mozliwosci
finansowe TVP Krakéw. W przypadku kosztéw technicznych i transportowych wycene
kosztow opierano na cenniku, ktory byt corocznie aktualizowany i zatwierdzany w centrali
TVP SA.

W pierwszym kwartale 2011 roku jako forma testowa funkcjonowaty w TVP S.A. karty
standaryzacyjne dla poszczegoinych gatunkéw i czynnosci. Odnosity sie one do produkcii
wewnetrznej i zewnetrznej jednak po okresie pilotazowym nie przediuzono ich stosowania.
Jak wyjasnit Dyrektor TVP Krakéw po zapoznaniu si¢ w Oddziale ze wzorami kart
standaryzacyjnych poszczegodlnych gatunkéw audycji stwierdzono, ze koszty wiekszosci
audycji produkowanych dla programu regionalnego ksztattowaty sie ponizej Sredniej,
a w niektorych przypadkach ponizej minimum okreslonego w kartach standaryzacji.
(dowody: akta kontroli str. 22-82, 92-99, 171-179, 295-296)

Z uwagi na fakt, ze kosztorysy koproducentéw nie byly sporzadzane wedtug jednolitego
wzoru wprowadzonego uchwatg Zarzadu TVP S.A. nr 116/2011 z 15 lutego 2011 roku, nie
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byto mozZliwe w kazdym przypadku poréwnywanie kosztéw producentow zewnetrznych
z kosztami udziatu wtasnego niepienieznego TVP Krakdw. Jak wyjasnit Dyrektor Oddziatu,
na wstepnym etapie przygotowan do produkciji, szczegétowo omawiany byt wkiad rzeczowy
koproducenta oraz stawki wynagrodzen dotyczace poszczegoinych czynnosci w ramach
danej produkcji. Ponadto sprawdzano, czy nie odbiegajg one od stawek przyjetych
w podobnych produkcjach w systemie produkcji wewnetrznej. Natomiast w przypadku
koprodukciji, do ktérych Oddziat przystepowat na ostatnim etapie produkcji, angazujac
gtéwnie swoje archiwalia w zamian za prawa do emisji audycji, analiza kosztéw
koproducenta nie miata uzasadnienia, gdyz zobowigzania koproducenta zostaly juz podjete
i w duzej mierze zrealizowane.

(dowody: akta kontroli str. 22-82, 92-99, 171-179, 295-296, 336-345, 350-352, 388-391)

1.6. Wzory uméw z producentami zewnetrznymi

Kontrola 30 umoéw, zawartych w latach 2011-2014 (I kw.) o tacznej wartosci 5,56 min zt
(w tym wkfad TVP Krakéw wyniost 1,53 min zt)'", wykazata stosowanie w Oddziale wzoréw
umow, stanowigcych zataczniki do Instrukcji'2 wspdipracy (za wyjatkiem postanowien
dotyczacych kar umownych, ktore wystapity w jednej na 30 uméw). W poszczegdlnych
przypadkach Oddziat modyfikowat zapisy uméw dostosowujac sie do okoliczno$ci majacych
wplyw na tre$¢ stosunkéw z kontrahentem. Dziatanie takie byto zgodne z postanowieniami
cz. | ust. 4 Instrukcji wspotpracy. Stosowane w Oddziale wzory umoéw zabezpieczaty interes
ekonomiczny TVP S.A. w przypadku niewywigzywania sie przez producenta zewnetrznego
z umowy. W badanym okresie nie zawierano umow w zakresie produkcji zewnetrznej,
na podstawie ktorych Telewizja zobowigzana bytaby do prefinansowania produkcii.
(dowody: akta kontroli str.135-148, 355-362)

W zakresie ww. zbadanych umdw stwierdzono, ze w 23 na 30 przypadkéw zawieraty one
wswej fresci postanowienia odpowiadajagce wymogom uchwaty Zarzadu TVP S.A.
nr591/2008 z 18 listopada 2008 r. w sprawie obowigzku zamieszczania w umowach
zawieranych z producentami zewnetrznymi audyciji telewizyjnych postanowien dotyczacych
sponsoringu (dalej: uchwata ws. sponsoringu).

(dowody: akta kontroli str. 135-148)

W Zadnej z objetych badaniem 30 uméw koprodukcji nie zawarto zapiséw 0 zapoznaniu sie
producenta zewnetrznego z Instrukcjq wspotpracy, ani jej akceptacji oraz nie zgdano
ztozenia przez koproducenta pisemnego o$wiadczenia w powyzszym zakresie.
W umowach stosowano natomiast zapisy, iz koproducent o$wiadcza, ze znane mu sg
obowigzujgce w Telewizji wymogi techniczne i zasady dziatalnodci reklamowej
i zobowigzuje sie do ich przestrzegania (w tym w 11 umowach powyzsze o$wiadczenie
dotyczyto takze znajomosci zasad dziatalnosci sponsorskiej).
Dyrektor TVP Krakéw wyjasnit, ze ,podpisujgc umowe koproducent akceptuje tym samym
wymogi instrukcji. Oznacza to , ze koproducent zapoznat si¢ z warunkami instrukcji, a tym
samym zobowigzat sie do jej stosowania”.

(dowody: akta kontroli str. 135-148, 355-362)

1.7.  Restrukturyzacja zatrudnienia

W TVP Krakéw w latach 2009-2014 (I kw.) nie zatrudniano oséb na stanowisku
charakteryzatora. Z kolei na stanowisku grafika komputerowego w podanym okresie
zatrudniona byfa jedna osoba w wymiarze 0,25 etatu. Na stanowiskach dziennikarskich
zatrudnienie spadto z 25 os6éb (15,5 etatu) w 2009 r. do 20 osob (13,5 etatu) w | kwartale
2014 r. W tym samym czasie liczba pracownikéw, zatrudnionych na stanowisku montazysty
spadta z 11 0séb (9,75 etatu) do 8 oséb (6 etatow).

Poczawszy od drugiej potowy 2013 r. na wymienionych stanowiskach nie zatrudniano
nowych pracownikow, co Swiadczyto o zrealizowaniu postanowien uchwaty Zarzadu TVP

1 Co stanowito 76% wartosci wszystkich uméw produkcji zewnetrznej, zawartych w latach 2011-2014 (I kw.) oraz 61% wktadu
wiasnego TVP Krakéw w produkcje zewnetrzna.

12 Uchwata Zarzadu TVP S.A. nr 86/97 z 8 lipca 1997 r. w sprawie Instrukcji wspoipracy z producentami zewnetrznymi audycji
telewizyjnych.



Ustalone
nieprawidtowosci

S.A. nr 299/2013 z 10 czerwca 2013 r. w sprawie zatrudniania nowych pracownikéw
w jednostkach organizacyjnych TVP S.A.
(dowody: akta kontroli str. 19-21, 106, 108-116)

Stosownie do wyjasnien Dyrektora procedura wytonienia 0sdb majgcych petni¢ funkcje
koordynacyjno-programowe i koordynacyjno-realizacyjne w jednostkach TVP S.A., w tym
w Oddziale TVP w Krakowie, przeprowadzona byta przez Biuro Zarzadzania Kapitatem
Ludzkim w TVP S.A. w Warszawie. Powstata tam lista osob, ktére otrzymaty promocje
stanowiskowa, a Biuro poinformowato Dyrektora TVP Krakow o wynikach ewaluacii.
W wyniku przeprowadzenia procesu ewaluacji stanowisk wytypowano pie¢ oséb do
promocji  stanowiskowej do funkcji  koordynacyjno-programowej i koordynacyjno-
realizacyjnej.

(dowody: akta kontroli str. 92-99, 372-375)

W latach 2010-2013 usredniony koszt jednej minuty audycji nabytej od producentéw
zewnetrznych (dotyczy nabywania licencii i koprodukcji) ksztattowat sie nastepujaco:

Gatunek Czas audycji (minuty) | taczny wklad TVP (z}) zH 1 minuta
Licencje ‘ Koprodukcja | Licencje ‘ Koprodukcija | Licencje ‘ Koprodukcja | Lacznie
2010 r.
publicystyka | 2475 2553 |57532,00| 64055522 | 23,25 250,90 | 138,84
rozrywka 0 48 0,00] 15049,34 0,00 313,53 | 313,53
2011 r.
publicystyka | 3 054 2 747|50260,00 | 883057,00| 16,46 321,46 | 160,89
rozrywka 144 78 566,78 | 15904,50 3,94 20390 7419
2012r.
publicystyka | 4 088 173115621450 | 526 836,56 | 13,75 304,35| 100,20
rozrywka 66 27 246,00 11526,10 3,73 426,89 | 126,58
2013r.
publicystyka | 5483 1753|51045,00| 755152,73 9,31 430,78 | 111,41
rozrywka 125 105 123,00 | 20 000,00 0,98 190,48 | 87,49

(dowody: akta kontroli str. 22-82, 150-152, 183-191, 203-236)

W latach 2010-2013 $redni koszt jednej minuty audycji wyprodukowanej wewnetrznie przez
TVP Krakéw, w przypadku audycji z gatunku:
— publicystyka wyniést: w 2010 r. 410,59 zt, w 2011 r. 356,55 zt, w 2012 r. 449,41  zt oraz
w 2013 r. 354,99 zt;
— informacja wyniést: w 2010 r. 322,09 zt, w 2011 r. 375,92 zt, w 2012 r. 308,68 zt oraz
w 2013 r. 263,38 zt.
(dowody: akta kontroli str. 237-261)

Kontrola nie wykazata wptywu restrukturyzacji na koszty Oddziatu ponoszone w zwigzku
z wewnetrzng lub zewnetrzng produkcjg audycji.
(dowody: akta kontroli str. 19-82, 106, 108-116, 150-152, 183-191, 203-236, 237-261)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W siedmiu umowach koprodukcji stwierdzono brak w ich tresci niektorych
postanowien dotyczacych sponsoringu (co stanowito 23% zbadanej prdby),
a wymaganych uchwatg ws. sponsoringu. Powyzsze dotyczyto uméw o numerach:
500/APR/11, 448/APR/11, 502/APR/13, 159/APR/13, 53/APR/12, 192/APR/13
(gdzie wskazano jedynie zapisy o wytacznym prawie TVP S.A. do zawierania umoéw
ze sponsorami) oraz 176/APO/13 (gdzie brak jakichkolwiek zapiséw dotyczacych
dziafalno$ci sponsorskiej). Uchwatg ws. sponsoringu Zarzad TVP S.A. zobowigzat
dyrektorow jednostek organizacyjnych Spétki do zamieszczania w umowach,



zawieranych z producentami zewnetrznymi, okreslonych w ww. uchwale postanowien
dotyczacych sponsoringu’®,

Dyrektor TVP Krakoéw wyjasnit, ze analiza postanowien zastosowanych w umowach
wskazywata, iz ich odmienne brzmienie jest co do treSci w petni rownowazne
i zabezpieczato interesy Spétki. Ponadto Dyrektor powotat si¢ na zasady wynikajace
z Kodeksu cywilnego, w my$l ktérych czynno$¢ prawna wywotuje nie tylko skutki
wniej wyrazone, lecz réwniez te, ktére wynikajg z ustaw, zasad wspdizycia
spotecznego i ustalonych zwyczajow. Wskazat réwniez, Ze z istoty koprodukcji oraz
pozycji TVP S.A. wynika, ze sprawa sponsoringu, jezeli bedzie miata miejsce,
zostanie uregulowana w odrebnej umowie. Natomiast w przypadku umowy
nr 176/APO/13 nie zamieszczono postanowien dotyczacych sponsoringu, gdyz
uznano ze byly zbedne. Nie bylo intencjg stron umowy zawieranie umoéw
sponsorskich, a w zwigzku z faktem, iz koproducent wnosit w te produkcje wktad
finansowy, wymogiem byto, aby umowa byta sporzadzona wg jego wzoru.

Kontrola wykazafa, ze zapisy w umowach nr 500/APR/11, 448/APR/11, 502/APR/13,
159/APR/13, 53/APR/12, 192/APR/13 nie byly réwnowazne z postanowieniami
zawartymi w uchwale Zarzadu. Natomiast wskazanie w umowach nr 502/APR/13,
159/APR/M3, 53/APR/12 zapisbw o ewentualnym zawarciu odrebnej umowy
sponsorskiej nie wyczerpuje tych postanowien.

(dowody: akta kontroli str. 135-148, 355-362, 365)

W 29 umowach koprodukcji na 30 zbadanych brak bylo zapisow odno$nie do kar
umownych™, o ktérych mowa we wzorze umowy koprodukcji, wprowadzonym
do stosowania w TVP S.A. zatgcznikiem nr 3 do ,Instrukcji wspétpracy”.

Wediug Dyrektora TVP Krakéw w zwigzku z tym, Zze dochodzenie przed sadami
naliczonych kar umownych, zaksiegowanych w oparciu o dokument ksiegowy jest
wielce utrudnione i bardzo czesto nieskuteczne, wprowadzono do umow
postanowienia o treSci ,W przypadku odstgpienia od niniejszej umowy przez
ktdrakolwiek ze stron z przyczyn lezacych po stronie odstepujacej, zostanie ona
obcigzona wszelkimi udokumentowanymi kosztami, poniesionymi przez drugq strone
oraz naprawi szkode na zasadach ogdlnych”.

Zdaniem Najwyzszej |zby Kontroli zawarcie w umowie zapiséw o naprawieniu szkody
jest niezalezne od zaleconego przez Zarzad TVP S.A. stosowania zapisow o karach
umownych. Kary umowne mogg by¢ dochodzone w przypadku naruszenia przez
drugg strone warunkdw umowy bez koniecznosci wykazywania szkody. Nalezy
zauwazy¢, ze w umowie koprodukcji nr 192/APR/13 wystapity zapisy zaréwno
w zakresie naprawienia szkody jak i kar umownych. Ponadto w siedmiu z ww. umow'®
nie wystapity zapisy o obowigzku naprawienia szkody. Stwierdzono w nich odestania
do Kodeksu cywilnego w zakresie nieuregulowanym tre$cig umowy.

(dowody: akta kontroli str. 135-148, 355-362, 366-369)

W Zadnym z jedenastu przypadkéw propozycji audycji, podlegajacych rejestracii
w systemie ROPAT, zbadanych w ramach préby 30 uméw koprodukciji, nie dokonano
takiej rejestraciji. Dotyczyto to audycji wytworzonych w koprodukcji w oparciu 0 umowy
nr 502/APR/13, 159/APR/13, 334/APR/12, 53/APR/12, 412/APR/11, 448/APR/11,
500/APR/11, 281/APR/11, 278/APR/11, 417/APR/11, 284/APR/11. Byto to niezgodne

13 Tre$¢ tych postanowien brzmiata: 1) TVP S.A jest wytacznie uprawniona do zawierania uméw ze sponsorami audycji,
2) wrazie zawarcia przez TVP S.A. uméw sponsorskich na wykorzystanie danego produktu/ustugi do realizacji audycji,
producent zobowigzuje sie do wykorzystania tego produktu/ustugi w danej audycji. Kontrole prawidiowosci wykorzystania
produktu/ustugi, zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz zawartg umowa sponsorska, sprawuje w imieniu TVP S.A. Biuro
Reklamy, 3) jezeli korzystanie z produktu uzyskanego od sponsora wigza¢ sie bedzie z koniecznoscig poniesienia przez
producenta jakichkolwiek kosztéw, to warunki poniesienia tych kosztéw, jak réwniez ich wysoko$¢ zostang okreslone
w odrebnej umowie zawartej miedzy TVP S.A., a producentem.

14 Dotyczyto to uméw o numerach: 502/APR/13, 159/APR/13, 53/APR/12, 30/APR/12, 176/APO/13, 336/APR/11, 412/APR/11,
448/APR/11, 450/APR/M2, 341/APR/11, 35/APR/13, 451/APR/13, 327/APR/12, 31/APR/14, 357/APR/13, 500/APR/11,
503/APR/M1, 32/APR/M3, 281/APR/11, 278/APR/11, 170/APR/11, 427/APR/11, 42/APR/12, 185/APR/M2, 417/APR/11,
334/APR/12, 61/APR/11, 162/APR/11, 284/APR/11.

15 Nr 341/APR/11, 281/APR/11, 162/APR/11, 30/APR/12, 35/APR/13, 357/APR/13, 31/APR/14.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

z § 2 uchwaly Zarzadu TVP S.A. nr 158/2006 z 30 marca 2006 r. w sprawie
wprowadzenia Systemu Rejestracji i Oceny Propozycji Audycji Telewizyjnych, gdzie
zapisano m.in. ze Oddziaty Terenowe TVP S.A. sg zobowigzane do rejestrowania
i oceny wszystkich propozycji w Systemie.

Dyrektor TVP Krakéw wyjasnit, ze brak rejestracji nabywanych audycji w ROPAT
wynikat z niedopatrzen proceduralnych, a ponadto rejestracja w systemie ROPAT
poszczegoinych propozycji audyciji bytaby jedynie formalnym umieszczeniem danych
w systemie, jako ze wszystkie elementy procedury ROPAT, jak ocena merytoryczna,
uzgodnienia finansowe, ocena uzytecznosci projektu dla anteny, dokonywane byty
w Oddziale w trybie bezposrednich kontaktow i wypracowania ksztattu projektu, ktory
umozliwiat jego realizacje i sfinansowanie.

(dowody: akta kontroli str. 153-162, 171-179, 194-195, 281-282, 287, 363-364)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci system
realizacji zakupow produkcji zewnetrznej dla TVP Krakéw, w tym: zlecania, realizacji
i rozliczania umow zawartych z producentami zewnetrznymi.

2. Zgodnos¢ z przyjetym systemem zakupOw zawierania
i realizacji umoéw dotyczacych produkcji zewnetrznej
21. Zgodnos¢ umoéw z interesem ekonomicznym Spotki

Zarzad TVP S.A. uchwatg nr 350/2010 z 12 maja 2010 r. wprowadzit do stosowania
wTVP S.A. Karty technologiczno-produkcyjne koncepcji audycji tv”. Stosownie do
§ 2 ust. 3 tej uchwaty ocene technologiczno-produkcyjng przeprowadza sie we wszystkich
nowych projektach, ktérych przewidywany, jednostkowy koszt produkcji'® przekracza
50 tys. zt netto. Wartos¢ wktadu TVP Krakéw w zbadanych 30 umowach koprodukcii
w zadnym przypadku nie przekroczyta tej kwoty, stad ww. kart nie sporzadzano.

(dowody: akta kontroli str. 316-317, 341-345, 377)

Kontrola 30 uméw koprodukcji o najwiekszej wartosci wykazata stosowanie przez Oddziat
wzorow kosztorysow w zakresie wktadu TVP Krakdéw w koprodukcie.
(dowody: akta kontroli str. 135-148, 295-296)

Oddziat podpisat osiem aneksow do zawartych w latach 2011-2014 (I kw.) umoéw
koprodukciji oraz 19 anekséw do umdw o nabycie licencji. Wszystkie stwierdzone przypadki
aneksowania dotyczyly nieprzewidzianych okoliczno$ci lub uzasadnionej poprawy
realizowanego produktu.

(dowdd: akta kontroli str. 100-105)

Oddziat nie korzystat z gotowych analiz, ani tez nie prowadzit wlasnych w zakresie
wystepowania koncentracji produkcji przez kilku producentow zewnetrznych. Badanie proby
30 umdw koprodukcji nie wykazato koncentracji produkcji w rozumieniu transferowania
$rodkéw finansowych TVP Krakéw do wybranych producentdw zewnetrznych. Stwierdzono
natomiast przypadki statej wspotpracy z niektdorymi producentami zewnetrznymi,
co wynikato z ich specjalizacji w danej tematyce. Dotyczyto to wieloletnich cykli audycii,
np. ,Jedz bezpiecznie” czy ,Magazyn medyczny”.

W badanej prébie nie stwierdzono przypadkéw, by w takich samych grupach gatunkéw
i form audycji i w takim samym okresie wystapito nieuzasadnione przeszacowanie kosztow
(poszczegoinych pozycji wktadu w koprodukcje), ponoszonych przez TVP Krakéw czy tez
koproducentow.

(dowod: akta kontroli str. 22-82, 92-105, 171-179, 350-354)

16 Jednostkowy koszt produkciji przy koprodukcjach zostat zdefiniowany w uchwale Zarzadu TVP S.A. nr 26/2011 z 14 stycznia
2011 r. jako wkiad TVP S.A.

10



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W badanej probie 30 uméw koprodukcji zawartych i zrealizowanych w latach 2011-2014
(I kwartat) nie stwierdzono przypadkéw poniesienia kosztéw wiasnych przez TVP Krakdw
w zwigzku z pozyskiwaniem audycji, ktére nastepnie nie zostatyby wyemitowane.

(dowdd: akta kontroli str. 171-179)

W przypadku 29 na 30 umdw koprodukcji nie sporzadzano kosztoryséw wynikowych, na
podstawie ktérych mozna dokona¢ ostatecznego rozliczenia finansowego i nie ujmowano
wtresci uméw klauzul o prawie TVP Krakéw do wgladu w dokumentacje zrédtowq
wydatkdw koproducenta. Instrukcja wspétpracy nie przewidywata sporzadzania kosztoryséw
wynikowych w sytuacji braku przeptywéw finansowych od TVP Krakéw do producenta
zewnetrznego. W Zadnym z badanych przypadkéw Oddziat nie przekazywat Srodkow
finansowych koproducentom. Ponadto w badanej prébie nie wystapity przypadki
niewywigzania sie koproducentéw ze swoich obowigzkéw wzgledem TVP Krakow.

(dowody: akta kontroli str. 135-148, 355-362, 388-391)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$é:

tacznie 28 kosztoryséw' (na 30 zbadanych), obejmujacych wkiad producenta
zewnetrznego w koprodukcje z TVP Krakow nie sporzadzono na wzorze wprowadzonym
uchwatg Zarzadu TVP S.A. nr 116/2011 z 15 lutego 2011 roku w sprawie wprowadzenia
wTVP S.A. ujednoliconego wzoru kosztorysu produkcyjnego, co byto niezgodne
z§1ust.2pkt 1 ww. uchwaty. Obowigzek stosowania tego wzoru dotyczy etapdw
planowania i rozliczania kosztow produkcji audyciji, zarbwno wewnetrznej, jak i zewnetrzne.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze w przedmiotowych sprawach wkfad koproducenta byt
wkfadem rzeczowym, nie byto Zadnych przeptywow finansowych pomigdzy TVP Krakow,
a koproducentem. Srodki finansowe niezbedne do realizacji projektéw gromadzit
koproducent i on ponosit odpowiedzialno$¢ za gospodarowanie nimi w ramach swojego
wktadu. Dlatego tez kalkulacja kosztow koproducenta byta sporzadzana wedle jego potrzeb
i wedtug jego zasad.

(dowody: akta kontroli str. 135-148, 295-296, 372-375)
2.2. Zgodnos$¢ umoéw z obowigzujacymi procedurami i zasadami

Projekty wszystkich badanych umdéw zostaly zaopiniowane przez radce prawnego oraz
stuzby ekonomiczno-finansowe. Do opiniowanych projektéw uméw zatgczane byty
kalkulacje i kosztorysy. Powyzsze dziatanie spetiato wymogi uchwaty Zarzadu TVP S.A.
nr 464/2006 z dnia z 29 sierpnia 2006 r. w sprawie postepowania przy zawieraniu umow.
(dowody: akta kontroli str. 117-131, 328-335)

W zakresie produkcji zewnetrznej w latach 2011-2014 (I kw.) wystapity trzy przypadki
zawarcia uméw o wartosci powyzej 300 tys. zti jeden przypadek powyzej 250 tys. euro.
W przypadku dwéch umoéw o najwiekszej wartosci odpowiednio Zarzad oraz Czionek
Zarzadu TVP S.A. wyrazili zgode na ich zawarcie i udzielili Dyrektorowi TVP Krakow
stosownych petnomocnictw. W pozostatych dwoch przypadkach Dyrektor TVP Krakdw nie
kierowat wniosku do Cztonka Zarzadu o wyrazenie zgody na zawarcie umowy o wartoSci
powyzej 300 tys. zt, ani zgody takiej nie otrzymat.
Analiza 30 umdw koprodukciji nie wykazata dzielenia produkcji celem ominiecia obowigzku
uzyskania zgody Cztonka Zarzadu lub Zarzadu TVP S.A.

(dowody: akta kontroli str. 149, 171-179, 330-335, 346-348)

W zbadanej probie 30 uméw produkcji zewnetrznej dla TVP Krakéw nie wystapity przypadki,
by pracownicy Oddziatu, reprezentujgcy TVP S.A. przy zawieraniu tych uméw, byli
w przesztodci cztonkami zarzaddw, czy tez pracownikami podmiotéw bedacych strong
umowy.

(dowody: akta kontroli str. 135-148)

7 Dotgczonych do uméw koprodukcji o numerach: 502/APR/13, 159/APR/13, 53/APR/12, 30/APR/12, 336/APR/11,
412/APR/11, 448/APR/M1, 450/APR/12, 341/APR/M1, 35/APR/13, 451/APR/3, 327/APR/12, 31/APR/14, 357/APR/13,
500/APR/11, 503/APR/11, 32/APR/13, 281/APR/11, 278/APR/11, 170/APR/11, 427/APR/11, 42/APR/12, 185/APR/12,
417/APR/11, 334/APR/12, 61/APR/11, 162/APR/11, 284/APR/11.
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Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor Oddziatu nie wnioskowat do Cztonka Zarzadu TVP S.A. o wyrazenie zgody na
zawarcie uméw koprodukcji nr 30/APR/12 z 1 lutego 2012 r. o wartosci 310,8 tys. zt
(wktad TVP Krakow wyniost 183 tys. zt) oraz nr 53/APR/12 z 23 marca 2012 r.
o warto$ci 341 tys. zt (wklad TVP Krakdw wyni6st 47 tys. zt), a nastepnie bez pisemne;
zgody wiasciwego Czlonka Zarzadu zawart wymienione umowy. Decyzje o zawarciu
umowy o wartosci powyzej 300 tys. zt, a ponizej 250 tys. euro podejmuje Cztonek
Zarzadu TVP S.A. sprawujacy nadzor nad jednostkg merytoryczng, stosownie
do § 9ust.1 pkt 2 uchwaly Zarzadu TVP S.A. nr 464/2006 z 29 sierpnia 2006 r.
W sprawie postepowania przy zawieraniu umow.

Jak wyjaénit Dyrektor TVP Krakéw w przypadku umowy nr 53/APR/12 zostata ona
zawarta na podstawie petnomocnictw ogolnych tgcznych przy zastosowaniu zapisu
§ 1 pkt 2 uchwaty nr 26/2011 Zarzadu Spétki TVP S.A. w sprawie wprowadzenia do
stosowania ,Karty technologiczno-produkcyjnej koncepciji audycji TV”. Na podstawie te
zmieniajacej uchwaty wprowadzono definicje, ze ,przy koprodukcji jednostkowy koszt
produkcji audycji oznacza wktad TVP S.A.". Umowa nr 53/APR/12 byla umowg
koprodukcyjng, gdzie wktadem TVP Krakdéw byt jedynie wkiad rzeczowy o warto$ci
ponizej petnomocnictw'®. Z kolei w przypadku umowy nr 30/APR/12, gdzie wktad
wlasny Oddzialu w umowe wynosit 183 tys. zt, a petnomocnictwa do zaciggania
zobowigzan os6b zawierajgcych umowe (w tym Dyrektora) limitowane byly kwotg
150 tys. zt, Dyrektor wyjasnit, iz w chwili podpisywania umowy umknat mu fakt, Ze jego
petnomocnictwo do dziatania jednoosobowego (do kwoty 300 tys. zt) wygasto.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze § 9 ust. 1 pkt 2 uchwaty nr 464/2006 nie
odwotuje sie do warto$ci wkiadu telewizji w umowe koprodukcji, ale do wartosci catej
umowy.

W  kontrolowanym okresie nie stwierdzono wystapienia skutkéw powyzszych
nieprawidtowosci.
(dowody: akta kontroli str. 330-335, 346-348, 372-375, 377-387)

2. W17 przypadkach uméw koprodukcji (na 30 zbadanych) stwierdzono opéznienia w ich
rejestracji w centralnym rejestrze uméw. W § 12 ust. 1 pkt 2 zatgcznika do uchwaty
Zarzadu TVP S.A. nr 464/2006 z 29 sierpnia 2006 r. w sprawie postepowania przy
zawieraniu umow wskazano 14-dniowy termin rejestracji umowy liczac od daty jej
zawarcia. Opdznienia wynosity od 3 do 85 dni.

Dyrektor TVP Krakéw wyjasnit, iz opdznienia w rejestracji umow spowodowane byty
zwiokg w ich odestaniu przez koproducenta. Kazda umowa byta rejestrowana
niezwtocznie po otrzymaniu podpisanego przez obie strony egzemplarza.

Kontrola wykazata, iz w dziewieciu przypadkach na 17 stwierdzonych opdznien
dokumentacja zgromadzona w jednostce kontrolowanej potwierdzita wyjasnienia
Dyrektora. W pozostatych przypadkach brak bylo udokumentowania daty wptywu do
TVP Krakéw egzemplarza umowy podpisanego przez koproducenta.

(dowody: akta kontroli str. 117-131, 328-335, 372-376)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci sposob

(0] tk
el zawierania i realizacji umow dotyczacych produkcji zewnetrznej dla TVP Krakdw. Byt on

bowiem zgodny z przyjetym systemem zakupéw, a wskazane nieprawidtowoSci miaty
charakter wytacznie formalny i nie powodowaty negatywnych skutkow.

18 Osoby zawierajace po stronie TVP Krakéw umowe, dysponowaty petnomocnictwami ogélnymi tacznymi do zaciggania
zobowigzan nie przekraczajacych kwoty 150 tys. zt.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'®, wnosi 0 podjecie dziatah organizacyjnych majacych na celu wyeliminowanie
w przysztosci stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci o charakterze formalnym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskoéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakow, dnia

Kontroler
Janusz Klimek
Specjalista kontroli parstwowej

9Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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